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Cartagena de Indias, D. T.y C., freinta (30) de abril de dos mil dieciocho {2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control IMPUGNACION DE ACCION DE TUTELA

Radicado  |13-001-33-33-007-2018-00039-01
Accionante INES JUDITH LINAN AROCA Y OTROS
Accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema Seguridad Social

Il. - PRONUNCIAMIENTO
Procede el Tribuhal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacién
presentada por la parte accionante contra la senfencia proferida el dieciséis
(16) de marzo de 2018, por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito De
Cartagena de Indias, por medio de la cual se declaré improcedente la accién.

lll.- ANTECEDENTES
1. Hechos relevantes plqnieqdos por la parte accionante.
En la solicitud, la accionante narrd los siguientes hechos:

El Gobierno Nacional, por medio de la ley 89 de 1988, creo el Programa de
Hogares de Bienestar Familiar, por o que se hizo necesaria la prestacion de
servicios por parte de personas que atendieran a los menores en estado de
vulnerabilidad. Con la expedicién del Decreto 2019 de: 1989 y a través del
Ministerio de Salud se cred la figura de las madres comunitarias y se le
asignaron = los recursos bagjo la denominacidon de  ‘“becas”, como
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_contraprestacién por suUs servicios personoles conforme ol articulo 3 I|’rercl d) ol'
ICBF

Las Oc<:|onon’res mcnlflesmn gue las Madres Comum’rorlas Trodlmonoles‘
Sustitutas y FAMI, desde la creacién del progromc: y hos’ro la fecho cumplen

un horario de trabajo, que depende de la modalidad en la que pres’re el
servicio, pero en general no es inferior a las 10 horas diarias de lunes a viernes.

Adujeron también, que el ICBF no reconocid durante la vigencia de la relacion

laboral de cadq Madre Comunitaria la remuneracién‘ minima legal a las
trabajadoras. Solo hasta el 11 de febrero de 2014 se reconocid a través de

firmar de con’rrcn‘os S

Senalan que el ICBF siempre las denomino “voluntarias”, desconociendo todos
sus derechos laborales, ya cumphan con todos los requisitos que establecen las
normas que se establecen para ser reconocudas como ’rrabcuodoros

Asi mismo, agregaron que las madres comunitarias cumplen entre sus Iobvores’
el cuidado de los ninos osig‘nados a cada hogar comunitario, el suministro de
alimentacién, aseo de los menores y las ademds amgnodos por el ICBF. La labor
es regulada por el ICBF mediante el Manual Operc’nvo proferldo por la
Comisién Intersectorial de Primera Infancia, antes denominados Lineamientos
Técnicos Administrativos que fu‘ngen como reglamentos del trabagjo.

Las accionantes manifiestan que reciben un salario y prestaciones sociales
derivadas de contratos de trabajo desde el 12 de febrero de 2014, en virtud
del Decreto 289 de 2014 y al acuerdo al cuol Ilego la organizacion smdlcol ala
cual vienen afiliadas.

Asf mismo, presentan las siguientes condiciones de tiempo de servicio como
madres comunitarias:
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o | o TIEMPO
NOMBRES Y CIUDAD FECHA DE DE | EDAD
APELLIDOS | INGRESO SERVICIO |
INES JUDITH LINAN ARIGUANI 04 /07/1989 28 afos | 56 afos
AROCA ' S Ay7
. S meses
ROSIRIS MATILDE DE | CARTAGENA 0/0/ 1989 29 afios | 60 anos
AVILA CARABALLO S | o |
ELVIRA ARDINES DE CARTAGENA |28/ 08/ 1997 20 afios | 72 afios
RAYA | | | lyeé
meses
ELISA MURILLO BOCACHICA 28/ 11/ 1990 27 afios | 58 afos
RAMIREZ (CARTAGENA) g y 3
: meses
MILADIS ESTHER PLATO 31/10/ 1991 26 afios - | 63 afos
BENITEZ VARGAS (MAGDALENA) : y4
o meses
TERESA DE JESUS ARIGUANI 1710/ 1992 25 afios | 62 afos
FONSECA PACHECO — ' . y 4
' | meses
MARIA DE JESUS ARIGUAN! 18/ 10/ 1992 25 afios | 57 afos
VILLALBA BARRIOS ' y 4
’ meses
ELIS JUDITH GUZMAN | ARGUANI 17 /01/ 1993 25 afos - | 64 Anos
NUNEZ .
ERCILIA ROSA ARIGUANI 10/01/ 1993 25 afos | 64 anos
MOLINA YANCE . , ,
MARIA ELENA ACUNA | TURBACO 20/12/ 1998 19 afios | 70 afios
ARNEDO o . y2
meses

Argumentan que el ICBF omitié pagarles un porcentaje del salario minimo legols
mensual vigente, ademds de las prestaciones sociales, aportes parafiscales a
la seguridad social en salud, pensiones, fiesgos laborales antes riegos
profesionales y otros emolumentos, desde la fecha de vinculacion de cada
una de las reclomantes como madres comunitarias en Hrogores Comunitarios
de Bienestar hasta el once (11) de febrero del ano dos mil catorce (2014). .
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Las Madres Comunitarias aseguran que tienen el estatus de personas de Ia
tercera edad (Ley 76 de 2009), que a pesar de ser mujeres de 57 anos de edad
y haber laborados en su gran mayoria mds de 20 afos al servicio del Instituto
de Seguros Sociales- ICBF- y que no cuentan con las semanas cotizadas en el
Sistema de la Seguridad Social en Pensidn, por la omisidén en que incurrid la
accionada durante la vinculacién laboral que han tenido.

Por lo anterior, las accionadas solicitaron ala Regional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF- certificar el tiempo de vinculacién que tiene en el
programa de Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, hasta el 12 de febrero de 2014 o hasta la fecha que con anterioridad
estén vinculadas al mencionado progromq. El ICBF denegd la solicitud
formulada porlas accionantes aduciendo que las madres comunitarias no son
trabajadoras de dicho instituto. ' |

2. Pretensiones

“Primera: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad
humana, a la igualdad, a la seguridad social, al minimo vital, ninez, al trabajo
y al debido procéso de cada una de las madres comunitarias accionantes al
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.

SEGUNDA: DECLARAR la EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE TRABAJO REALIDAD,

entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF- y cada una de las

accionantes desde la fecha de vinculacién como madres comunitarias. al

Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, hasta el doce (12) de febrero de

dos mil catorce (2014) o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
" vinculadas a dicho programa. '

Tercera: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR;ICBF-
que, por medio de su represenfonfe‘legol o quien haga sus veces, adelante el
correspondiente tramite administrativo para que reconozcan y paguen a

nombre de cada una de las madres comunitarias accionantes yad
relacionadas , los APORTES PARAFISCALES EN PENSIONES al Sistema de
Seguridad Social causados y dejados de pagar desde la fecha en que se
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vincularon al Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, segun los hechos
de la demanda, hasta el doce ( ?2) de febrero de dos mil catorce ( 2014) o -
“hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado: vinculadas  al
mencionodo programa, a efecto de que obfengan su pension de
“conformidad con la legislacion ophcable Tales aportes pensronoles deberdn
ser consignados, pagados ala administradora de fondo de pensiones en que
se encuenfre ofiliaclcr o desee dfiliarse cada moo‘re”comunitaria. |

4. Cuan‘o ORDENAR a! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF-
que, por medio de su represenfonfe legal o quien haga sus veces, CERTIFICAR
el Tiempo que de servicio de adelante el correspond:enfe framite
administrativo para que reconozcan'’y pdguen.a nombre de cada una de las
madres comunitarias accionantes ya relacionadas, los APORTES PARAFISCALES
EN PENSIONES. al Sistema de ‘Seguridod Social causodos y dejados de pagar
desde la fecha en que se vincularo’h al Programa Hogdres Comunitarios de
vBien‘esfar, segun los hechos de la demanda, hasta el doce (12} de febrero de
dos mil catorce (2014) o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
vinculados al mencionado programa, a efecto de que obféngon sU pension,

' de conformidad con la —Iegislacién aplicablé. Tales dpoﬁes pehsionoles
deberdn ser consignados, pagados a la administradora dé fondo de pensiones
en que se encuentre dfiliada o desee dfiliarse cada madre comunitaria.

3. Actuacién procesal.
3.1 Admisién y noﬁﬁ‘cdcién; |

La solicitud de amparo fue admitida medmm‘e CIUTO del dia ocho (8) de marzo -
‘de dos mil dieciocho (2018) en el que se d|spuso nofificar en calidad de
occ10nodo al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-y se le
como traslado del escrito de tutela para que dentro del término de cuarenta
y ‘ocho (48) horas, diera respuesfo sobre los hechos y prefenmones de la
solicitud. El anterior auto fue nofificado por correo electrénico, remitido al
buzdn institucional de_no‘riﬁcccionesrjudic»ioles de dicha enfidad. | o

En la providehcio que dispuso sobre la admisién de la solicitud de TUTelo
también se decretd como prueba requerir al ICBF para que lhdlCOI’G el ’nempo
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de servicio de cada una de las accionantes, especificando la fecha de inicio
-y la de finalizacién de los mismos.

Atendiendo solicitud efectuada por el ICBF, la Ad quo mediante providencia
de fecha trece (13) de marzo de dos mil dieciocho (2018}, ordend la
vinculacién del Fondo de Solidaridad Pensional, al Ministerio del Trabajo vy al
Consorcio Colombia Mayor. Para el ejercicio de defensa y contradiccién les
otorgd el plazo de veinticuatro (24) hora contadas desde el recibo de la
comunicoci()n para que presentaran informe. Las nofificaciones se efectuaron

“a través de mensaje de datos remitidos a los correos habilitados para
noftificaciones judiciales dispuestos por esas entidades.

"~ 3.2 De la contestacion de la demanda.

La accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF-, en su
informe (FI.81-109) manifesté que en primer lugar la entidad accionada, estima
pertinente sefialar que, los hechos que motivan la accidn de tutela estdn
encaminados a demostrar la existencia de un contrato de trabajo realidad
entre el ICBF y las madres comunitarias no son ciertos, pues para la accionada
las madres comunitarias no tienen un vinculo laboral con el Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, para esta entidad las madres comunitarias
fueron trabajadoras independientes hasta el 12 de febrero de 2014.

Posteriormente, la enfidad hace un andlisis de los requisitos de procedibilidad
de la accion de tutela, iniciando con el requisito de inmediatez en el cual
senala que las madres comunitarias dicen haber prestado sus servicios desde
el afio 1992, por lo cual se concluye que las accionantes pretenden el
reconocimiento por via de tutela de prestaciones salariales que se encuentran
prescritas, pues desde el momento de su causaciéon, hasta la fecha de
interposicidn de la ftutela, han transcurrido un lapso, que no resulta razonable
para la entidad accionada. | o

En cuanto al requisito de subsidiariedad, argumenté que las accionantes
cuentan con un medio de defensa judicial ante la jurisdiccién ordinaria laboral
o ante la contenciosa administrativa, idénea y eficaz, para ventilar la
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con’rroversm presem‘odo en torno a la exwfenc;q de un contrato realidad, y
por ende, €l reconOCImlen‘ro y pago de Ios ccreencms laborales surgldos a
partir de la existencia del mismo.

Estima que si bien la Corte Constitucional resolvié de manera excepcional el

- caso de 106 madres comunitarias, bajo el argumento que la dccién de que la
accién ordinaria resultaba ineficaz en virtud de condiciones fisicas, sociales,
culturales o econdmicas de las accionantes, las cuales se encon’rrobon'_en'_ "
estado de vulnerabilidad, en el caso parficular las accionantes no cumplen
con las mismas condiciones fisicas, sociales y. cul‘ruroles ‘0 econdmicas que
conlleven a inaplicar el requxsﬂro de submdncmedcd

Adicionalmente, manifiestan que en el presente asunfo no aparece
‘acreditado que sobre las oc’roros puedon tener el riesgo de configuracién de
un  perjuicio wremedlqble por cuanto segun ellas mismas lo -afirman se
encuentran vinculadas laboralmente desde 2014 como madres comunitarias
en virtud de confratos de frabajo, circunstancia que permite descartar que
exista una amenaza a sus minimos vitales. ‘

Finalmente, en cuanto al pago de los aporfe‘so penﬂsi‘ones,« agrega que las
madres comunitarias como frabajadoras independientes no tienen un régimen
especial, razén porla cual deben cumplir todas Ids'obligacio‘ne's que evs’rdblece ,
la ley. Asi mismo, indico que les era facultativo afiliarse al Régimen General de

v Pensiones, ya que desde la credcién del Programa de Hogares Comunitdrios y
hasta la creacion del Fondo de Solidaridad Pensional las madres comunitarias

—eran responsables de pagar el 100% al aporte en pension, deben que para el
accionante resulta incumplido.

La accionada ICBF presentd en escrito separado solicitud de nulidad (FI.110-
119) argumentando que la accién de tutela del presente caso tiene la
finalidad de que se reconozca la existencia de confrato realidad, pago de
salarios, acreencias laborales y pagos de aportes de pension, y el escrito de
tutela cita como precedente Ia sentencia T-480 de 2016, providencio que fue
declarada nula parciaimente mediante Auto 186 de 2017. ‘
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Reiteran que en virtud del Auto 186 del 17 de abril de 2017, se configuran las
causales de nulidades previstas en el articulo 133 del Cddigo General del -

~ Proceso, numerales 3° y 8°, causales de nulidad denominadas prejudicialidad
y falta de conformacion del ‘Ii’ris consorcio necesario. De la anterior solicitud se
corrié traslado a las partes para que se manifestaran al respecto. Al respecto
en providencia de fecha 15 de marzo de 2018 el Juez Séptimo Administrativo
del Circuito de Cartagena resolvié negar la solicitud de nulidad.

La vinculada CONSORCIO COLOMBIA MAYOR, rindié informe (FI. 145-177) en el
gue manifestd que las madres comunitarias no pueden ser beneficiaras del
programa de subsidio al aporte en pensidon del' FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL, ya que desde el 2014 se encuentran adscritas al régimen
contributivo pensional, y no al subsidiario, a raiz de la formalizacién de una
relacién laboral enire ellas y el ICBF desde la fecha, mediante la firma de
con’rra’ros de TrabOJo '

Asi mismo, indico gue si bien existe una subcuenta de subsistencia del FONDO

- DE SOLIDARIDAD destinado a quienes se dejan se ser madres comunitarias, no

reUnan los requisitos  para acceder a la pensidn y no sean beneficiarias de

beneficios econdmicos periddicos del régimen subsidiado, no puede pasarse

por alto que de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 164 de la Ley 1450

de 2011, es al ICBF a quien le corresponde identificar a las posibles
beneficiarias de esa subcuenta.

Se refirid al Auto 186 de 2017 proferido por la Corte Constitucional en el marco
~de una accién de tutelainstaurada por 106 madres comunitarias, en virtud del
cual se declaré la nulidad parcial de la sentencia T-480 de 2016 y se orden al
ICBF pagar los aportes parafiscales a pension a favor de las accionantes a
fravés de gestiones tendientes a qAU'e- el Fondo aludido solventara los recursos
requeridos para el efecto; indicando que dicho auto no goza de efecTQs erga
omnes ni es una decision de unificaciéon de obligatoria aplicacion. ‘

&5

Al respecto senald que si bien esos prdveidos se considerd que la tutela era
procedente dada la especial sifuacion de vulnerabilidad de las 106 madres
accionantes cuyo caso fue decidido por la Corte, no debe perderse de vista

gue en la presente accion de tutela las actoras no acreditaron hocer por’re de
Codlgo FCA - 008 Version 01 Fecha: 18-07-2017 ' : ‘
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un segmento social situado en desventaja, y tampoco que se encuentran
afrontando problemas de salud o socioeconémicos que permitan colegiar
que sean sujetos de especial proteccion constitucional, sobre fodo teniendo
en cuenta que las mismas tuteantes manifiestan estar vinculadas por contrato
‘de trabajo con el ICBF desde el 2014.

Finalmente, aseverd que la solicitud de amparo bajo estudio no cumple con el
requisito de inmediatez como quiera que se dirige a obtener el reconocimiento
y pago de aportes parafiscales supuestamente causados con las de tres afios
de anterioridad a la fecha de radicacién de la tutela y que tampoco cumple
con el requisito de subsidiariedad, pues las accionantes fienen a su alcance
medios judiciales de defensa ordinarios idéneos.

La vinculada Ministerio del Trc:bouo presentd mforme en eI cuol momfes’ro (FI.
230-254)

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA i

Es de resaltar al Despoého Judicial que, el Ministerio del Trabajo no fiene
injerencia alguna en el programa de Madres Comunitarias que 'mohejo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, por lo que desconoce de
manera absoluta la relacién existente ente dicha enfidad y la accionante, pof
tanto, esta Cartera es totalmente agjea a los hechos que se narran en el escrifo
de fufela y de las pruebas que se relacionan en la misma.

(-]

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA DECLARAR UN CONTRATO
REALIDAD Y SU CONSECUENTE PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como quiera que la pretension principal de la accién que nos ocupaq, es el
pago de cotizaciones al Sistema General de Pensiones, con ocasién al servicio
prestado como  madre comunitaria, debe afirmarse que la accionante
- desconoce a finalidad de la accién de tutela, pues de acuerdo con Ia
reiterada y uniforme jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, en
armonia con lo dispuesto en los arficulos 86 de la Carta Politica y el 6 del

Decreto 2591 de 1992, la accién de tutela es un mecanismo jUdlCIO/ pora Io
Coadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 . : .
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proteccién inmediata de los derechos fundamentales, de cardcter subsidiario.
Esta procede siempre en el ordenamiento Juridico no exista otra accion
idonea y eficaz en estos derechos. ' |
(...) ;
Es evidente que, en el caso particular, si bien es cierto seis de las diez madres
son sujetos de especial proteccién constitucional, dado que en la actualidad
tiene entre 61 y 71 anos, el referido Auto 186 protegid los derechos de las
accionantes en afencidén a las excepcionales y especiales circunstancias que
rodean el asunto, a saber: a) ser parfe de un segmento situado en posicion de
desventaja, como por ejemplo, los sectores mds deprimidos econdmica y
- socialmente, b) hallarse en el status personal de la tercera edad, y c) afronfar
un mal estado de salud, condicién que no demuestran las accionantes, pues
no se allegaron pruebas de enconfrarse en mal estado de salud.
(...) ' ’
Ahora, la Corte Constitucional profirié la sentencia T-480 de 2016, donde
protegidé los derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social, a la
dignidad humana, al minimo vital de 106 madres comunitarias (prescindiendo
de su jurisprudencia anferior], declarando la existencia de contratos de frabagjo
y consecuente ordenando al ICBF el pago de salario, prestaciones sociales, asi
como aportes parafiscales desde sus respectivas fechas de vinculacién, hasta
su refiro o formalizacion laboral, efectuada a traves del Decreto 289 de 2014
que reglamentd el articulo 36 de la ley 1607 de 2012. '

No obstante, mediante Auto No. 186 del 17 de abril de 2017, declaro la nulidad

parcial de la tutela T.480 de 2016 como quiera ,~que desconocié la

jurisprudencia en vigor contenida en los fallos T- 269 de 1995, T-668 de 2000, T-

990 de 2000, T-1081 de 2000, T-1117 de 2000, T-1173 de 2000, T-1605 de 2000, T-
Cae 1674 de 2000, T-158 de 2001, T-159 de 2001 y T-1029 de 2001, asi como el
' desconocimiento de SU-224 de 1998 antes citada.” ‘

3.3 Sentencia de primera instancia.

Mediante providencia de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho
{2018) el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, dispuso
declarar improcedente la accién de tutela promovida por INES JUDITH LINAN
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ROCA, ROCIRIS MATILDE DE AVILA CARABALLO, ELVIRA ARDINES DE RAYA, ELISA
MURILLO RAMIREZ, MILADIS ESTHER BANITEZ VARGAS, TERESA DE JESUS FONSECA
PACHECO, MARIA DE JESUS VILLARBA BARRIOS, ELIS JUDITH GUZMAN NUNEZ,
ERCILIA ROSA MOLINA YANCE Y MARIA ELENA ACUNA ARNEDO' contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF- proceso en el cual
fueron vinculados el MINISTERIO" DE TRABAJO-FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL y el CONSORCIO COLOMBIA MAYOR.

Para sustentar la providencia emitida el A quo, manifesté que aplicando los
lineamientos jurisprudenciales del presentes caso, resulta incontrastable que las
accionadas cuentan con el mecanismo de defensa judicial ordinario de
nulidad y restablecimiento del derecho, por demds idéneo y eficaz si se tiene
en cuenta que dentro del mismo estén previstas las medidas cautelares para
solicitar la suspensidon de los actos administrativos objeto de reproche, ademds
agrega el A quo que es claro que existe un mecanismo ordinario para resolver
. el conflicto propuesto por las accionantes y que, su idoneidad o eficacia no
resultan comprometidas, puesto que de un lado es (i} especifico y adecuado
para canalizar pretensiones de orden publico laboral, y de otro (ii) contempla
instrumentos procesales internos que ofrecen oporfunas inclusive en
situaciones ex'rraordmcrlos de apremio. . ‘

El juez argumenta . que segin lo obrado en el expedienfe de tutela, observa
que no fue demostrado que sobre las actoras penda la amenaza de
configuracion de un perjuicio iremediable, ni que se encuentren inmersas en
circunstancias que conlleve a considerar que sean sujetos de especial
proteccidén constitucional. No acreditaron qube se encuentran en condiciones
econdémicas deplorables, ni que en la actualidad alguna de ellas padezca
algun fipo de enfermedod o alguna condiciéon patoldgica que les impida
seguir prestando el servicio como madres comunitarias o que le lmplda la
generacién de algun ingreso que garantice su subsistencia, o cualquier otro
motivo que permita considerar que a la falta de re¢onoci_mien’ro de existencia
del contrato invocado y de pago de aportes a pensién reclamados conﬁgyure
€n suU Ccaso un perjuicio iremediable inminente, adicionando gue ninguna de
las accionantes pertenece olysegmem‘o poblacional de la tercera edad, pues
ninguno de ellas es mayor de 74 afios (Sentencia T-045-2015).
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3.4 Impugnacion

La parte accionante, inconforme con la decisidn de primera instancia, la
impugnd, mediante escrito presentado el 23 de marzo de 2018 solicito recovar

~ la sentencia emitida el 16 de marzo de 2018, para que en su lugar se tutelen
los derechos fundamentales invocados

Ill.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 es compe’renfe
este Tribunal para conocer de la presente accidn. ‘

2. Problema Juridico

Para resolver el sub jUdice la Corporacion debe resolver los siguientes
problemas juridicos: | |

[y . .
-3La accién de tutela es el medio procedente para que el juez constitucional
declare la existencia de un contrato realidad entre el ICBF y las accionanfes,
asi como el reconocimiento y pago de los derechos laborales y todas las
prestaciones a que tiene derecho un trabajador? '

Sila respuesta es negativa se confirmard el fallo impugnado; en caso contrario
se revocard y se deberd resolver el siguiente problema juridico:

f

sExiste violacién de los derechos fundamentales cuya proteccion se depreca
en el sub judice?

3. Tesis

La Sala magistral considera que en el caso sub lite, la senfencia se debe
confirmar, por cuanto no es procedente la accion de tutela, pues no se
encuentra superado el requisito de subsidiariedad debido a gque, lo que se
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persigue es el reconocimiento de una relacién laboral y el pago de unas 5
acreencias Ioboroles En este orden, la procedencm accion de tutela estd
sujeta ala verificacién previa de la no existencia de ofros mecanismos de
defensa judicial, y que de existir dicho mecanismo, el mismo no resulte idéneo
para la efectiva proteccion del derecho, ’rdmpoco se acreditd, la _ocurrenciia
de un perjuicio iremediable, "que haga excepcionolmen’re'pyroce'den’re la
accién; y finalmente no se cumplen por lo menos tres de las cinco condiciones |
descritas en la sentencia T-480 de 2016, paro hocer excepcnonalmen’re
‘ procedem‘e la accidn de tutela. ‘ ‘

Lo anterior tesis se fundomen’ro en los argumen’ros que se exponen a
‘ COhTIﬂUGCIOh

4. La Accién de Tutela. Su Nahjralequurfdica

Con la expedicién de la Constitucion de 1991 se instituyd en . nuestro
ordenamiento la Accion de Tutela, como herramienta idénea para la
proteccién de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

~ 4.1. Requisitos de procedencia

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurispruden‘cvia
constitucional, y Ios}orﬁc'ulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el -

- cual se regula el frédmite de la accidén de tutela,: ésta requ:ere pora SsU
procedencia el cumpllmlen‘ro de los siguientes presupues’ros

4.1.1 La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
ofro medio de defensa judicial pcrdhqcer valer los derechos fundamentales
que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herromiemcs judiciales que el legislador haya
es’rablecido, para poder chdir'on’re el Juez Cons’rh‘ucional;

Sin perjumo de lo cn’rerlor ‘no se opllcc:ro la submdtcnedod cucmdo el Ac‘ror

pretenda, con la Accién de Tutela, evitar un perjunao lrremedloble con
' Codlgo. FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 S
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-ocasion a la vulneracion del derecho esbozado, 0 cuando los :mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta: las condiciones de |
debilidad monifies’ro en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores f|$|cos econdémicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgnmrdo por
la Corte Constitucional, como se cita a con’nnuccmn

“De acuerdo con. el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales, cuando el afectado no
dispone de otfro medio de defensa judicial pues se tfrata de un mecanismo subsidiario
de proteccién y no de uno suscepfible de remplazar los medios judiciales ordinarios.
Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accion de
tutela procede a pesar de la existencia de tales medios judiciales: Hay lugar al amparo-
constitucional de los derechos cuando se interpone como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio iremediable, perjuicio que, de acuerdo conla jurisprudencia de esta
Corporacidén, solo concurre cuando es.inminente, grave y de urgente afencién™!.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta acciodn solo procederd cuando el afectado no disponga de oftro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo frans;fono para evitar un perjuicio
iremediable.” (Negritas fuera de texto).

4.1.2 Lainmediatez:

La Accidn de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la om|5|on generodoro de la amenaza o
violacién del derecho invocado. '

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
g fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se pueda
restablecer éste a su estado natural.

4.1.3 La especialidad: -

I Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expediem‘é N° T-905903. Magistrado
Ponente Jaime Cérdoba Trivifio.
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La razén de ser o el objeto de la Accién de Tutela es la proteccion de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especicles ‘es decir, procede
Unicamente para pro‘reger es’rc close de derechos y no pctro ‘otros, Ohl la
espec:mhdad de la Accidn.

Sin embqrgo es posible que la Accién de Tutela proceda para proteger
derechos de otra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

5. Marco Normativo y Jurisprdencial
5.11lA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

Como se describié en las caracteristicas esenciales de la Accion de Tutela, la

subsidiariedad se refiere a que la accién procede Unicamente cuando no

existe ofro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos

fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, o que de existirlos,
~se fornen meﬂcoces ‘por tanto, la SUbSld!OrIedOd de la Accnon es vital para su
. procedencia.

De conformidad con el articulo 86 Constituciondl, se puede dilucidar en qué
con5|s’fe la subsidiariedad o residualidad de la Acaon de Tu’relo

“Arficulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
anfe los jueces, en todo momentoy lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos  resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.
La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
futela, actide o se abstenga de hacerlo. El fo!lo,’qué serd de’inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez compe‘fenfe y, en fodo caso, este lo remitiré a la Corte
Consfitucional para su eventual revision.

Estd accién solo procederé cuando el afecfadd no disponga de ofro medio de defensa

judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo ftransitorio para evitar un
petjuicio irremediable.
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En ningln caso podrdn transcurrir mds de diez dias enfre la solicitud de tufela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares -
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y

directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefensidn.” (Subrayado fuera del texto original)

De la lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la
Accidon de Tutela se refiere a que ella procede Unicamente cuando el titular
del derecho amenazado o vulnerado no cuenta con otra herramienta judicial
para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.

Atendiendo los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional al -
respecto, se reafirma lo plasmado en la Carta Fundamental, como lo deja
entrever este fragmento:

Asi las cosas, conforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como una
institucién procesal dirigida a garantizar “una p’rofeécién efectiva y actual, pero
supletoria, de los derechos constitucionales fundamentales”, razén por la cual no
puede ser ufilizada como un medio iudiéial alternativo, adicional o complementario de
los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazar los procesds ordinarios o especiales y, menos aiun, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de esftos procesos para controvertir las decisiones
que se adopten. ' ‘ ' .
La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en seAalar que, en virtud del principio
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias -jurisdiccionales y
administrativas- y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan
idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio imremediable, resulta admisible acudir
e a la accién de amparo constitucional. ‘ '
En efecto, el cardcter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion -
de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accién de tutela el peficionario debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
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agotamiento de los recursos legales deviene en ld improcedencia del mecanismo de
amparo establecido en el arliculo 86 Superior. (Subrayas fuera del texto original)?

En ese sentido, las personas deben buscar la efectividad y proteccion de los
Derechos Fundamentales a través de las vias ordinarias cuando haya
herramientas para ello, y en el caso que no existan dichos mecanismos es ahi
cuando se debe acudir ante el Juez de Tutela, para exigir la proteccién de sus
derechos.

Sin menoscabo de lo on’rerlor es doble anotar que exw’ren excepcnones a |O
subsidiariedad en la Accidén de Tutela, esto es cuando: i-. el interesado no
cuenta con o’rro mecanismo de defensa judicial; ii-. teniendo ofro medio
'ju‘diciol éste no resulte eficaz para la protecciéon de los derechos; v, iii-. en los
eventos en los que, luego de verificar los elementos de inminencia, urgencia,
gravedad e impostergabilidad de la accién, se evidencia la existencia de un
petjuicio iremediable el cual se pretende evitar a través de la accidn de tutela.
Cuando el Accionon’re se encuentra en cualquiera de las situaciones arriba
descritas puede acudir, sin nith'm reparo, ante el Juez de Tutela, sin importar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevalece la
proteccidn, restablecimiento 'y materializacién del derecho gravemente
conculcado sobre el cardcter subsidiario de la Accién de Tutela.

5.2 Sobre la figura del contrato realidad en relacién con la prestacién laboral
desarrollada por las Madres Comunitarias.

En lo relacionado con el tema de acreencias laborales y su declaratoria via
accién de tutela, la Corte Constitucional en sentencia T-335 de 2015, precisé:

"4.1.2. Tal como lo ha establecido la jurisprudencia de esta Corporacién, por regla
general no procede la accién de tutela cuando se trata de satisfacer pretensiones de
contenido patrimonial o econémico, ni acreencias laborales, pues para ello el
legislador ha previsto mecanismos ordmonos para su reclamo Al respecto se ha
establecido:

"[...] El amparo: laboral, en lo. que concieme al ‘pago oportuno .de los salarids
adeudados, tiene cardcter excepcional. En primer término, la via de’la tutela sélo se

2 Sentencia SU-037 de 2009. MP. Rodrigo Escobor Gil.
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reserva para situaciones limite en las que la falta de pago del salario expone al
trabajador a sufrir una situacién critica econdmica y psicolégicamente. En segundo
término, la tutela es procedenfé, "siempre que concurran las condiciones de
procedibilidad de la misma", esto es, "cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable" CP. art., 86. Estas dos condiciones de fondo no le restan
eficacia ni validez a los derechos de los trabajadores, cuya defensa se garantiza a
través de los procedimientos ordinarios y especiales disefiados por el Legislador, y pof
conducto de la jurisdiccién ordinaria. De ofro lado, se reconoce el cardcter subsidiario
de la accién de tutela, que no puede desconocerse a riesgo de que la jurisdiccion
constitucional olvide su verdadero cometido instfitucional y termine por invadir de
manera ilegifima e inconveniente la competencia constitucional v legal de la
jurisdiccion ordinaria. Nila Corte Constifucional, nilos jueces de tutela, pueden nideben
sustituir a los jueces de la jurisdiccién ordinaria encargados de ordenar la ejecucién y
pago de las deudas laborales y demds derechos de los trabajadores”.

No obstanfe, de manera excepcional es posible que el juez de tutela ordene el pago
de las acreencias, cuando se comprueba la inminente ocurrencia de un perjuicio
imemediable o la idoneidad del mecanismo judicial ordinario. Asi, cuando el pago del
salario constituye el Unico sustento para el oCcionanfe y su nucleo familiar, al estar
destinado a suplir el minimo vital, es necesario que el juez de tutela intervenga para la
protfeccion de los derechos fundamentales. ‘

Para ello, es necesario que quien alega la configuracion del perjuicio iremediable,
como quiera que la ausencia del pago de su salario o prestaciones sociales afecta su
minimo vital, debe acompafiar su peficién de una prueba, siquiera sumaria, que
evidencie la situacion de urgencia e inminencia del dafio. Sin que ello reemplace la
carga minima probatoria-que le corresponde al peticionario, esta Corporacién ha
consagrado ciertos criterios que le permiten.al juez de amparo, demostrar el perjuicio
iremediable y asi, ordenar el reconocimiento de las acreencias laborales, como son:

(i) la edad del actor(a) para ser considerado (a) sujeto de especial proteccién por ser
una persona de la tercera edad, (i) el estado de salud del fia) solicitante y su familia, y
(iii) las condiciones econdmicas del peticionario (a). Adicionalmente, la Corte ha
exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por
parte del interesado (a), {iv) probar, si quiera sumariamente que cumple con los
requisitos legales para acceder a la pretension.” ‘ '

{...) 7 E , 7
4.1.6. Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha acudido . a los requisitos
establecidos en el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, para desarrollar Ia
prevalencia de la realidad sobre las formas, en las relaciones laborales. De acuerdo a
la disposicion normativa: ‘
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"Para que haya contrato de frabagjo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales: a. La actividad personal del frabajador, es decir, realizada por s mismo; b.
La continuada subordinacién o dependencia del frabajador respecto del empleador,
que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de dérdenes, en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o Canﬁdad de trabgjo, e imponerie reglamentos, la cual
debe mantenerse portodo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte

el honor, la dignidad vy los derechos minimos del frabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales. que sobre derechos humanos. relativos o la.
materia obliguen al pafs;y ¢. Un saiorio como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe
confrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras
condiciones o modali_dadés que se le agreguen.” ' '

6. CASO CONCRETO
6.1 Hechos probados.

- Se encuentra acreditado en el expediente que, de acuerdo con las
declaraciones extra juicio, las copias de las cédulas de ciudadanias allegadas

al expedien’re‘ y los registros civiles de nacimiento, las accionantes se han
desempenhado como madres comunitarias durante los siguientes tiempos y -
tienen la siguiente edad: | '

| e : [ TIEMPO |
NOMBRES Y | CIUDAD FECHA DE | FECHA DE | DE EDAD | N°
APELLIDOS | NACIMIENT | NACIMIENT |INGRESO | SERVICI | FOLI

| o o o o)
INES  JUDITH | ARIGUANI | 10 de enero | 04 /07/1989 | 28 afos | 56 34-35
LINAN AROCA |de19s2 | |y7 afios
o . |meses
ROSIRIS CARTAGEN |16 de mayo [0/0/1989 |29 afios | 60 37-38 -
MATILDE DE|A 1958 e | afos
AVILA : ‘ : ’
CARABALLO
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ELVIRA CARTAGEN | 02 de junio | 28 / 08/ 20 afios | 72 42-43
ARDINES - DE| A de 1946 1997 y 6 afos
RAYA meses
ELISA MURILLO | BOCACHIC |02 de abril |28/ 11/ 27 afos | 58 46-47
RAMIREZ A de 1960 1990 y3 afos

‘ (CARTAGEN meses

A
MILADIS PLATO 27 de junio | 31/ 10/ 26 afos | 63 53-54
ESTHER (MAGDALE | de 1955 1991 y 4 anos
BENITEZ NA) | meses . |
VARGAS
TERESA DE | ARIGUANI 10 de abril | 1/10/ 1992 | 25 anos | 62 56-57
JESUS | de 1954 y 4 afos
1 FONSECA meses

PACHECO
MARIA DE | ARIGUANI 26 de marzo | 18/ 10/ 25 afos |57 59-60
JESUS de 1961 1992 y 4 afos
VILLALBA meses
BARRIOS |
ELIS JUDITH | ARGUANI 13 de |17 /01/ 25 anos | 64 62-63
GUZMAN octubre de | 1993 ofAos
NUNEZ 11954
ERCILIA ROSA | ARIGUANI 7 de enero | 10/01/ 25 afos | 64 65-66
MOLINA de 1956 1993 anios
YANCE ,
MARIA ELENA | TURBACO 28 de | 20/12/ 19 afos | 70 68-69
ACUNA ' diciembre | 1998 y2 afios ‘
ARNEDO de 1948 ' ‘meses

6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

En el sub judice, se tiene que las accionantes a través de apoderado judicial,
presentaron accién de tutela solicitando la proteccidn del derecho
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fuhdomen’rol alavida, la digniddd humana, al minimo vital, nifiez, al frabajo y

-~ al debido proceso, con el fin de obtener la declaratoria de existencia de un
contfrato realidad; y el reconocimiento y pago de prestaciones sdcioles, esto
es, la cotizacién en seguridad social en pensiones en aras de obtener el
reconocimiento de pension de jubilacidn- en su. calidad de madres
c’omuni‘rariaé per’renecien’res al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; en -
otras palabras, buscan el cumplimiento de obhgoaones pres’rocronoles yla
obtencidén de sumas de dlnero

El A quo en el fallo impugncdo, declaré la improcedencia de la accidén con el
argumento que existe otro mecanismo de defensa judicial que es la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual es idéneo y eficaz, ademas
de que las accionantes no demostraron la amenaza de configuraciéon de un
perjuicio iremediable que haga procedencia tutela como un mecanismo
fransitorio, de tal manera que no se observa que la intervencién del juez
constitucional sea imperiosa o inaplazable para lograr restablecer los
derechos que las accionantes alegan conculcados. '

En el caso bajo estudio, advierte la Sala, que lo que persiguen las accionantes
al instaurar la tutela, es obtener el reconocimiento de una relacion laboral y el
pago de las prestaciones sociales, que de ella se derivan, especificamente los
aportes parafiscales en pensiones al Sistema de Seguridad Social; lo cual
como se precisd en el marco normativo yjurisprUdenciol, porregla general, no

“resulta procedente por via de tutela por cuanto dicha accion tiene cardcter
subsidiario; de tal manera que existiendo ofro mecanismo, como es el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccién
contenciosa, cuya falta de idoneidad no estd demos’rroda ‘por lo que no
procedente la accidén de ’rufelc

No obstante lo Onferior, la Corte Constitucional ha establecido, que si bien
existe oftro mecanismo idéneo y eficaz para salvaguardar los derechos
invocados, con el fin de lograr la efectividad en la proteccién de los derechos
fundomen’rdleS' en el evento en que se evidencie la cxmendzo de ocurrencia
deun penunmo iremediable, la accidn de 1‘u’rel0 procede fransitoriamente, en
determinadas situaciones: -
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(i) se esté ante un perjuicio inminente o préximo o suceder, o que exige un

 grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa delv dano;

(i) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacidon de un bien.
susceptible de determinacién juridica, altamente significativo para la persona;

(iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dano, las cuales deben
ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben conmderar
Ios circunstancias particulares del caso; y

(iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oporfunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dano irreparable.

Sin embargo, no se encuenira probado en el expediente que exista o que
pueda llegar a producirse un perjuicio irremediable, asi como tampoco se
probd la necesidad de establecer medidas urgén’res que protejan la posible
afectacién de los derechos fundamentales.

Por otro lado, las accionantes en la presentacién de la demanda, hacen
alusidn a la sentencia T-480 de 2016, en la que la Corte Constitucional decidié
tutelar los derechos fundamentales invocados por 106 madres comunitarias,
en dicha sentencia la Corte manifesté que resultaba procedente la accién de

tutela por tratarse de sujetos de especial proteccidon constitucional, por

cuanto las 106 accionantes cumplian con fres de las siguientes cinco

condiciones especiales:

(i) Encontrarse en una situacion econdémica precaria que afecte su minimo
vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar un mgreso inferior
a un salario minimo mensual legal vigente.

(i) Ser parte de un segmento situado en posicidn de desventaja, como. por
ejemplo, los sectores mds deprimidos econdmica y socialmente. |

(i) Pertenecer a un grupo poblacional tradicionalmente morginodo‘de las
garantias derivadas del derecho fundamental al trabajo
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(iv) Hallarse en el estatus personal de la tercera edad.
(v) Afrontar un mdl estfado de salud.

A confinuacién, la Sala constatard las condiciones excepcionales
‘establecidas por la Corte Cons’rl’ruaonol para identificar a SUJe’ros de especml
proteccién cons’n’rumoncﬂ

En cuanto ala primera condicidn, las accionantes no acreditan una situacién
econdmica precaria o deploroble ni. que ’rengqn mgresos mfenores a un
salario minimo legal mensual vigente.

Respecto a la segunda condicion, si bien las actoras no acreditaron

pertenecer alos secforeé mds deprimidos econdmica y socialmente; en el sub

judice ello se presume, a partir de lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo 21

de 1996 en donde se establece qUe “Los Hogares Comunitarios de Bienestar
deberdn funcionar - prioritariamente en los sectores mds deprimidos
econdmica y socialmente y definidos dentro del SISBEN como estratos 1y 2 en

el drea urbana y en sectores rurales concentrados”, por lo anterior se puede

constatar que las madres comunifarias per’renecen a Ios sectores deprlmldos
economlcomen’re

En la tercera condicion, si bien no se evidencia prueba que acredite que las
accionantes se encuentran en un grupo poblacional marginado, ello se
presume, teniendo en cuenta lo dispues’ro por la Corte Constitucional en la
sentencia T-480 de 2016 al manifestar: “el simple hecho de que todas las
demandantes hayan tenido un ingreso inferior a un salario minimo mensual
legal vigente durante 32 arios, aproximadamente, ello evidentemente las
ubica en un grupo de mujeres que histdrica y frad:c:onalmenfe hon sido
marginadas de sus goranhos laborales.” |

En cuanto a la cuqn‘d condicion, las tutelantes dpor‘rclron con la presentacion
de la demanda, copia de cédulas de ciudadanias y registros civiles de
nacimiento, de los cuales se puede constatar la edad actual de las
accionantes. En este orden, con el fin de determinar qué personas se
Cdédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 '
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encuentran en la tercera edad, la Sala magistral fraerd a colacién la sentencia
T- 138 de 2010 en la gque manifestd que el criterio para considerar a alguien de
“la tercera edad”, es que tenga una edad superior a la expectativa de vida
oficialmente reconocida en Colombia , al respecto la Corte establecid que
“de conformidad con el documento de Proyecciones de Poblacién elaborado
por el Departamento Nacional de Estadistica, de septiembre de 2007 -que
constituye el documento oficial estatal vigente para efectos de determinar el
indicador de expectativa de vida al nacer-, para el quinquenio 2010-2015, la
esperanza de vida al nacer para hombres es de 72.1 afios y para mujeres es
de 78.5 anos”

Asi las cosas, fampoco se cumple con esta condicidn, pues se puede observar
que ninguna de las accionantes tiene 78 afios de edad, incluso una de las
accionantes es menor de 60 anos, por lo que de acuerdo con el articulo 7 de
la Ley 1276 de 2009, tampoco es c;ohsiderc:do adulio mayor.

Finalmente, respecto a la quinta condicidén, no se acredita dentro del
expediente que las accionantes tengan mal estado de salud o posean alguna
enfermedad considerada catastréfica que les impida seguir prestando el
servicio de madres comunitarias, por lo que no se cumple con la quinta
condicién. | | '

Si bien las accionantes, pueden cumplir con dos de las cinco condiciones
especiales establecidas por la Corte Constitucionald, estas no son suficientes
para que excepcionalmente proceda la accién de futela, pues claramente
lo establecié la corte, se deben cumplir con ires de las cinco condiciones, y
las accionantes no las satisfacen, por lo que no se les puede aplicar lo.
decidido por la Corte en la sentencia T-480 de 2016.

A manera de conclusidn, la Sala considera necesario confimar el fallo
impugnado, al no encontrar safisfecho el requisito de la subsidiariedad, debido
a que, (i) existe ofro mecanismo de defensa judicial y no estd acreditado que
el mismo no sea idéneo y eficaz para la pro’reccién de los derechos de las
accionantes, (i) no estd acreditado la amenaza de configuracion de un

perjuicio iremediable, y (iii) no se cumplen por lo menos ires de las cinco

3 La segunda y tercera condicién.
Cdédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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condiciones que contempla la sentencia T-480 de 2014, para que sea
excepcionalmente procedente la accidén de tutela.

Por todo lo anterior se confirmard el fallo impugnado.
VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo impugnado de fecha dieciséis (16) de marzo de
dos mil dieciocho (2018) proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. :

SEGUNDO: COMUNIQUESE Ia presente providencia al Juzgado de origen v, por
secretaria REMITASE el expediente dentro los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la presente providencia, ala Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 k Fecha: 18-07-2017
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