 Corosuperiordeljudiots TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SIGCMA
Repblica de Colombia SENTENGCIA No.53/2018
SALA DE DECISION No. 001

Radmadd N°
13-001-33-33-008-2013-00032-01

Ccr’rogeno de Indias D, Ty C, ’rreln’rd y uno (31) de cugos’ro de dos mil
' dieciocho (2018). '

L RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control ~ |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado ~  |13-001-33-33-008-2013-00032-01 gy EE
Demandante LUiS CUERVO PEREZ o |
Demandado | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

| PRIMA DE ACTUALIZACION, TIEMPOS DOBLES Y
Tema *|REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN EL

N IPC | |
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il.  PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante confra la
sentencia de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013),
proferida por el Juzgodo Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
por la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

lll. ANTECEDENTES

- 1. LA DEMANDA.

1.1. PRETENSIONES.

1.) Se Declare Nulo el acto acusddo contenido en escrito CREMIL No. 64921 de fecha
19 de Diciembre del 2012 emanado por LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES mediante el cual se negd el reéonocim_ienfo y pago en relacién con la
peticion presentada a LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
(CREMIL) radicada con el nimero 83227 de fecha 10 de Octubre del 2012 en lo
concerniente  a el reconocimiento y pago de LA PRIMA DE Actudlizacién
consagrodd en la ley 4Ta de 1992, decreto 335 de 1992 y 25 de 1993: 64 de 1994y
133 de 1995, Los tiempos dobles comprendidos entre el periodo de 1984 a 1991
‘establecido por el decreto 1038 del 01 de Mayo de 1984 y "EL REAJUSTE SALARIAL DE
ACUERDO AL INDICE DE PRECIOS DEL COSUMIDOR (I.P.C.) DELOS ANOS 2010 al 2011
HASTA QUE SE PRODUZCA EL PAGO CON INCLUSION EN NOMINA. ‘

! Folios 3 - 20 ‘ : _
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2.) Que como consecuencia de la anterior declaracion o TITULO  DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ordene a LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL la re liquidacidn y reajuste de la asignacién de retiro reconocida
mediante resolucién expedida por LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL, adicionandole los conceptos de LA PRIMA DE Actualizaciéon consagrada en
la ley 4Ta de 1992, decreto 335 de 1992 y 25 de 1993, 64 de 1994 y 133 de 1995, Los
ﬁempoé dobles comprendidos entre el periodo de 1984 a 1991 establecido por el
decreto 1038 del 01 de Mayo de 1984 y "EL REAJUSTE SALARIAL DE ACUERDO AL

" INDICE DE PRECIOS DEL COSUMIDOR (1.P.C.) DE LOS ANOS 2010 al 2011 HASTA QUE
SE PRODUZCA EL PAGO CON INCLUSION EN NOMINA. ‘

3.) Que luego de la anterior declaracién y a TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO Ordenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a'la diferencia
que resulte entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas por concepto de
asignacion de retiro desde el aio del 2010 en adelante hasta la fecha en que sea
reconocido estos derechos.

4.) Que le de aplicacién a lo dispuesto en el 14 de la ley 100 de 1993 norma que
dispone elincremento anual de las pensiones en v porcentaje igual al 1.P.C. del afio
anterior que al no aplicarse le ha afectado las mesadas pensionales en los afios que
a continuacién se relacionan y consecuentemente la liquidacion de la pensidn
actual {...)

5.) Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte enfre la liquidacién solicitada y las sumas canceladas por
concepto de asignacion de refiro desde el afio 1997 en adelante hasta la fecha en
que sea reconocido el derecho solicitado. ‘

6.) Ordenar el pago de los intereses mércn‘orios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes precipitados en los numerales
antericres a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia. {Sentencia C- 188-
1999 EXPEDIENTE 2191 DEL 24 DE MARZO DE 1999).

7.) Se ordene a’la entidad demandada el pago de gastos y costas procesales asf
como las agencias en derecho.

(..)"
1.2. "HECHOS

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL mediante resolucién
No. 3570 del 03 de Diciembre del ano 2009 reconocid la asignacion de retiro
al actor, siendo su Ultimo lugar de prestacién de servicios el Departamento

de Bolivar. - :
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La Caja de sueldos de las Fuerzas Militares CREMIL no reconocié al

demandante los conceptos de PRIMA DE ACTUALIZACION y TIEMPOS
DOBLES, pretendidos en sede administrativa, desconociendo las normas que
rigen la materia. La asignacion de retiro viene siendo reajustada anualmente
mediante el principio de oscilacién contemplando en al articulo 151 del

Decreto 1212 de 1990, desconociendo lo preceptuado en el articulo 1 de la.

Ley 238 de 1995, como de los articulos 14 y del pardgrafo 4° del articulo 279
dela Ley 100 de 1993.

La asignacién de retiro en los afos anteriores al 2010 fue reajustada en un
porcentaje inferior -al IPC del ano inmediatamente anterior, violando el
principio fundamental del incremento minimo legal para el mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones establecido en el articulo 48 de la
- Constitucidn Politica. ' '

1.3.  NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDAD.

Considera la demandante que se violan las siguientes normas: Constitucion

Politica: articulos: 1, 13, 25, 48, 53, y 58 de la C.N; arts. 10 Y 18 del C.C;art. 3°
Ley 153 de 1887; art. 34 de la'Ley 2° de 1945; articulos 169 y 195,151 y 172,110
y 130 de los Decretos 1211,1212,y 1213 de 1990 respectivamente, articulo 15

del Decreto 335 de 1992; articulo 33 del Decreto 25 de 1993; articulo 28 de -

los Decretos 25y 65 de 1993y 1994 respectivamente; articulo 29 del Decreto
133 de 1995, articulo 1° literal d) 2 literal a) 4,10 y 13 de la Ley 4a de 1992.

Concepto de violacién: indica que mediante las sentencias del Honorable

Consejo de Estado del 14 de agosto de 1997 y 6 de noviembre del mismo

ano, el derecho a percibir la prima de actualizacién se hizo extensible

también al personal retirado de la Fuerza PUblica, de manera que debia ser
incluida en la correspondiente asignaciéon de retiro.

De igual manera podriamos decir que también se le ha vulnerado el
principio Constitucional de la igualdad, como quiera que mas de 3127 ex
agentes retirados de la Policia Nacional y de la Armada Nacional que

reciben una asignaciéon mensual de retiro, se les ha concedido estos -

derechos mediante los fallos emitidos por los diferentes Tribunales del pais.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Por otro lado, manifiesta que no podria presentarse Ia prescripcion extintiva
de ese derecho, cuando la normatividad legal pertinente que regulaba la
pnmd de actualizacién impedia su exigibilidad a los oficiales que se
encontraban en situacién de retiro.

De acuerdo con el Decreto del iempo doble comprendido en los periodos
de 1984 a 1991 establecido por el Decreto 1038 del 1° de Mayo de 1984
cuando el pais se declard en ESTADO DE SITIO, se ordend el mismo para 1os
miembros de la Fuerzas Militares y de Policia del pais.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAZ,

En sentencia de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013), el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena negd las
pretensiones de la demanda, bajo 10s siguientes argumentos:

SegUn consta en el expediente al sefior LUIS EDUARDO CUERVO PEREZ, se le
reconocid su asignacién de retiro mediante Resolucién No. 3570 de 2009; y
la parte actora solicita el reconocimiento, reliquidacién y reagjuste de Ia
asignacion de los afios 2010 y 2011 con base en el indice de Precios al
Consumidor en la forma contemplada por la Ley 100 de 1993, en estos afos;
ademds solicita que se restablezca  su derecho incrementando su
Asignacion de Retiro de conformidad con el aumento del IPC, lo cual es
improcedente porque el Decreto 4433 de 2004, volvié a establecer el
principio de oscilaciéon para el reajuste de las asignaciones en comento, por
o que a partir de enero de 2005, la asignaciéon de retiro de los miembros de
las fuerzas militares, no se puede reagjustar con base en lo establecido en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993, sino con base en el precitado Decreto.

A partir de enero de 2005, la asighaciéon de retiro de los miembros de las
fuerzas militares, no se puede reagjustar con base en lo establecido en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993, sino con base en el precitado Decreto.

En lo concerniente a la primo de Actualizacién, para la época en que se
generd dicha prima, el demandante se encontraba en ejercicio activo de
sus funciones, entonces es claro que, se le pagd y canceld; ya que dicha
remuneracion buscaba la nivelacién salarial en un periodo de tiempo, lo
que quiere decir que al actor la percibié hasta el ano 19926 con incidencia

2 Folios 86 - 104
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en sU sueldo bosnco o sed que cuando se le reconocio su omgnomon de
~retiro en el Ano 2009 yo se enconfrobo dicho valor mclundo '

Por ulhmo respecto al reconocnmen’ro y pPago - de los ’nempos dobles
comprendldo enfre mayo 1 de 1984 a julio 4 de 1991, a pesar de
efectivamente se haya declarado el estado de sitio para esa fecha,
‘mediante el Decreto 1038 de 1984; no se sefialaron los Decretos del
Gobierno que  expresamente autorizaron reconocer como dobles ‘los
periodos reclamados, requisitos necesarios para dicho reconocimiento, ni se
ha demostrado que el actor tenga derecho a ello, por lo que “estas
pre’rensnones de la demondc tampoco estdn llamadas a prosperor |

3. RECURSO DE APELACION?

La pcr’re demandante, a través de su apoderado, interpuso recurso de |
apelacién contra la sentencia de primera instancia, reiterando lo expues’ro. LA
en el libelo demondo’rono y aduciendo que:

Tiene derecho al redjuste de su asignacion de retiro con la- inclusion del
factor prima de «actualizacién, por cuanto el parcgrofo del articulo 28 del
Decreto 25 de 1993, paragrafo del articulo 28 del Decreto 65 de 1994 y
pardgrafo del articulo 29 del Decreto 133 de 1995, sefialan que dicha prima.-
seria factor de liquidacién de la asignacién de retiro para quienes la
“hubieran devengado en servicio activo, como ocurmié con el actor, que
habiéndola devengodo'én actividad fiene derecho a que se le compute -
para reconocimiento de dSlgnGCIon de retiro, pen5|on y demos presfomones
sociales. :

En lo que'_d’roﬁe a los tiempos dobles de 1984 a 1991 establecido por el
Decreto 1038 de 1° de mayo de 1984, cuando se declaré el Estado de Sitio
-y se ordend el reconocimiento de un tiempo doble para los miembros de las
- fuerzas militares y de policia del pafs. Ademds, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1038 de 1984 Ios miembros de las fuerzas militares
-y de policia nacional tienen derecho al tiempo doble desde el 1° de mayo
de 1984y hos’ra el 4 de julio de 1991, cuando es levantado el Es’rcdo de Sitio -
medmn’re el Decreto 1686 de 1991,

3 Folios 110 - 140 o : - S
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‘Finalmente, al fijar el incremento anual de la pensién del actor, CREMIL en :
los afios en que el porcentadje a incrementar fue inferior al IPC del afio -
anterior, y en aplicaciéon del principio de favorabilidad de la ley establecido
en el arficulo 53 de la Constitucién, debid aplicar la norma general de
pensiones, esto es el arficulo 14 de la Ley 100 de 1993. |

4. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIAA,

Mediante auto de fecha once (11) de junio de dos mil catorce (2014) se
admitié el recurso de apelacidon presentado por la parte demandante y, por
medio de auto de veintiocho (28) de abril de dos mil quince (2015), se
ordend correr traslado para alegar de conclusidn y para que el Ministerio
PUblico rindiera concepto. | | | -

7/

IV.  CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las efopos
procesales de primera instancia se ejercid el control dé Iegolid‘czd previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin encontrarse ningun vicio que acarree nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en eSTq instancia tampoco se observan
ifregularidodes que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir |
decision de fondo, se procede a resolver la alzada. |

V.  CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispUes’ro en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es compe’ren’re para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias proferi'dos en primera instancia por los jueces
administrativos. | | '

4 Folios 3y 6, cuaderno de segunda instancia. e
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2. Problema juridico.

La Sala encuentra que los problemas juridicos, determinados por el sustento
de la alzada, se concretan en los siguientes cuestionamientos:
_3Tlene derecho el c:cc:onanfe a la reliquidacion y el correspond/enfe_,‘..v-.:fhm
}reouusfe de su os:gnocron de retiro, con la incorporacién de los valores
resultantes del cdmputo de los porcentajes de la prima de actualizaciéon?

sSiel demandonfé fiene derecho a que se le reconozcan los tiempos dobles
por haber laborado como Jefe Técnico de la Armada Nacional durante los
anos 1984 a 1991, tiempo en que el pais se encontraba en estado de sitio?

sdies procedente el reajuste de la asignacién'dé retiro del demandante con -

base en el indice de Precios al Consumidor certificado por el Dane, a partir = s
~del afio 2010, fecha en la cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
reconocié la asignacion de retiro del c:cfor?

Sila respues’ra a los anteriores problemas juridicos es positiva, se debe
revocar el fallo opelodo y acceder alas pre’rensmnes de la demanda; de lo

con’rrcno se confirmara.

3. ‘TeSis de la sala.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda, en razén a que i) la prima de actualizacién no
es un factor que deba ser incluido para computar la.asignacion de retiro,
solo fue ‘'una prestacion que se causd mienfras enfraba e'n vigencia el
decreto que la cred; _ii) el actor no sefiald los Decretos del Gobierno
Nacional que  expresamente autorizaron reconocer como dobles los
periodos reclamados; v iii) no le asiste derecho al actor al reajuste de su
osignacién de refiro con base en el IPC, debido a que la misma se reconocid
a partir del 10 de enero de 2010, encon’rrondose v:gen’re el prlnC|plo de
oscnlaaon previsto en el Decreto 4433 de 2004.

La  anterior tesis se sopor’ra en Ios orgumen’ros que se exponen a
con’nnuomon

Cédigo: FCA - 008 . Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




%&'ﬁ‘;‘é‘mmmmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

/ RepiblicadeColombla SENTENCIA No.53/2018
SALA DE DECISION No. 001

Radicado N°
13-001-33-33-008-2013-00032-01

4. Marco normativo y jurisprudencial.
4.1 De la Prima de Actualizacién

- Decreto 335 de 1992

“Arficulo 15. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinguenal para la
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, en servicio activo, tienen derecho a percibir mensvalmente una prima de
actualizacion, en los porcentajes que se indican a continuacidon en cada grado,
liguidada sobre la asignacién bdsica asi:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actuadlizacién en los
porcentajes que se indican a continuacién, liquidada sobre la asignacién bdsica,
segun la anﬁgUedad en el grado asf:

PARAGRAFO. <Apartes fachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal active y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal
- que la devengue en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”.

_Decreto 025 de 1993

“Articulo 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la
Fuerza PUblica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social - CONPES, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacién en los porcentajes que se indican a continuacién en cada grado,
liquidada sobre la asignacién bdsica, asf:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacién en los
porcentajes gue se indican a continuacion, hqwdada sobre la os:gnoc:on bdsica,
segin la antigledad en el grado, asi:

PARAGRAFO. <Apartes fachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal
que la devengue en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

-Decreto 065 de 1994
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“ARTICULO 28. De conformidad conlo esfcblec;do en el Plan Qumquenal para la
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economia
'y Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
- Nacional en servicio activo; tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacién en los porcentajes que se indican a continuacién en cada grado,
liquidada sobre la asignacion badsica, asi:
Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizaciéon en -los
porcentajes que se indican a continuacion, liquidada sobre la as:gnac:on basxca
segun la antigiedad en el grado, asi:
PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actuahzac:on a que se reftere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal active y refirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo ftercero de la Ley 4a. de 1992. El personal
que la -devengue en servicio activo tendra derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacioén de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

-Decreto 133 de 1995

~ "Articulo -29. <Aparte tachado declarado NULO> De conformidad con lo
establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - Conpes, los Oficiales y
Subdcficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen
derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los porcentdjes

que se indican a continuacion en cada grado, liquidada sobre la asignacion bdsica,
asf:
(-]
PARAGRAFO <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacion a que se refiere
el presente arficulo fendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo'y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de .1992. El personal
gue la devengue en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignaciéon de refiro, pensién y demdads prestaciones sociales.”

El Consejo de Estado mediante la sentencia de fecha 27 de enero de 201 1,
~con ponencia del M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, preciso la
nafuraleza de la primd de actualizacién y los requisitos necesarios para
acceder a ella, teniendo en cuenta la normatividad y los precedentes
- jurisprudenciales proferidos al respecto por el alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asi: |

"...)

(/) De la prima de acfuohzac:on
El articulo 13 de la Ley 4° de 1992, crdend al Gobiermno Nacional establecer una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de la
Fuerza Publica, de conformidad con los principios establecidos en dicha ley,
normatividad que estuvo acorde con el Plan Quinquenal para la Fuerza Piblica
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social “CONPES”.

En desarrollo de esos mandatos el Gobierno Nacional expidié sucesivamente los
Decretos nimeros 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de 1995, que ordenaron, en los articulos
COdlgo FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 .
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15,28 y 29, respechvamenfe esfcblecer una prima porcenfuol de actualizacién (Prima
de actualizacién) sobre la asignacién bdsica devengada por Oficiales y Suboﬂczoles
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. :

Sinembargo, los Decretos mencionados erigieron esta prima de actualizacién sélo para
el personal "en servicio activo”, situacion que a la postre fue declarada nulg por el
Consejo de Estado mediante Providencias del 14 de agosto de 1997, expediente No.
9923, Magistrado Ponente Doctor Nicolds Pdjaro Pefiaranda y é de noviembre del -
mismo afo, expediente No. 11423, Magistrada Ponente Doctora Clara Forero de
Castro, al considerar que se violaba el derecho de igualdad de los Oficiales y
Suboficiales en retiro de las Fuerzas Militares'y de la Policia Nacional, a quienes por esfos
decretos se les estaba negando el derecho a gozar de la prima de actualizacion
correspondiente; también indicé el Consejo de Estado que se desconocia el mandato
legal del articulo 13 de la Ley 4° de 1992, que ordend establecer la escala gradual
porcentual para nivelar Ios sueldos tanto del personal activo como del retirado de la
Fuerza Publica.

(ii) Vigencia de la prima de actualizacion.

De acuerdo con la normatividad que le dio origen a la prima de actualizacién es valido
concluir que Ja misma sélo fue reconocida hasta el 31 de chcrembre de 1995, es decir,
tuvo cardcter transitorio.

En efecto, la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporaimente hasta
cuando se expidiera, por parte del Gobiemno, una norma que nivelara las asignaciones
de todos los miembros de la Fuerza Publica, la cual se efectud mediante el Decreto 107 -
de 1996, en donde se plasmd que el principio de oscilacidn, de ahora en adelante, iba
a regir tales asignaciones y pensiones.

Asi, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de acfividad para cada grado y de
conformidad con los factores que forman la base de liquidacion de las prestaciones
sociales, en ese orden, si la referida prima de actualizacion sélo tuve como fin nivelar
la remuneracién del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estarfa variando la forma que -previd . la ley para fijor el -monfo de las
asignaciones de refiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de Ias
Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones
que sufran las asignaciones en actividad.

En forno a este punto, esta Corporacién mediante sentencia de Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de fecha 3 de diciembre de 2002, con Ponencxo del Dr.
Reynaldo Chavarro Buritica, aclaré lo siguiente:

“Como se dijo atrds, los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 crearon la prima
de actualizacién para las respectivas vigencias. Esta prima tenia cardcter temporal,
whasta cuando se consolide la escala salarial porcentual para.nivelar la remuneracion
del personal activo y retirado, de conformidad con lo establecido en el articulo décimo
tercero de la Ley 49 de 1992y, segun se lee en los respectivos arficulos, que ensegu:da .
se franscriben: ,

(...)

En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia
en cuanto confirmd la denegacién de la prima de actualizacién a partir del 1 de enero
de 1996, la Sala considera que esta prima fue creada con cardcter femporal, pues.en
los arficulos 28 de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto
133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase la
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escola gradua! porcentual para nivelar la rem unerC:CIon del personal activo y retirado,
lo que efectivamente se logré con el Decreto 107 de 1996, que fijé la escala gradual
porcentual para los sueldos basicos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con respecto al grado de General
(articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y derogd expresamente el
Decreto 133 de 1995, dltimo de.los que esfableczeron la ana de Actualizacién (articulo
39} 1y { )H

4.2 De los Tiempos Dobles

La reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, ha establecido que los.
’rierinpos dobles constituyen un derecho previsto por el Iegiélodor para
determinados funcionarios y actividades cuando se hubiera declarado bajo

la Constitucidon de 1886 el estado de guerra exterior o de conmocién interior

en todo o parte del territorio nacional; constituye una ficcién ya que se tiene
como laborado un tiempo que materiaimente no lo fue y ademads resulta
imperativo demostrar que se han reunido los requisitos exigidos. Este . -
‘beneficio no se paga en dinero, sino que, se reconoce para efectos
prestocionales'

La Ley 2° de 1945 por medio de la cual se reorganizé la carrera de Oficiales

del Ejérc;i’ro, sefiald las prestaciones sociales para los empleados civiles del
ramo de Guerra y dictd otras disposiciones sobre prestaciones sociales a los
individuos de tropa, en su articulo 47 sefialé:

"El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se declare turbado el orden T
publico, hasta la expedicion del decrefo por el cual se restablezca la normalidad, '
se computa doble para todos los efectos, con excepcién de ascensos.

PARAGRAFO. Para el cémputo de que trata el presente articulo, es condicién
indispensable que la presfacion del servicio se efecfue en la zona afectada.”
(Negrillas de la Sala)

Por su parte, el articulo 158 del Decreto 3071 de ']968, dispuso:

“El fiempo de servicio en guerra internacional o conmocién interior, en las zonas que

- determine el Gobiermno, a juicio del Consejo de Ministros si las condiciones jusfifican
la medida, desde la fecha'en que se establezca el estado de sitio por turbacién del
orden publico hasta la expedicién del Decreto por el cual se restablezca la
normalidad se compufcra como tiempo doble de servicio para efectos de
prestaciones sociales.”
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El articulo 155 del Decreto 2338 del 3 de diciembre de 1971, “Por el cual se
reorganizé la carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”,
establecio lo siguiente:

“Tiempo doble. El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocién interior,
en las zonas que determine el Gobierno, a juicio del Consejo- de Ministros si las
condiciones justifican la medida, desde la fecha en que se establezca el estado de
sitio' por turbacién del orden publico hasta la expedicion del Decreto por-el cual se
restablezca la normalidad se computard como tiempo doble de servicio para efecto
de prestaciones sociales”. » ‘

A su vez, el pardgrafo 1° del articulo 109 del referido ordenamiento, sefiala
lo siguiente:

“El iempo doble a que se refiere el articulo 155 del presente estatuto, se liquidard
Unicamente para la asignacion de retiro o pensién y demds prestaciones sociales
con sujecién a las condiciones y demds prescripciones que el mismo articulo
senala”

El articulo 99 del Decreto 2340 de 1971, dispuso lo siguiente:

_'TIEMPO DOBLE. El iempo de servicio en guerra internacional o conmocién interior,

" en las zonas que determine el gobierno a juicio del Consejo de Ministros si las
condiciones justifican la medida desde la fecha en que se establezca el estado de
sitio por perturbacion del orden pUblico hasta la expedicion del Decreto por el cual
se restablece la normalidad se computard como fiempo doble de servicio para
efectos de prestaciones sociales.

Paragrafo. El reconocimiento del tiempo doble a que se refiere este articulo se hard
a partir de la fecha en que se levante el estado de sitio o a la.fecha de retiro del
Agente en caso de gue esta novedad se produzca con antferioridad.”

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha previsto que
para el reconocimiento de los periodos solicitados es indispensable que en
la demanda se mencionen los decretos del gobierno constitutivos del
soporte legal de cada una de las pretensiones pues no basta la declaratoria
del estado de sifio para que automdticamente opere el aludido
reconocimiento; se requiere, ademds, que el Gobierno Nacional haya
indicado las zonas del pais en las cuales los problemas de orden publico
ameritan ese reconocimiento o sefalado expresomen’re para tales efectos
todo el territorio nacional.s |

5 Consejo de Estado, sentencia del 14 de mayo de 1990, expediente No. 1537, actor:
Esteban Tamayo Medina, Consejero Ponente doctor Reynaldo Arciniegas Baedecker.
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Y respecto @ dichc ‘medida, la misma Corporoaon senalo que no .es
discriminatoria p'orquées'ol‘Goblemo Nacional a quien Ie,‘cons’ro en qué
IUgdres hubo disturbios y en dénde no, por ello es él qUien debe definir a
quiénes se les extiende el beneficio reclamado porque lo cierto es que el
“hecho de que se hubiese decrefc:do el estado de sifio en todo el territorio
nacional no sngn:ﬁcc que en todos los depon‘qmem‘os o) mumc:lplos estuviese
turbado el orden pubhco ya que esfo medidda lo que buscaba era dotar al
ejecutivo de facultades para contrarrestar los problemas de orden publico.¢

Procederd la Sala con fundamento en lo qm‘erior, y a los hechos que se
encuentren probodos, a resolver el problemo juridico plan’recdo. '

4.3 Procedencm del Recuus’re de AS|gnc1t:|ones de Retiro de los Mlembros de
las Fuerzas Militares conforme al IPC. o : , BT ¥

La sala tendrd en cuenta que en reiterada jurisprudencia de este Tribunal y
del H. Consejo de Estado se ha vehidodﬁr‘mondo que el sistema de
oscilacién para el reajuste de las pensiones y asignaciones de refiro del
personal de |a fuerza publica, en olgunos casos, fue lnferlor al indice de
precios al consumldor lo que condujo a la perdrdo del poder odqunsmvo de
las mismas, razén por la cual, con fundamento en el principic de
FAVORABILIDAD se consider6 procedente Io aplicacion del articulo 14 de la
Ley 100 de 19937, pues d pesar de que en su articulo 279 ibidem se excluye
de su ophcoc;on a este personol laLey 238 de 1995 que adiciona el articulo
279 de la misma disposicion normativa, elimina dicha exclusion.

Al respecto, en sentencia de fecha 9 de junio- de 2011, el H. Consejo de
Estado con ponencia de la Consejera BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
precisé que se debe dar aplicacion al principiode favorabilidad en el

J Consejo de Esfcdo Seccidén Segunda, Subsecmon B, sentencia del 19 de febrero de 2009,
. Rad. 4510-04, C.P. Dra: Bertha Lucia Ramirez de Paez.

" -7 Articulo 14: REAJUSTE DE PENSIONES: con el objeto de que.las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del Sistema General de Pensiones, mantenga su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual de
indice de Precio al Consumidor, certificado por el DANE para el:aio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el misma porcentaje en que
se incremente dicho salario por el Gobierno”.
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reOJusfe de las asignaciones de retiro, con base en el IPC previsto en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993 y no al prlnC|p|o de oscilacién del régimen
especial. Apoyd su decisidon en sentencia de esa misma cdrporocién con
ponencia del Consejero JAIME MORENO GARCIA de fecha 17 de mayo de
2007, en la gue resalté en lo relevante:

“..Yla sala encuentra que la Ley 238 de 1995 es mds favorable para el demandante -
. que la ley 4 de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacion
‘entre -los reqjustes pensicnales derivados del aumento de las asignaciones en
actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de
1997, 58 de 1998, 62 de 1992, 2724 de 2000 y los que resultan de la aplicacion del
articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicaciéon de este s:sfema de
reqgjuste resulfa ser cuantitativamente superior...
(...) el arficulo 53 de la Constitucién Politica ordena darle preferencia a la norma
mas favorable, en la hipdtesis de que llegare a -haber duda en su aplicacion, para
que la sala no la hay, por lo dicho anteriormente’...

En conclusion, es procedente regjustar la asignacion de: retiro de los
miembros de la Fuerzas Militares conforme al IPC frente al principio de
~ favorabilidad, regjuste que encuentra un limite temporal hasta el afio 2004,
" debido @ que con la expedicion de la Ley 923 de 2004, reglamentada por
el arficulo 42 del Decreto 4433 del mismo afo, se volvié a establecer el
régimen de oscilacidon como sistema de reajuste de las asignaciones: de
retiro.

Con todo, es de precisar que si bien la aplicacién del I.P.C. estd& prevista
legalmente hasta la anuadlidad de 2004, no obsta ello para que con
fundamento en la misma, el monto de la presfccién se vaya incremén’ron_do

~ de manera ciclica y a futuro en forma ininterrumpida, pues las diferencias
reconocidas a la base pensional deben ser utilizadas para la liquidacién de
las mesadas posteriores. Asi lo precisé la Seccién Segunda, Subseccidén A, de
27 de enero de 2011, MP. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,

‘radicado inferno N 1479 -09, Gc’ror JAVIER MEDINA BAENA, en la que.
es’rableao

“Entonces, dada la naturaleza dela asignacién de refiro, como una prestacién
periddica, es claro que el hecho de que se haya accedido a la reliquidacién de la
base con fundamento en el IPC, hace que fal monto se vaya incrementfando de
manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado en
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anfenores oportunidades? ias dlferenaas reconocidas a la base pensional si deben
ser utilizadas para la liquidacién de las mesadas posteriores”.

La Sala, también tendrd en cuenta el pronunciamiento del H. Consejo de
 Estado, por intermedio de la Subseccién “B" de la Seccién Segunda, en

sentencia de agosto 21 de 2008, C. P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Rad.

Int. 0663-08, al resolver un caso concreto de reclamacién de correccién del

reajus‘re pensional (de la asignacion de retiro) ‘para opllcor el IPC conforme

alart. 14 de la Ley 100 /93,% aclarando que esa forma de IquIdOC|on resul’rq ‘

aplicable a partir de 1995 y hasta el 2004. Sostuvo en lo relevante: |

“Fl ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Poblica
debe hacerse conforme al LP.C. de que frata el Sistema General de Pensiones de la
Ley 100 de 1993, por remisién expresa que hiciera el propio Legislador en la Ley 238
de 1995, A lo anterior se agrega, que ademds de la aplicacion del ajuste del I.P.C,
por remision expresa del Legislador, la Sala también llegd a tal conclusién en razdén
del principio constitucional de favorabilidad que, por lo general, gobierna a los
regimenes especiaies, como es el caso de los miembros de la Fuerza Piublica.

El ajuste de’las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 deberd hacerse con
fundamento.en el I.P.C. que certifique el DANE; férmula aplicable hasta el afio de
2004, en razdn de que el propio Legislador volvié a.consagrar el sistema de oscilacion
como la forma de incrementar las asignaciones de refiro de los miembros de la
Fuerza Pdblica, a través del articulo 3 [3.13] de la Ley 923 de 2004, el cual fue
reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afo.”

En decision mds reciente, contenida en sentencia de tutela de fecha 23 de
febrero de 201210, el H. 'Consejo de Estado fue enfdtico en el criterio
jurisprudencial reiterado que deben respetar las autoridades judiciales sobre
la aplicacion de la Ley 238 de 1995 cuando resulte mds favorable la
aplicocién del IPC que el principio de oscilacién para incrementar las
asignaciones de retiro; asi como el ||ml‘re de la ophcoc;on del IPC vy la
prescripcion de mesc:dos

En conclusion, resulta procedente incrementar la base de liquidacion de la
mesada pensional con fundamento en el indice de Precios al Consumidor

8 Senfencia N 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sdnchez de Manrigue,
Magistrado Ponente Victor Hernando Alvarado.
¢ La aplicacion del IPC en los reqjustes de asignaciones de retiro ’romblen se admitié en la
Sentencia de mayo 17 de 2007, exp. 8464-05, de la Subseccion A de la Seccién 2° del
Consejo de Estado, C. P. Jaime Moreno Garcia. .
10 Actor JUAN ALFONSO FIERRO MANRIQUE, contra el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala
de Decisién N. 3 y el Juzgado Segundo Administrativo de .Cartagena; -C.P VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA.
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hasta el 31 de diciembre de 2004, resultando claro que por ese hecho el
monto se va incrementando de manera ciclica y a futuro de manera
inin’rerrumpidd, pues las diferencias reconocidas a la base pensional si _’
deben ser utilizadas para la liquidacién de las mesadas posteriores.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. ~Hechosrelevantes probados.

- Mediantfe Resolucion No. 3570 del 3 de diciembre de 2009, la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ordend el reconocimiento y pago de la
asignacién de retiro al sefior LU[S EDUARDO CUERVO PEREZ como Jefe
Técnico de la Armada Nacional, al haber acreditado 25 afios, 3 meses y 10 ‘
_dias de servicio (Fls. 27 — 28) | |

- El 10 de octubre de 2012 el actor solicitdé ante CREMIL el regjuste de su
asignacién de retiro, siendo negado por la accionada mediante escrito No.
64921 de fecha 19 de diciembre de 2012 (Fl. 26).

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente caso, pretende el accionante i) la reliquidoéién y el
correspondiente reajuste de su asignacién de retiro; con la incorporacién de
los valores resultantes del coémputo de los porcentajes de la prima de
actualizacion; i) se le reconozcan los tiempos dobles por haber laborado
como Jefe Técnico de la Armada Nacional durante los anos 1984 a 1991,
tiempo en que el pais se encontraba en estado de sitio; v iii) se le reajuste la
asignacién de retiro con base en el indice de Precios al Consumidor
certificado por el Dane, a partir del ano 2010.

El A duo negd las pretensiones de la demanda, en consideracién a que el
aumento conforme al IPC esimprocedente porque el Decreto 4433 de 2004,
volvié a establecer el principio de oscilacién para. el reajuste de las |
asignhaciones a partir de enero de 2005; asi mismo indicd que el demandante
para la época en que se cred la prima de actualizacién, se encontraba en
ejercicio activo por lo que la devengé hasta el afo 1996 conincidencia en
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sU sueldo bosm:o 0 sea que cuondo se le reconocio su asignacion de retiro
en el afo 2009, ya se encontraba dicho valor incluido; y en cuanto a los
tiempos dobles negd dicha pretensién en razén a que el qcior no sefnaldlos
Decretos del Gobiermno qué‘expre'scmenfe‘ou’rorizoron’s_u reconocimiento.

El demd‘ndan’revopelo la decisién de primera instancia indicando que tiene
derecho al reqjuste de su asignacién de retiro con la inclusion del factor -
prima de-actualizacién, por cuanto el pardgrafo del articulo 28 del Decreto
25 de 1993, pardgrafo del articulo 28 del Decreto 65 de 1994 y paragrafo del
articulo 29 del Decreto 133 de 1995, sefialan que dicha'prima seria factor de
liguidacién de la asignacion de retiro para quienes la hubieran devengado
en servicio activo; en lo que a’rone a los tiempos dobles de 1984 a 1991, el
Decreto 1038 de 1° de mayo de 1984 declaré el Estado de Sitio y ordené el
reconocimiento de un tiempo doble para los miembros de las fuerzas

“militares y- de policia del pais, hasta el 4 de julio de 1991, cuando es
levantado el Estado de Sitio mediante el Decreto 1686 de’1 991; y finalmente
al fijar el incremento anual de la pensién del actor, CREMIL en los anos en
que el porcentaje a incrementar fue ihferior al IPC del afio anterior, y en
aplicacion del principio de favorabilidad de la ley es’rdblec:ido en el articulo
53 de la Cons’n’rumon debid aplicar la norma general de pensiones, esto es
eI articulo 14 de la Ley 100 de 1993

Conforme lo expuesto, procederd la Sala a pronunciarse sobre los
argumentos planteados en el recurso de alzada, de cara al marco
normoﬂyé y jurisprud‘enciol citado, asi como al material probatorio obrante
en el plenario. '

5.2.1 De la Prima de Actuadlizacion

Al respec;’ro, este Tribunal Administrativo se ha pronunciado sobre el cardcter
temporal de la prima de actualizacidon acogiendo lo manifestado por el
Consejd de Estado sobre la incofporocién de la prima de actualizacion de
la siguiente manera: | |

“Se concluye entonces que la mencionada prima de actualizacién prevista para los

afos 1992 a 1995, no se previé como factor salarial de cardcter permanente, sino

que su proposito era nivelar la remuneracién al personal activo y retirado de la

Fuerza Poblica, hasta cuando se consolidara la escala gradual porcentual para

dicho personal, la cual se llevé a cabo desde el 1° de enero de 1996, fecha a partir

de la cual el articulo 39 del Decreto 107, seAald que. surtiria efecfos fiscales, porlo
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tanto, no tiene incidencia alguna sobre la asignacién de retiro a partir del afio 1996,
por su cardcter eminentemente temporal.” 11 (Negrillas de la Sala)

Con base en el anterior pronunciamiento, se concluye gue la prima de
actualizacién tuvo un cardcter temporal, pues el Gobierno Nacional al ano
1996, debia establecer la escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal de la Fuerza PUblica, lo que realizé finalmente
mediante el Decreto 107 de 1996, razdn por la cual la prima de actualizacion
no es un factor que deba ser incluido para computar la asignacién de retiro,
solo fue una prestacién que se causé mientras entraba en vigencia el
mencionado decreto. -

En estas condiciones no resulta procedente la inclusién del porcentaje
correspondiente a la prima de actualizacién en la asignacion de retiro del
actor, toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion
de su remuneracién, y ello ocurrié al entrar en vigencia la escala gradual
porcentual, razén por lo cual no estan llamados a prosperar los cargos de ]
nulidad propuestos por el actor y la sentencia de prir‘vnerqins’roncict serd
confirmada en ese sentido. |

5.2.2 De los Tiempos Dobles

De conformidad con lo citado en el marco normativo y jurisprudencial
precedente, el reconocimiento de Tiempos Dobles es una ficcidén en virtud-
de la cual se tiene como laborado un tiempo que materialmente no lo fue,
para efectos de liquidar prestaciones sociales, por el servicio prestado
durante el periodo en que el Estado se encontraba bajo estado de sitio. Pero
se ha de tener en cuenta que, para que un tiempo fuera reconocido como
doble, aparte que fuera declarado el estado de sitio, era necesario gue el
Gobierno, mediante un acto administrativo ordenara su reconocimién’ro,‘

Respecto al reconocimiento de los iempos dobles a los miembros de Id
fuerza publica con pos’rerioriddd al afo de 1974, se pronuncié el Consejo de
" Estado, al resolver una demanda de nulidad contra los arts. 7° num. 7.1,8°
13, 15 par., y 27 par., del Decreto No. 4433 del 31 de diciembre de 2004 “Por

N C. E. Seccidn Tercera, Subseccién “B" C. P. Victor Hernando Alvarado Ardilla Rad No.:
05001-23-31-000-2004-05836-01(1168-10) fecha: veintisiete (27) de enero de dos mil once
{2011). ‘ '
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el cual se fija el reg/men pensional y de c:s:gnc:c:on de retiro de los miembros

de la Fuerza PUblica”, precisando lo siguiente:

“Ahora, para que un tiempo fuera reconocido. como doble, aparte que fuera
declarado el Estado de Sitio, era necesario que el-Gobierno, mediante un acto
administrativo ordenara su reconocimiento. '

“El hecho de que el Decreto acusado dijera que sélo se computardn tiempos dobles
‘a aquellas personas que hubieren adquirido el derecho por servicios prestados antes
de 1974. guarda proporcién con lo establecido en el Decreto 1386 de 1974, por
medio del cual se reconocieron los Ultimos liempos dobles

“Este Decreto - 1386 de 1974- fue el que le ordend al Minisferio de Defensa Nacional
que para efectos de prestaciones sociales se computara fiempo doble de servicio
a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional, prestado enire el 26 de febrero de 1971 y el 29 de diciembre
de 19732, por habersido declarado turbado el orden pUblico mediante Decreto 250
de 1971, hasta el 29 de diciembre de 1973, cuando fue levantado a través del
Decrefo 2725 de 1973.

“Los tiempos que segin el actor desconoce el articulo demandado cuando fija un N
periodo que va hasta el afo de 1974, son los que prestaron los miembros de la Fuerza

Publica entre junio de 1975y marze de 1977, cuando el paisse enconfraba en Estado

de Sitio, en virfud de los Decrefos 1136 de 1975, 1249 de 1975, 2131 de 1976y 612 de

1977; sin embargo, hecha de menos el demandante que para que los tiempos
prestados durante ese periodo se computaran como dobles para efectos de
asignacién de refiro 'y pension, debia existir acto - administrativo que asi lo
reconociera, circunstancia que no sucedid, pues como yda se dijo, el Decrefo 1386

de 1947 (SIC) fue el Ultimo que reconocié tiempos dobles.”!3 (Negrillas de la Sala)

De lo anterior es claro que, a partir de la expediéién del 'D_ecre’ro 4433 del 31
de diciembre de 2004, sdlo se computard y reconocerd tiempos dobles a
aqguellas personas que hubieren adquirido el derecho por servicios prestados
antes de 1974 en aplicacion del Decreto 1386 de 1974, el cual fue el Oltimo
decreto que reconocid tiempos dobles. |

En la presente demanda, pretende el actor el feconocimiento de fiempos
dobles por el periodo comprendido enfre 1984 y 1991, sin emborgo, como
se reiterd, para que proceda el recohoéimiento de los periodos solicitados,
es indispensable que en la demanda se hayan sefialado los decretos del
Gobierno constitutivos del soporte legal de cada una de'foles pretensiones,

12 Arficulo 1° Para efectos de prestaciones sociales el Ministerio de Defensa Nacional
computard tiempo doble de servicio a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
oficiales y suboficiales y agentes de la Policia Nacional durante el Iapso comprendldo enfre
el 26 de febrero de 1971y el 29 de diciembre de 1973.
13 Consejo de Estado. Seccién 2°. C. P. Dr Luis Rcfael Vergara Qumfero Exp 11001-03-25-
- 000-2005-00237-01 {10024-05) ,
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indicando las zonas del pais en las cuales los problemas de orden pUblico

ameritaren el. reconocimiento de tiempos dobles o senalando
expresamente para tales efectos todo el territorio nacional; sin embargo, el
actor no sefald los Decretos del Gobierno Nacional que expresamente
autorizaron reconocer como dobles Ios.pérl’odos reclamados.

Debe precisarse al respecto, que una es la declaratoria del Estado de Sitio
(hoy de Conmocién Interior) y ofra diferente la determinacion de los
supuestos bajo los cuales, quienes por razén de tal declaratoria y dl
desempefiarse en los lugares y circunstancias que el Gobierno habria de
sefalar, se harian acreedores del computo doble por el tiempo de servicios
prestado bajo tales eventos, pues como inicialmente se planted, la simple
declaratoria de dichos estados no genera por si sola el beneficio de tiempos
dobles para los miembros de |la Fuerza PUblica. ' '

Por consiguiente, al no sefalar el actor los Decretos del Gobierno Nacional
que expresamente autorizaron reconocer como dobles los periodos
reclamados, no es'posible acceder a dicha pretension, razoén por la cual se
confirmard en este sentido la senfencia apelada.

5.2.3 Del re‘ajus’re de las asignaciones de retiro con base al IPC.

El Honorable Consejo de Estado, con relacion al tema del reajuste de las
asignaciones de retiro del personal de la Fuerza PUblica, con la aplicaciéon
del IPC cuando sea mayor gue el principio de oscilacion, dispuso que se
efectuaria hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, debido
a que esta norma en su articulo 42 volvid a establecer la aplicociyén del
principio de oscilacion para su liquidacion4.

Por lo anterior es claro que el Mdximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, establecié un limite para el reajuste de las asignaciones de
retro con base en el I.P.C. certificado por el DANE para el ano

inmediatamente anterior, determinando que dicho reconocimiento sélo se

hace desde la fecha en la que surgié para el personal de lo Fuerza PUblica

14 Consejo de Esfodo}'senfencic del 17 de mayo de 2007, proferida dentro del expediente
8464-05 , '
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el derecho al cjusTe de la asignacion de refiro acorde con el IPC, (a partir
de la expedmon de la'Ley 238 de | 1995), hasta la en’rrada en vigencia del
Decreto 4433 de 2004, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha en
la cual entré a regir este estatuto y en quue guedd determinada la
discusion que habia suscitado la Ley 238 de 1995, pues, como puede
advertirse, la norma de cardcter especial consagrada en el citado decretfo
es posterior a la ley-que extendid los beneficios, imponiendo de forma
expresa el sistema de oscilacion para los miembros de la Fuerza Publica, vy,
por tanto, ya no es factible contfinuar aplicandola.

Conforme a lo expuesto, la Sala Confirmard la decision del A quo, debido a
qu'eel Decreto 4433 de 2004, entro en vigencia 31 de diciembre de 2004, lo
gue conlleva a no asistirle el derecho al actor debido a que su asignacion
de retiro se reconocié a partir del 10 de enero de 2010, encontrdndose
vigente el principio de oscilacion.

Conforme a lo expuesto en precedencia, la Sala confirmard la sentencia de |
fecha catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013), proferidc»‘por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cuall
se negaron las pretensiones de la demanda.

‘6. Condeha en Cosfcs.‘

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el articulo 188 del Codigo
de Procedimiento ~Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,.
pfot:ede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacién y ejecucién previstos en el Cédigo de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en costas a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién que haya propuesto, como
ocurre en el presente caso, respecto de la parte. demandante; en esa
medida, se condenard en costas a la parte demandante, ordenando su
| 'quuidocién por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, conforme lo |
dispuesto en el arficulo 366 del C.G. P, incluyendose en la misma las ogencms
en derecho que procedera a fijarla Sala a con’nnuomon
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El Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, establece a
nivel nacional las tarifas de Agencias en Derecho aplicables a los procesos
judiciales, definiéndolas como la porcion de las costas imputable alos gastos
de defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de QUién pierda el
proceso. ‘ | | | |

El arficulo 4° ibidem, dispone que las tarifas mdximas de agencias en
- derecho se establecen en salarios minimos mensuales legales vigentes, o en
porcentajes - relativos al valor de las pretensiones de la demanda |
reconocidas o hegadas en la sentencia; y para los procesos framitados ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa consagré en el numeral 3.1.3 del
~ articulo 6°, las tarifas de las agencias en derecho en los asuntos de segunda

instancia con cuantia, fijdndolas en la suma de hasta el 5% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Siendo el asunto de la referencia una demanda competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de Segunda Instancia, y en el
que las pretensiones equivalen a la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($11.547.694),
la Sala de Decision fijard las agencias en derecho en la suma de CIENTO
QUINCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($115.476), equivalentes
al 1% de las pre’rensibnes negadas en la presente demanda, teniendo en
cuenta la naturaleza del asunto objeto de estudio, la calidad y la duracion
util de la gestidon ejecutada por la parte demandada?s,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar

administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha.catorce (14} de noviembre de

dos mil tfrece (2013), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las _pre’rensiones de la

15 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia” a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia. ' |

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expedien’re' al -
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién de la
fecha, segun consta en ActaNo. __

LOS MAGISTRADOS

Cédigo: FCA - 008 Versiéon: 01  Fecha: 18-07-2017




S N e




