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Medlo de control  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
'Radicado ©113-001-33-33-008-2014-00160-01 .
Demandante DILSA DEL CARMEN GALLEGO CUADRADO
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y DE -
|Demandado | CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
, PROTECCION SOCIAL - UGPP
{Tema PENSION GRACIA '
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de fecha siete (07) de mayo de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
‘mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

I.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA ?*
i:v

§1.1 PRETENSIONES

Ln sintesis solicita que se declare la nuhdod de la Resolucion No. RDP 038351
del 21 de agosto de 2013 que negd el reconocimiento de g pension gracia,
'!a Resolucion No. RDP 045611 del 1. de octubre de 2013, que resolvid
negativamente el recurso de reposicién intferpuesto contra la anterior
‘@solucion, y la Resolucién No. RDP 045912 del 2 de octubre de 2013 que

. despachd desfavorablemente el recurso de apelacién presentado por Ig
demandante. Como restcblemmen’ro del derecho, solicita que se ordene q
io enfidad demandada reconocer Y pagar la prestacion econdmica de
pension vitalicia de jubilacién gracia.

1.2 HECHOS

Se relatan asi en Ig demondo:
LO accionante nac;o el diael 11 de ocfubre de 1950, por lo que al morﬁ‘enfo
de presenfocnon de la demanda cuem‘o con 63 ahos de edad.
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Desde el 1° de febrero de 1975, empezo a laborar en el Centro Educativo

Nocturno Maria Auxiliadora de la ciudad de Cartagena, desempenondose
como Maestra de Primaria Bonificada, hasta el 30 de noviembre de 1977.
Que luego de desempenarse como docente en diferentes insTi’rucione_'\s':
educativas dé la ciudad, el 28 de abril de 1994 retornd nuevamente o
prestar sus servicios para el Departamento de Bolivar- Alcaldia Municipal de
Turbaco, en el cargo de Maestra Pedagoga, funcidon que viene cumpliendd
hasta la actualidad en la Institucién Educativa Docente de Turbaco-Sede
Urbana Mixta 1, con vinculacidén municipal. / '

Presentd una peticidn ante la entidad demandada el di’&q 9 de julio de 2013?;;

la cual fue resuelta negativamente mediante la Resolugién No. RDP 038351

del 21 de agosto de 2013, al considerar que la sefiora Dilsa Gallego, no se:

encontraba vinculada como docente con anterioridad al 31 de diciembre-

de 1981, y que con respecto los periodos del 1 de febrero de 1975 al 30 de
 noviembre de 1977, no se aportaron [os respectivos actos administrativos de:

nombramiento y de posesion. P
Contra " la anterior resoluciéon irﬂerpuso recurso de reposicidn vy
posteriormente de apelacién, dlegando que existia una certificacion
suscrita por la sefora Dra. Piedad Sohfoya de la Rosa-supervisora- Docente!
de la Gobernacion de Bolivar de fecha 11 de junio de 2013, gue acredita su"
vmculoc:lon :

La entidad demandada mediante las Resoluciones No. RDP 045611 del 1 de”
octubre de 2013, y la Resolucién No. RDP 045912 del 2 de octubre de 2013
respectivamente, confirmo su decisidn reiterando que no se'aportd los actos
de nombramiento y posesion que acreditara y diera cer’rezcl de su -
vmculaaon como docente.

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VlOLACl()N

Constitucion Politica articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 128, 228 y 230. o
Ley 114 de 1913. : ' i

Ley 37 de 1993.
Ley 91 de 1989.

La parte demandante, en sintesis sustenta en el concepto de la violacion,
que la enfidad demandada vulnerd! los principios de iguoldctd frente a la
ley, proteccién especial al minimo vﬁol vida digna y la garantia del pcgo‘v
oportuno de las pensiones, al negar el reconocimiento y pago de la pension
gracia solicitada, ya que se demuestra mediante elementos que dan
veracidad, el lleno de los réquish‘os para acceder a la pension.
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2 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha 7 de mayo de 2015, el Juzgado chovo‘
Administrativo del Circuito de Cartagena, luego de citar el contenido de los
actos administrativos acusados que niégcm el reconocimiento de la pensidn
Qrccic solicitada por la actora y de‘spués de referenciar la jurisprudencia
éxisfenfe sobre el tema, sostuvo que la demandante aportd certificaciones
que la acreditan - con vinculacién  Nacional, y que no demosird su
vinculacién con anterioridad al 31 de diciembre de 1981, pues no aporté los
actos administrativos de nombramiento y posesion, decidiendo negar las
";:)refensio'nes de la demanda al considerar que la demandante no cumplia
con los requisitos para acceder a la pension solicitada (Fls. 263-288).

3. RECURSO DE APELACION
La parte demandante en su recurso de alzada sostiene que su vinculacion
‘@:on anterioridad al 31 de diciembre de 1981 se encuentra probada dentro
del proceso, toda vez que obran a folios 34-54 del expediente copias de los
. Decretfos No. 294 de 1 de abril de 1977, 896 del 24 de octubre de 1976, y 346
del 15 de abril de 1977, de los cuales se extracta el nombramiento en
calidad de subdirectora en la Escuela Maria Auxiliadora.

- Afirma que la entidad demandada, vulnera sus garantias constitucionales
- al negar la pensién gracia, y al no dar.validez a unas “misivas” adiadas del
!6 de abril de 1976 y 18 de abril de 1977, con las cuales se acredita que por .
Decreto No. 387 del 1 de abril de 1976, y Decreto No.346 del 15 de abril de
1977, se vinculé a la demandante como “Maestra Alfabetizadora del Centro
Nocturno de Educacion de Adultos de I Escuela Maria Auxiliadora”, antes
del 31 de diciembre de 1981.
Aduce que el juez de primera instancia efectud una interpretacién restrictiva
de la norma, dado que solicits el cumpiimiento de requisitos no establecidos
en ella, como el surninistro de documentos, que si bien demuestran que la
docente es beneficiaria o no de Iqg pe_ansién gracia, los mismos no son los
Unicos ni mucho menos indispensobles‘poro ofrecer tal certeza, ya gue en
el pais existe libertad probatoria, y en virtud de esa prerrogativa le es dado
- aladministrado justificar su solicitud cor; los elementos que fiene a su mano.

- En ese sentido, sefiala al igual que lo hizo en sede administrativa, que estd

ante una imposibilidad manifiesta de acreditar los documentos originales
que dieron origen a la relacion laboral existente entre el sector pUblico y la
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docente Dilsa Gallego, circunstancia que a su parecer, fue superada
medionte fallo de tutela proferido por el Juzgado Décimo Tercero

 Administrativo del Circuito de Cartagena, en la cual se resolvid proteger el
derecho de peticion de la accionante para gue se enfregara copia del
acto administrativo de nombramiento y de posesidon de la accionante.

De igual forma alega que al interior del proceso de tutela llevado a cabo

- ante el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cartagena para proteger su
derecho de peticidn, el Deparfamento de Bolivar expuso mediante escritos
de fecha 26y 27 de febrero de 2015, que el frdmite de pension de jubilacion
se encuenfra en la etapa de suscripcidn del acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones ecohémicos, y que el mismo, fue aprobado
por Fiduprevisora, lo cual da cuenta gque la sehora Dilsqucllego Cuadrado
acredita cumplir con el iempo de servicios requeridos, asto es, 20 afios.
Para demostrar lo anterior, aporta dichos documentos; precisando que 1o,
hace extempordneamente, y alegando que no fue posible incorporarios df;
momento de la prestacién de la demanda, debido a qué, tales documentos
fueron calendados en febrero del afio 2015, 10 meses déspués de radicado
el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, por lo que :
le era mc’renolmen’re imposible. ' »

(

Los documentos aportados ex‘remporoneomenfe son: i) sem‘encm de ’ru’reld
de fecha 2 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado Tercero Penall del_
Circuito de Cartagena; i) escritos del fechas 26 y 27 de febrero de 2015

suscritos por la Coordinadora del ‘Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio de Bolivar; i) copia del formato de solicitud de pensidn del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio; iv) y formato Unico para la
expedicién de cerfificado de historig laboral del Fondo de Prestaciones:
Sociales del Magisterio de fecha 15 d"e‘ mayo de 2015 (Fls. 290 — 306).

4. ACTUACION PR'OCESAL

El recurso de apelacion in’rerpueé’ro por la parte: demandante fue
concedido mediante auto de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil.
quince (2015)1, por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de’
Cartagena. Posteriormente fue admitido por esta Corgoramon, medlon’ree
auto de fecha dos (02) de sepliembre de dos mil quincez' (2015)2, ‘

' Folio 341 del cuaderno de primera instancia.
22 Folio 5 del cuaderno de segunda instancia.
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“Asi mismo, en deserrollo del frdmite procesal mediante auto de fecha cinco
,',-?(05) de octubre de dos mil quince (2015)3, este Despacho de conformidad ,_
-con el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, prescindié de la audiencia de
alegaciones y Juzgomlem‘o y procecho a dar traslado a las partes por el
término de 10 dias para la presenicicién por escrifo de los alegatos de
~conclusion; decision gue mediante auto de fecha 15 de septiembre de 2016
se dejé  sin  efectos, ordendndose laincorporacién  de pruebas
-documentales, las cuales se dejaron c1 disposicion de las partes pro 3 dias. -

El 15 de febrero de 2017, se corrid ’rraslado a las partes por el término de 10
‘dias para la presen’roaon por escrito de los alegatos de conclusion y por el
;mlsmo fermmo al Ministerio PUblico poro que emitiera concepToS

15 ALEGACIONES

55;1 Parte Demandante i

La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en el recurso de
‘apelacidn (Fls. 56 - 73 del cuaderno dé segunda instancial).

'}5.2 Parte Demqndkcda

Lo parte demondcdo reiterd los argumentos expuestos en Ig contestacion
‘de la demqndo (Fls. 48 — 55 del cuodemo de segunda instancial).

'6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

&l Ministerio PUblico no rindié concepto en segunda instancia.

Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Com‘enuoso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las
rismas, sin presentarse manifestacion alguna de Ias partes u observarse por
el Tribunall vicios procesales que occrreen la nulidad del proceso.

3 Foho 8 del cuaderno de segunda instancia.
4 Folios 38 — 39 cuaderno de segunda instancia..
5 Folio 46 cuaderno de segunda instancia.
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.- CONSIDERACIONES "

H

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal:
Administrativo es competente para conocer en segundo instancia las-
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

2. PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el sub judice la Sala deberc: desatar el mgwen’re problemc:
juridico: :

sEn el presente caso se cumplen los requisitos de procedencia de? ’
reconocimiento de la pension gracia consagrados enla Ley 114 de 1913 por
parte de la accionante? ;

Si la respuesta es negativa, se debe com‘nmqr el fallo mpugnado en caso
contrario se revocard, y en su lugar’ se concederdn Ics pretensiones de |c1
demanda. ' ‘ L

3. TESIS

La Sala confirmard el fallo de primeﬁo instancia en el ¢ual se negaron las
pretensiones de la demanda, porgye la vinculacién de la demandante
como docente antes del 31 de diciembre de 1980, fue de cardcter nacional;
y dichos docentes por mandato legalino fienen derecho a la pensidon gracia.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se:
exponen. ; 5

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La pensidn gracia consagrada en el articulo 4° de laLey 114 de 1913 es und -
prestacion que como su nombre lo indica, se concibié como una gracia o
compensacién para aquellos maestros de escuela primaria regional o local -
que tenian baja remuneracion, frente a aquelios cuyas prestaciones y‘
salarios estaban a cargo de la Nocxon la cual les pogobo mejores sclorlos

Fue establecida, en un principio, con cardcter res’rringido a favor de los
maestros que se desempefiaran en las escuelas primarias oficialesa.;,
Posteriormente, dicho beneficio fue extendido por la Ley 116 de 1928, en.

|
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f@vor de los docen’res de las escuelas normales, de los Inspectores de
Ins’rrUCCIon PUblica y posteriormente, la. Ley 37 de 1933 lo extendid a quienes
%hublesen pres‘rado sus servicios en establecimienfos de ensefianza
‘;SGCUI’IC{OI’IO - |
i ! L
En efecto, en el articulo é° delaley 1 16 de 1928, se dispuso: ""Los empleados
‘y, profesores de Escuelas Normales y los Inspectores de instruccion Pdblica
tienen derecho a la jubilacién en los términos que contempla la Ley 114 de
1913 y demads que d ésta complemehfon Para el cémputo de los afios de
servicio se sumardn los prestados en diversas épocas, tanto en el cc:mpo de
la ensefianza primaria como en el de Io normailista, pudtendose contar en

aquella la que implica la inspeccion.”

" En el articulo 3 inciso segundo de la fa_ey 37 de 1933 se dispuso: "Hdcense
éxfensivos estas pensiones a los maesiros que hoyonvcomplefodo los anos
de servicio sefalados por la Ley, en establecimientos de ensefianza
secundaria” '

':Sobre el alcance de esta disposicion, la Seccién Segunda- Subseccion “A”"
del Consejo de Estado, en sentencia del 10 de agosto del 2000 y con
oonencia del Magistrado Alberto Arango Mantfilla, precisd:

“..En consecuencia los servicios deben ser prestados en establecimientos educativos
del orden territorial o establecimientos que se hayan visto afectados por el proceso
de nacionalizacion de la educacion ordenada porla Ley 43 de 1975.

“...Si bien es cierto que el docente que pretende el reconocimiento de pensidn
gracia debe demostrar que no devenga ofra pension de cardcter nacional, el
hecho de que esta presfacion esté a cargo de la Caja Nacional de Previsién no
implica que fenga el mencionado cardcter, él estd dado porla entidad a la cual se
prestan los servicios y fratdndose de la gracia ello puede provenir de entidades
educativas femfonoles 0 noc:onahzados "

La Ley 91 de 1989, que cred el Fon‘i:io Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previé en su articulo 15: “... Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de la leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demdas normas que las hubieren desarroliado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y
cuando cumplan con lao fofalidad de los requisifos. Esta pensidn seguird
reconociendose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme el Decreto 081
de 1986 y serc compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, ain en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién’'.

En cuanto a la naturaleza de los establecimientos educativos, en los cuales

se debidé presfor el servicio docente para acceder al beneficio, el H. Consejo
ce Estado ha vemdo senalando:
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"... de lo hasta aqui expuesto concluye la sala que el numero de afios de servicio
requerido para hacerse acreedor a la pensién gracia es de veinte y que, como se
ha dicho en reiteradas ocasiones, pueden haberse prestado en el nivel primaria,
secundario o normalista, siempre que se trate de entidades educativas del orden
territorial o que siendo nacionalizadas el docente haya estado vinculado a ellas con -
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, conforme se desprende de Ia ley 91 dgs
1989.articulo 15, numeral 2, hferal a)... (Subrayas y negrilla fuerc de fexto).

Asi mismo, en el arficulo 15 de Id Ley 91 de 1989 - porla cuol se crea el Fondo$
Nacional de Prestaciones Sociales del Magls‘rerlo -, se dlspuso

Tn
v

VA partir de la vigencia de la presenfe ley el personoﬂ docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posferlor/dod al I de enero de 1990 serd regido
porlas siguiente s d/SpOS/C/ones

(...)

2. Pensiones
A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen & llegaren a tener derecho a la pensién gracia,
se les reconocerd, siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos...

B. Para los docentes vinculados a porﬁr del 1 de eneroc de 1981, nacionales y
noc:onclhzodos y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
clando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd solo una pens;on de
jubilacidén equivalente al 75% del solouo mensual promedio de dltimo afio”,

En cuanto a-que'la pension grocm no puede ser reconomdo alos docen’req
Nacionales, el Consejo de Estado ha precisado:

i

...despréndese de la precisién am‘enor de manera mequ:voco que la pensron
grac:o no puede ser reconocida a.fdvor de un docente Nac:ona! pues consm‘uye
requisito indispensable para su viabilidad que el maesiro’ no reciba retribucion.

alguna de la nacién por servicios que le preste, o que no se encuenfre pens:oncdo'

por cuenta de ella. Por lo fanto, los Unicos beneficiarios de Tcl prerrogativa eran los‘
educadores locales o regionales. :

El articulo 6 de la Ieyjl 16 de 1928 dispbso:

Los empleados y.profesores de las escf velas normales y los msbecfores de insfruccién
pub ica fienen derecho a la jubilacién en los términos que com‘emplo la ley 114 de
9213 y demads que a esta complemeritan...

Destaca la sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la ley 114 de
1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensién gracia, dejé vigente lo qué
este ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se -
oforgaba a los docentes que recibieran pensién o recompensa nacional.
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Y la ley 37 de 1933 (inc. 2 art.3) lo que hizo simplemente fue extender la pension
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundaria's,

‘Por ofra parte, de las normas que regulan la pensidn gracia se tiene, que los
frequisi‘ros para acceder a la pensidon grocid son los siguientes:

o) Se frate de mdesfro vinculado con on’relac:lon al 31 de diciembre de 1980,

en escuela prlmono regional o local, o escuelas normdles o de Inspector de
Ins’rrucaon PUblica = posteriormente, se extendio @ fovor de los profesores de

-esfubleamlen’ros de ensenanza secundaria -.

b) QL;G el maestro haya laborado por espacio de 20 anos como docente o

como inspector de instruccion publica,

c) Que en los empleos desempenadoes se haya conducido con honradez,
consagracién, idoneidad y buena conducta.

d) Que el docen’re no devengue oTro pension o recompenso gue sea
~ pagada por el orden nacional.

“e) Que el docente cumpla 50 afos de edad.

5’or ofro lado, el Consejo de Estado también ha venido sosteniendo que de .
ﬁonformldod con lo previsto en el Grhculo 16 delaley 91 de 1989, la pension
gracia dejé de ser un derecho pcro aquellos educadores territoriales o
nacionalizados, que por primera vez se hayan vinculado a la administracion
’:C: partir de enero "'1° de 1981; pero aquellos educadores territoriales o
ncc10n0hzados que hubiesen tenido Una experiencia docente apta para
mcceder a la pensién gracia, Ioboroda con anterioridad a la precitada
prhG no se le puede desconocer, y en consecuencia, si a diciembre 31 de
1980 no se enconfraba vinculado como docente al servicio de la
administracion, pero tenia una experiencia anterior, se le puede adicionar
al prestado con posterioridad a 19817,

- ¢ Consejero ponente: Dr, Nicolds Pdjaro Penorondo Jurisprudencia y doctrina. agosto 1997

p. ]886yss

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENC'OSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION *“B", Conse)ero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, providencia del

veintiuno (21} de abril de dos mil cinco (2005); Radicacion ndmero: 05001-23-31-000-2000-
02349-01(991-04)
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Ahora bien, respecto de la cuantia y factores que se deben tener en cuenta.
para el reconocimiento de la pension gracia, se atenderd a lo siguiente:

Para determinar el-fundamento normativo dé los factores de Ia pension de
jubilacién gracia que inciden en la cuantia de su mesada pensional, se tiene
que aunque inicialmente el art. 2° de la Ley 114 de 1913 estipulé su valor er;
la mitad del sueldo que hubiere devengado en los dbs Ol’rimos afos de!
servicio, también es cierfo que el pardgrafo 2° del art. 1° de la Ley 24 de 1947..
que entré a modificar el art. 29 de la Ley é° de 1945 dlspuso gue la pen5|or?
de jubilacidon de los servidores del ramo docente den’rro de las cudles s€:-
encuentra la pensién gracia se llqundorq de acuerdo con el promedio de lo
sueldos devengados durante el ul’nmo ano. :

4

t

Posteriormente, el art. 4° de la Ley 4° de 1966, reglomen’rddo por el art. 5° de'l"’
Decrefo 1743 de 1966, determind que a partir de abril 23 de 1966 |OS:
pensiones de jubilacion o de lnvolldez de los servidores de las entidades de:
derecho publico se liquidardn vy pdgcrqn tomando como base el 75% del
promedio mensual devengados durante el Ultimo afio de servicio, normar:
gue se mantiene vigente.

Alrespecto el Consejo de Estado en sentencia del 03 de noviembre de 2005,

expediente 1018 -05, con ponencm del Dr. Jesds Marfa Lemus Bustamante,-
senald:

“En conclusion, el derecho al disfrute de la pensién gracia se adquiere a partirde la
fecha del cumplimiento de los requisitos seficlados en las normas especiales;
momento a partir del cual entra al haber de la persona vy, por ende, el derecho
queda consolidado desde ese instante, lo que hace imposible tener en cuentad
factores devengados posteriormente, cuando el derecho ya estd consolidado. La. '
pensién gracia es especial, constituye una dddiva del Estado y, como ya se indicsl
se rige por una normatividad. especidl, razén por la cual la entidad demandada: no
puede reliquidarla a la fecha del retiro sino al momento de su causacion, con lok
factores devengados durante el-Ultimo afio de servicios. La presenté acloracron;
obedece a que la fesis planteada en anteriores providencias sobre el tema por el
ponente de esta providencia creaba un equivoco respecto de la posibilidad de Iosg
docentes de recibir simultdneamente pensién gracia, pensidn de jubilacién y salario,.
lo que es posible y por ende no da razén para fundamentar Ia negativa de.
reliquidacion de la pensién gracia. Como la demandante tiene derecho a que sele
incluyan como factores pensionales los antes descritos, pc:rc: el afio anterior a aquel
en el que adquirié el status, y no a que se le reliquide la pensién al momento del
retiro, la sentencia apelada habrd de.confirmarse”,
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En conclusién, lo IIQUldOCIOﬂ de la permon gracia se debe realizar sobre el
75% del promed|o mensual de todos los conceptos legales devengados en
el ul’nmo afo anterior a la causacion del derecho.

5, CASO CONCRETO
" 5.1 Hechos probados

N La accionante noéic’) eldia 1l de 'ochfjbre de 1950, cumpliendo 50 anos de
edad el dia 11 de octubre del 2000 (Fl.f57). ‘

- El Supervisor Docente de la Secre’rorfg de Educaciéon y Cultura de Bolivar,
"fi:'er’rificé que la accionante labord como Maestrea de Primaria bonificada
‘én el Centro Educd’rivo Nocturno Maria Auxiliadora de Cartfagena, entre el
, I° de febrero de 1975 hasta el 30 de nowembre de 1977 por un total de 2
' onos y 6 meses (Fl. 33 y 67); periodo respec’ro del cual obran como prueba
Ade los nombromlemos efectuados, los sngwen’res decretos:

- Decreto No.f294 del 1° de abril de 1975, por el cual el Gobernador de
Bolivar establecié centros nocturnos de educacion de adultos

" nacionales y realizé unos nombrémien‘ros durante 5 meses, dentro de
los que se efectud el de la seﬁor{u DILSA GALLEGO como subdirectora
de la Escuela Maria Auxiliodérq de la ciudad de Cartagena;
disponiendo en su articulo tercero que la remuneracién de los
Maestros y Supervisores nombrados se pagaria por la Tesoreria General

- del FER (Fondo Educativo Regional), con cargo a lc partida girada por
el Gobierno Nacional para tal firi (Fls. 47 — 54)

- Decreto No. 896 de 24 de agosto de 1976, a través del cual
Gobernador de Bolivar confirmé el Decreto No. 377 de 1° de abril de ,
11976, que efectud unos nombrdmien‘ros; disponiendo en su artficulo
tercero que la remuneracion de los Maestros y Supervisores
‘nombrados se pagaria por la. Tesoreria General del FER (Fondo

L Educativo Reglonol) con corgo O la partida girada por el Gobierno
Nacional para tal fin (Fls. 44 — 46)

- Decreto Nd 346 del 15 de ob‘ril de 1977, mediante el cual el
Gobernador de Bolivar estableoo centros nocturnos de educacién de
adultos nacionales y realizd unos nombramientos durante 5 meses,
- dentro de los que se efectud el-de la sefiora DILSA GALLEGO como
subdirectora de la Escuela Maria Auxiliadora de la ciudad de
Can‘cgeno: disponiendo en su articulo tercero que la remuneracién
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de los Maestros y Supervisores nombrados se pagaria por la Tesoreric -
General del FER (Fondo Educchvc Regional), con cargo a lo por’nda
girada por el Gobierno Nacional para tal fin (Fls. 34 — 43). '

- Entre el 19 de abril de 1994 y el 15 de mayo de 2015 (fecha de expedicion
del certificado de tiempos de servicio), la accionante laboré como Docente
de Primaria en la Institucion Educativa Docente de Turbaco, con und ,
vinculacion MUNICIPAL por un hempo ’rofql de 18 afos y 21 dias (Fls. 321 —
322). ,j '

- Mediante Resolucién No. RDP 038351 del 21 de agosto de 2013, !o UGPF
negd la solicitud de reconocimiento y pago de la pensidn gracia o ch
demandante (Fis. 97 - 98); por Resolucidn No. RDP 04561 1 de | de octubre
de 2013, dicha entidad resolvié negcn’nvcmenfe un rec*urso de reposmor\
interpuesto (Fls 116 -118). -

Ly

- Através de la Resolucidn No. RDP 04591 2del2de oc’rubre de 2013, o UGPP”
resuelve negativamente el recurso de apelacién m’rerpues’ro por ld
demondonfe (FIs. 120 - 122) .:E ‘

i
&

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente caso, pretende la océiononfe el reconocimiento Y pago de
una pensidén gracia, ol presuntamente haber acreditado los requisitos de-
procedencm consagrados en las normos gue rigen dicha prestacién: el A
quo negd dichas pretensiones, por cuanto la accionante no cumple con los
requisitos establecidos en la ley para - acceder a la prestacién solicitadad.

La demandante interpone recurso de apelacidon contra la decisidon del A
quo, en razdn a que su vinculacién con anterioridad al 31 de diciembre de
1981 se encuentra probada a folios 34 54 del expediente, mediante copias. o
de los Decretos No. 294-de 1 de abril de 977,896 del 24 de octubre de 1976, |
y 346 del 15 de dbril de 1977, de los cuales se extracta el nombramiento er\ll
calidad de subdirectora en g Escuela Mono Auxiliadora.

Conforme lo expuesto, procedero la Sala a pronunaorse sobre loa
argumentos planteados en el recurso de aizada, de cara al marco
normativo y jurisprudencial citado, ast como al mct‘rerlol probc’rorlo obron’rel
en el plenario: :
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Observa la Sala ique la demandonte al momento de solicitar el
Féconocimi’enfb de'la pension grocio,gqcredi’ré el requisito de la edad, por
1o que fenfa 62 afios (FI. 57y 97).

En cuanto al tiempo de servicio, en especial el correspondiente al prestado
con anferioridad al 31 de diciembre dé.] 980, advierte esta Magistratura que
la demandante entre el 1° de febrero cfgle 1975y el 30 de noviembre de 1977,
fue nombrada por el Gobernador del Departamento de Bolivar Como como
Subdirecforo de la Escuela Maria Auxiliadora de la ciudad de Cor’ragen‘q,
disponiendo en los decretos de nombramiento que la remuneracion por los
servicios prestados se pagaria por la’ Tesoreria Generall del FER (Fondo
Educativo Regiohal), con cargo d ja partida girada por el Gobierno
Nacional. ' |
ébbre el cardcter de los tiempos de servicio prestados por docentes cuyo
nombramiento fue ireolizodo por los rébresen’ron’res de los entes territoriales
%’ono la supervisién dl Ministerio de Educacién nacional, la jurisprudencia del -
Consejo de Estado precisé lo siguientes:

o “En virtud de las facultades nominativds asignadas por las Leyes 43 de 1975, 24 de

d 1988 y 29 de 1989, los Gobernadores de los Deparfamentos tenian a su cargo la

) administracién del personal docente nacional y nacionalizado, de manera que
correspondian a: estas aqutoridades territoriales las funciones de nombrar, trasiadar,
removery controlar el personal docente asignado, que venian siendo ejercidas por
el Ministerio de Educacién Nacional, lo que obedecié puntualmente a un fenémeno
de desconcentracién administrativa territorial inicialmente, como quiera que para
el ejercicio de estas funciones no existid aufonomia administrativa ni financiera y por
el contrario las decisiones respecto a las plantas de personal asignadas, eran en. .
fodo caso supervisadas y avaladas por el respectivo delegado del Ministerio de
Educacidn Nacional ante los entes territoriales, en tanto su financiacién continuaba:

con cargo a los recursos de la Nacién administrados por los Fondos Educativos
Regionales. : :

En esos casos, la administracion dél personal docente era ejercida por el

Gobernador como agente de la Nacidn y no como representante del ente territorial
respectivo, pues es la Ley la que otorgd funciones que correspondian en principio a

una autoridad superior, por lo que los nombramientos que en ejercicio de estas

funciones fuesen-expedidos para proveer plazas docentes con cargoe presupuestal

a la Nacién, desde luego tendrian cardcter Nacional...” (Negrillas de la Sala)

Conforme lo anterior, la Sala desvirtta las certificaciones suscritas por el
Supervisor Docente de la Secretaria de Educacion de Bolivar, en las que se
§eﬁolé que la octorg era docente dep_‘dr’romemol (FIs. 33y 67), pues si bien
e;évs cierfo los nombramientos antes de diciembre de 1980 los hizo una

8 ::S’enfenc':io de 12de julié de 2012, C.P. Alfonso Vargas Rincdn, Actor: Aura Zapata Sdnchez,
: Npmero interno: 1589-2010; y Sentencia de 21 de abril de 2016, NUmero Interno: 3354-2013.
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autoridad territorial (Gobemador de Bolivar), también lo es que su
financiacion continuaba con cargo a los recursos de Io Nacién, los cuales
debian ser pagados a través del respectivo Fondo Educo’nvo Regionadl, por
lo que tiene el cardcter de vinculacidon Nacional. :

En consecuencia, o la demandante no le asiste el derecho o
reconocimiento de la pension gracia, pues si bien es cierto se vinculd antes
del 31 de diciembre de 1980, también lo es que prestd sus servicios como
docente del orden nacional y esa circunstancia impide acceder a la
- pensidén gracia solicitada, pues, como se expuso, el fiempo requerido debe
obedecer a una vinculacién de cardcter territorial o nacionalizada. ‘

Por lo expuesto, y como los requnsn’ros para acceder a la pensién gracia son
concurrentes, y la falta del cumplimiento de alguno de ellos tiene come
consecuencia la negativa de las pretensiones, como ocurre en el asunto de
" la referencia, procederd la Sala a confirmar la sentencic recurrida.

5.3 Condena en Costas en Segunda Instancia v ! |

[
El arficulo 188 del CPACA sencla que “Salvo en los procesos en que se;
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacién y ejecucién se regirdn por las hormas del Coo’/go'
de Procedimiento Civil". A su turno, el articulo 365 del Codlgo General del
Proceso sefiala que se condenard.en costas a la por’re vencida en el
proceso, © a quien se le resuelva desfqvorablemenfe el recurso de

c:pelocnon

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en, costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso vy agencias en derecho, a favor de o parte
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformldod conlo dispuesto en el thculo
366 del Codigo General del Proceso. ,

En este caso, se tendrén en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso viii) la gestién de la parte demandada?;

? Acuerdo 1887 de 2003, articulo 30.
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En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser liquidadas por' el juzgado de primera instancia,
"ip‘rendlendo lo dlspuesfo en Ios articulos 365 y 366 del expediente.
’ En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
| Odmlnls’rrondo Jus’ncrc en nombre de Io Republlcc y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de fecha siete (07) de mayo de dos mil
quince {2015), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Carfagena, mediante la cuadl se negaron las pretensiones de la
demanda, de conformidad con Ios razones expuestas en la presente
providencia. ‘

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
‘demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
“conforme lo dispuesto en el articulo 3(56 del C.G.P., incluyéndose en dicha
;iiquidccic’m las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
“parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente pro{(idencio, devuélvase el eXpedienTe al
‘uzgado de origen, iprevias las anotaciones de rigor.

o NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: vonsfancm el proyecfo de esfo providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
' sesién de la fecha, segUn consta en Acta No. .

LOS MAGISTRADOS,

("‘*

CS7
ISESROD %AR ALEX] VASQUE’G’CONTRER S
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