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Cor’rdgeno de Indids, D. T. y C., nueve (9) de octubre de dos mil dieciocho
(2018). | - | |

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control ACCIC)N;DE TUTELA (IMPUGNACI()N) :

Radicado ~ |13-001-33-33-009-2018-00189-01
Demandante JAIRO ENRIQUE MEDINA PAYARES Y OTROS

Demandado  [REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Magistrado Ponente |LUS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Derechos fundamentales personeria juridica, al acceso

Tema | :
ala salud, al frabajo y a la dignidad humana.

Il. PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por el accionante GIOVANNY ENRIQUE MEDINA PAYARES contra
la Sentencia proferida el 30 de ogosté ‘de 2018 por el Juzgddo Noveno
Administrativo del Circuito de Cartagena de Indias, por medio de la cual
resolvié amparar los derechos fundamentales a la noc'iondlidqd, persOnclidad '
juridica, dignidad humana, salud y trabajo del sefior Jairo Enrigue Medina
Payares. |

1Il. ANTECEDENTES
1. La parte activa, narré los siguientes hechos:

1.1.  “Nacimos en el pais de Venezuela, nuestra madre era de nacionalidad
colombiana Gladlis Ester Payares Herrera, quien en vida se identificaba
con cedula de ciudadania No. 27.040.300 segun consta:en certificacion
expedida por el archivo nocionoldé identificacidn de la Registraduria
Nacional del ,'e'sfctc!o civil, nacida en el Municipio de Mahates (Bolivar)
segun consta en su partida de bautismo expédida por el arzobispado de
Cartagena, fallecida el 27 de octubre de 1999 en Maracaibo Estado de
Zulia Yenezuela, segun consta el registro civil de defuncién; en vista de
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~la grave crisis que afraviesa el pais vecino decidimos radicarnos en
Colombia, mds exactamente en esta ciudad, legalizar nuestra estancia
en este pais y acceder a las oportunidades laborares, educativas y de
salud que me permitan llevar una vida digna.

1.2. Con elfin de lograr lo anterior no hemos dirigido en varias oportunidades
a la Registraduria Nacional del estado civil de la ciudad de Cartagena
para realizar el proceso de registro, sin que ‘hoyo sido posible a e fecho,‘
puesto que el funcionario encargado nos exige exhibir la cédula de
ciudadania de nuestra madre fallecida. La misma entidad pudo
verificar la existencia de la cédula de mi madre, ella fallecié hace
muchos anos vy la vivienda donde residia se incendié por lo que es
fisicamente imposible aportar copia de cedula colombiana, pero existe
SU cupo numérico que demuestra la nacionalidad como colombiana.

1.3. Obran pruebas documentales como el certificado expedido por la
misma Registraduria y la partida de bautismo que dan fe que mi madre
era natural colombiana, por tanto tenemos derecho a que se nos
reconozca la nacionalidad acorde con lo establecido en la Constitucion
Politica. Es una burla para las personas el hecho de que la Registraduria
luego de un ano de ir en diversas oportunidades y realizar los tramites y -
teniendo las pruebas de nacionalidad de mi madre nos niegue nuestro
derecho.

1.4. Presentamos un derecho de peticién a la entidad accionada y esta nos
responde que es imposible acceder a huesfro derecho por cuanto no
tenemos la copia de la cedula de ciudadania de nuestra madre
fallecida. En la actualidad no contamos con los servicios de salud, no
podemos acceder a un empleo digno ni a un beneficio que hace parte
de los derechos humanos de toda persona por solo hecho de existir.

1.5. Nos encontramos totalmente desprotegidos, al parecer y por
desconocimiento de la norma Constitucional, y por la negligencia de la
entidad encargada de nuestro registro. También tenemos Ibs-fesﬁgos
que son los familiares nuestros tal como lo ordena el Decreto.”

2. Pretensiones.
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Se sefialan como pretensiones las siguientes:

1. “Tutelar nuestros derechos fundamentales a la personeria juridica, a la
nacionalidad y a la dignidad humana, al acceso a la solud y al
. frobcuo o

2. Se ORDENE INAPLICAR el decreto 356 de 2017_ y todas las normas
- establecidas para el caso. en con‘creto por via de excepcion de
inconstitucionalidad por cuanto su aplicacién vulnera mis derechos
fundomenfo!es y constitucionales por circunstancias especroles antes
exp!tccdos

3. En consecuencia de lo anterior se ordene a Ia Registraduria Nacional
del Estado Civil disponer en un término no mayor de 48 horas Ml
REGSITRO CIVIL como hijo de madre colombiana, para que pueda
gozar de los derechos fundamentales a los cuales tengo derecho y qUe
han sido invocados en'la presente accion.” -

3. Actuacién procesal relevante.

Actuando en nombre propio, los s'eﬁores: Jairo En‘riq’ue Medina Payares,
Glovonny Ennque Media Payares y Franklin José Medlno Payares, presenTOron
accién constitucional de Tutela el 14 de agosto de 201 8 contra Regls’rroduno
Nacional del Estado Civil (Fol. 1-5 primer cuaderno).

- Consta en acta de. reparto, que correspondid al Juzgado Noveno
Adminis’rra’rivo del Circuito de Cartagena de Indias. (Fol. 64 primer cuaderno).

Por medno de auto de fecho de 16 de agosto, de la m|smo onuchdod el aquo,
decidid admifir la demondc: (65 primer cuodernc)

En sentencia de 30 de agosto de 2018, el Juzgado Noveno  Administrativo del

- Circuito de Corfogeno de Indias, Amparo los derechos'fundomen’roles de la
personerlo juridica, al acceso d la salud, al ’rrabcuo ya la dignidad humona ‘
del senor quro Enrique Medina Payares. (Fol. 68- 79 pnmer ‘cuaderno).
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El04 de sep’riembre de 2018, el accionante Giovanny Enrique Medina Payares |
presentdé  impugnacion contra la providencia de fecha de 30 de agosto de
la misma anualidad. (Fol. 68-79 primer cuaderno).

A TroVés de auto de 10 de septiembre de esta anualidad, el aquo concedid
la impugnacion, aludiendo que el mismo fue interpuesto dentro del término
pertinente para ello. (Fol. 103 primer cuaderno). o

3.1 Admisidn y notificacién.

La accién de tutela de la referencia, se presento el dia 14 de agosto de 2018,
correspondiéndole su reparto al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Cartagena de Indias, tal y'.como consta en el folio 64 del expediente; se
admitié mediante providencia de fecha del 16 de agosto de la misma
anualidad. o |

4. Sentencia de primera instancia (Foliros 64-79)

Fl Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia del 30 de agosto de 2018, resolvid Amparar los derechos
fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica, dignidad humana,
salud y trabajo del sefior Jairo Enrigue Medina Payare, argumentando en
sintesis, que la negativa de la entidad accionada para realizar la inscripcion
del sefior Jairo Medina Payares en el registro civil colombiano, afecta sus
derechos constitucionales fundamentales  al trabajo, salud y dignidad
humana, pues al no contar con la nacionalidad colombiana no le es permitido
‘acceder al mercado laboral ni obtener las gakonﬂos necesarias para tener una
existencia en condiciones dignas, razdén por la cual se concederd el amparo
solicitado por éste. Igualmente sefala, que no desconoce el Despacho que la
cedula de ciudadania se erige como documento idoneo para acreditar la
identidad de una persona, y en este caso su nacionalidad, pero en situaciones
excepcionales como las que dan pie ala presente solicitud de amparo, estima
el Despacho que dichas exigencias formales deben ser superadas por las
entidades puUblicas con el propdsito de impedir que los formalismos
quebranten el derecho sustancial. ’ ‘

Por su parte, el A quo negd las_pretensidnes respecto de los accionantes
Giovanny Enrigue Medina quore's y Franklin José Medina Payares, por no
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acreditar haber elevado peticidn ante la Registraduria para la inscripcion en

el registro civil colombiano, y dado que, la respuesta dada por la Registraduria
ante la peticion solo se refiere a la situacidon del accionante Jairo Medina -
Poyares

5. Impugnacién de la sentencia (Folio 127-131)

El dia 04 de septiembre de 2018, el accionante Giovanny Enrique Medi‘nq
Payares impugno el fallo de tutela de fecha 30 de agosto de 2018 (folio 79
reverso). ' ‘ :

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Es competente esta Corporacidn para conocer de la impugnocién propuesta
“porla parte accionante, por tratarse de un fallo proferido en primera instancia
por el Juzgado Noveno Adminisfroﬁvo del Circuito de Cartagena.

El articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensefia que laimpugnacién de los fallos
de futela serd conocida por el superior jerdrquico del Juez de primera
instancia, siendo esta Corporacién el supenor de los Jueces Administrativos del
Circuito de Cartagena. ‘

2. Legitimacién activa

. Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accién de amparo Constitucional puede serinterpuesta por cualquier persona
en.nombre propio o a través de representante, como en el caso en concre’ro; ,

“a fin de solicitar la proteccién inmediata de sus derechos cons’rifuciondles
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la acoon U
omisidn de cuolqwer autoridad publica.

De iguol_monero, en su Qrﬁculd 10, el Decreto 2591 de 1991 sefiala:

“La accion de tutela podrd ser ejercida en fodo momento y. lugar, por:
‘cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
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fundamentales, quién actuara por si misma o a fravés de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos
no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando la
circunstancia ocurra deberd manifestarse en la solicitud. También podrd
ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

La presen’re accion de tutela fue presentada por Jairo Enrique Medina Payares,
Giovanny Enrique Medina Payares y Franklin José Medina Payares todos .
venezolanos mayores de edad qUe residen en la ciudad de Cdr‘rogena;'
quienes son fitulares de los derechos fundamentales deprecados. Asi mismos,
los accionantes, tienen la calidad de extranjeros; no obstante, toda persona.
cuenta con la legitimacién para interponer acciéon de tutela, incluyendo-a los
extranjeros. Por lo anferior, se concluye que los accionantes se encuentran
legitimados para interponer el presente mecanismo de amparo. |

La Corte Constitucional que manifiesta lo siguiente respecto al tema:

“la Sala reitera las reglas jurisprudenciales sobre la legitimacién por activa en
las que se establece que los extranjeros pueden solicitar de forma directa el
amparo constifucional de sus derechos fundamentales a través de la accién
de tutela y que la agencia oficiosa procede cuando: (i) el agente manifiesta -
o porlo menos se infiere de la tutela que actfia en tal calidad; (ii) el titular del
derecho es una persona en situacién de vulnerabilidad, que por sus. ,
condiciones fisicas o mentales no pueda ejercer la accidon directamente v (i)

el ‘agenciado ha manifestado su voluntad de solicitar el amparo
constitucional™.!

3. Legitimacién pasiva.

En relacién con la legitimaciéon por pasiva en el framite de la accidn de futela
el arficulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accién se dirigiré confra la autoridad publica o el representante
del érgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. Si

! Corte Constitucional Sentencia T 314/16 Magistrado Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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uno U oftro hubieren actuado en cumplimienfo de dérdenes o instrucciones:
:mpamdos por un supenor o con su autorizacion o aprobacioén, la occ:on se
entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decrdo en el fc:ll

De ignorarse la identidad- de la autoridad publica, la accioén se fendrcl por L
ejercida contra el superior'. (Negr/ as fuera de fexfo}

La autoridad oc'cionodd‘, Regisfraduria Nacional del Estado Civil en principio
tienen competencia para garantizar los derechos fundamentales. Porlo tanto,
estén legitimada en la cond por pasiva frente a la presunta vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales que el actor narra en su escrito de
‘tutela. : '

4. Problema juridico
En primer lugar, precisa la Sala, que la segunda instancia en el sub judice se
limitard al estudio de la accién respecto del sefior Giovanny Enrique Medina

Payares, quien fue el L’Jnico que impugné el fallo de primero instancia

En este orden, de conformidad con los hechos expues’ros ICI Solc |den’nf|co el
siguiente problemo jUI’ldICO

sEstablecer si la RegisfradUn’d Nacional del Estado. Civil viola los derechcjs
fundamentales a la nacionalidad, personohdad juridica, d/gmdod humana y

salud del senor G1ovonny Enrlque Medina PoyaresQ

'Sl la respuesta es negativa, se confirmard el fallo lmpugnado en ccso con‘rrono
se revocard y se concederd el ompcro

5. Tesis de la Sala
La Sala confirmard el fallo impugnado, debido a que no existe ninguna accidon
u omision de la accionada a la cual se le pueda atribuir la violacion de los
derechos fundamentales invocados por el senor Giovanny Enrique Medina.

~ La anterior tesis se funda en los argumentos que se exponen a continuacion.
6. La Accidn de Tutela. Su Naturaleza Juridica
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Con la expedicidon de la Constitucion de 1991 se instituyo en nuestro
ordenamiento la Accidon de Tutela, como herramienta idénea para la
proteccidn de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

6.1. Requisitos de procedencia

De acuerdo con el articulo 86 de la Consﬁ’rucién Politica, la jUrisprudencio

- constitucional, y los articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el tramite de la accidén de tutela, ésta requiere para su
procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

6.1.1 La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hoce’r’ valer los derechos fundamentales
que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo cm’renor no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con |a Accién de Tutela, evitar un perivicio _iremediable con
ocasion a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios _se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda encontrar la per'sondo causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajusténdose asi al criterio esgrimido por
la Corte Constitucional, como se cita a continuaciéon:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial pues se trata de un mecanismo subsidiario
de proteccion y no de uno susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios.
Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accién de
tutela procede a pesar de la existencia de fales medios judiciales: de lugar al amparo
constitucional de los derechos cuando se interpone como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio iremediable, perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de esta

- Corporacidén, solo concurre cuando es inminente, grave y de urgente atencion'2

-

2 Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expedien‘re Ne T-905903. Magistrado
Ponente Jaime Cordoba Triviio.
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Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accion solo procedero cuando el afectado no d;sponga de ofro med/ov ,
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
‘para evitar un perjuicio iremediable.” (Negritas fuera de fexto).

6.1.2 La inmediatez:

'La Accidn de Tutela debe serinterpuesta en un tiempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadora de la amenaza o
violacion del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que' la violacidn se haya consumado sin que se pueda
restablecer éste a'su estado natural.

6.1.3 La especialidad:

La razdn de ser o el objeto de la Accién de Tutela es la protecciéon de los
- Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi la
especialidad de la Accion. ‘

Sin embargo es posible que la Accién de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

7. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.1 Fuente de la vulneracidn de los derechos fundamentales.

~La vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales, siempre proviene
de una accidon u omisidon de las autoridades publicas.

Sobre lo anterior, el orhculo 86 Superior, textualmente informa: “Toda persona
fendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momenfo y
lugar, mediante un procedfmfenfo preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
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constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”.
En cuanto a este tema, ha precisado la Corte Constitucionald

“lL.a Accidn de Tutela es procedente procesalmente confra toda accidn u omision de
las autoridades publicas que hayan violado, violen o amenacen violar los derechos
fundamentales de las personas. Y por autoridades publicas, en sentido general, se
entienden los érganos y funcionarios que hacen parte de las distintas ramas del poder,
encargados de la gestion publica, que comprende el desarrollo y cumplimiento de
los cometidos estatales, y son ademds, quienes estdn llamados a ejercer dentro del
ordenamiento juridico, poder de mando o decisidn, cuyas determinaciones, por

tanto, afectan a los gobernados”.

De la norma vy jurisprudencia en cita, se infiere que la vulneracion o amenaza
de un derecho fundamental, solo es posible a partir de una conducta positiva
o negativa de la autoridad publica.

Por otro lado, de acuerdo con el arficulo 4 del CPACA, las actuaciones
administrativas pueden iniciarse a partir de una peticidn en interés general, en
interés particular, en cumplimiento de un deber legal y oficiosamente por las
autoridades.

En este orden, en casos como el sub judice, la actuacidn administrativa
tendiente a la inscripcidon en el Registro Civil con fines de obtener el
reconocimiento de la nacionalidad colombiana, solo es posible a partir de una
peticidn en interés particular, elevada por el interesado (impugnante) ante la
autoridad competente, que es la accionada en el sub examine. En este
sentido, sila accionada omitia responder la peticion dentro de la oportunidad
legal, nos encontrariamos ante una omision conculcadora del derecho
fundamental; asi mismo, si emitia una respuesta, pero confraria al
ordenamiento juridico, nos encontrariamos frente a una accién vulneradora
del derecho fundamental.

8. CASO CONCRETO

8.1. Hechos probados relevante
8.1.1. Se encuentra probado dentro del proceso:

3 Corte Constitucional, Sentencia T 348 de 1993. MP Dr. HERNNDO HERRERA VERGARA
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e Registro civil de defuncidn de la senora Gladys Ester Payares Herrera.
e Copia de los registros civiles de nacimiento.

+ Copia de derecho de peticidon del sefior Jairo Enrigue Medina Payares.
e Copia de respues’ro de derecho de peﬁcién.

e Copia de la partida de bduhsmo de la sefora Glodys Ester Payores :
Herrera.

9. Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, ‘teniendo en cuenta
el marco normativo y Junsprudencmﬂ expuesto, asi como los hechos probodos y-
el objetode lai :mpugnocnon ‘

La accién impetrada tiene por finalidad la ‘proteccion de los derechos
fundamentales a la personalidad juridica, a la nacionalidad, a la salud, al
trabajoy ala dignidcld humana de los sefiores JAIRO ENRIQUE MEDINA PAYARES,
GIOVANY ENRIQUE MEDINA PAYARES Y FRANKLIN JOSE MEDINA PAYARES,
supuestamente vulnerados por la ocmonado

El A quo concedié el amparo deprecado pero sélo respecto del sehor Jairo
Enrique Medina Payares y denegé el amparo solicitado por Giovanny Enrique
Medina Pcyores porque este no acreditd derecho de peticién o algun ofro
medlo idoneo para la solicitud de'i mscnpmon en el registro civil colomblcmo

En este contexto procede la Sala a. resolver el problema juridico, precisando que
~ Confirmard el fallo mpugnodo por las rozones que se exponen com‘lnuomon :

De las pruebas recaudds en el proceso, no,s_e "ObserVO gue &l seﬁor GIOVANY
MEDINA PAYARES, haya elevado peticion alguna ante la accionada solicitando
su inscripcion en el Registro Civil Colombiano. En este orden, tal como se éXplicé
en el marco hormo’rivo.y jurisprudencial, el impugnante debid dar inicio a la
actuacién administrativa, a partir de una peticidon en interés particular, y Vde la
actifud que asumiera la accionada frente a dicha peﬂcién,'podl’a establecerse
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si la conducta osumlda (accién u om|5|on) resul’robo vulneradora de derechos
fundamentales del actor. ‘ _

Asi las cosas, frente a la ausencia de una accién u omision de la accionada
frente al impugnante, no es posible afirmacién la violacién o amenaza. de
derecho fundamental alguno, razén por la cual se confirmard la decision
mpugncdo '

Por lo anterior, esta Corporaciéon confirmard el fallo impugnado en cuanto negd
el amparo del derecho de peticidn, pero por las razones expuestas en la
presente providencia. ‘

En virtud de lo expuesto, se ‘
‘ V. FALLA

PRIMERO CONFIRMAR la sentencia del 30 de agosto de 2018, proferiddpor el
Juzgado Noveno Admmls’rro’nvo del Circuito de Cor’rogeno por las razones
antes expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR ¢ las partes en la forma prews’ro en el orhculo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Por Secré’rdric comunicar la decisién al Juzgado de origen y ENVIAR
el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria a la Corte

Constitucional, para su eventual revision.
<_/_\ »

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS
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