TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No.001/2018
SALA DE DECISION No. 002
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13-001-33-33-010-2017-00301-01

Cartagena de Indias D. T. y C, veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho
(2018). '

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESC Y LAS PARTES

Accién: ACCION DE CUMPLIMIENTO (IMPUGNACION)
Radicado: 13-001-33-33-010-2017-00301-01 |

CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA
Demandante: SAS |

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
Demandado: INDIAS
T . Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o
ema: de actos administrativos. v
Magistrado Ponente: | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ll.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala, a resolver la impugnacién presentada por la parte
accionante, contra la sentencia de accién de cumplimiento de fecha 29 de
enero de 2018, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, en la cual se declard improcedente la accién de cumplimiento
interpuesta por la CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.A.S.,
contra el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Il.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1. Pretensiones.

La accionante a través de la presente accidén constfitucional pretende lo
siguiente: '

- Que se declare que la ALCALDIA DE CARTAGENA - DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, han incumplido de manera
tajante, reiterada. y sistemdtica con las previsiones contenidas en el

tFol 77 - Cuademno de primera instancia,
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arficulo’ 36 de la Ley 1682 de 2013, lo cuai se traduce en un_
incumplimiento de sus deberes legales. ' '

- Que se ordene a la ALCALCIA DE CARTAGENA - DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE ‘CARTAGENA DEINDIAS, que en un término no mayor a diez
dias proceda a realizar la cesién o aporte a favor de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA del predio identificado con el FM.I.
060-272001, el cual fue adquirido el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, medionfé exprdpiacién por‘via_ administrativa
efectuada a la EMPRESA DE DESARROLLO LOS MORROS SUCURSAL
COLOMBIA, segun consta en Resolucién No. 2908 del 27 de dlc:lembre
de 2007 expedido por el Distrito.

- Que se oficie y compulse copias a la Procuraduria General de la Nacién
para que inicie las investigaciones correspondientes, tendientes a
establecer la responsabilidad, por falta grave, de los funcionarios de la
ALCADIA DE CARTAGENA - DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, como consecuencia de la omisidén de un deber
legal a lo ordenado en el articulo 36 de la Ley 1682 de2013.

2. Hechos

Las pretensiones mencionadas, se fundamentan en el siguiente resumen de
hechos:

- Expone 10 parte accionante los fundamen’fos de la accién. de CUI’HDHI’Y]IGHTO
instaurada, los cuales se resumen asi:

43,1, La CONCESEION COSTFRA CARTAGENA ~BARRANQUILLA S.A.S., suscribid contrato
de concesién APP No. 004 del 10 sepfiembre de 2014 con la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA — AN, ‘cuyo. objeto es la financiacion, elaboracion de estudios y
disefios definitivos, gestion ombiental, gestion predial, gestidn social, consfruccion,
rehabilitacién, mejoramiento, operacion y mantenimiento del c:orreclor Proyecto
Carfagena Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.

3.2. La ANl dentro del numeral 3.5 de la parfe especial del contrato anteriormente
referenciado, hace entrega formal de la-Concesidn Costera de la Infraestructura Vial
ruta 90A 01 ubicada enfre los PR 0+000 al PR7+500, que es objeto de redisefio y
construccién del Proyecto Vial Cartagena - Barranquillo 'y Circunvalar de la
Prosperidad, ejec ufodo dentro del contrato de la referencra
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3.3. En la actuadlidad, la Concesién Costera ostenta la calidad de administradora de los
predios enfregados, a partir de la suscripcién del Acta de enfrego mencionada, la cual
igualmente, faculta a la sociedod para emprender fodas las actividades de
saneamiento, acciones policivas, civiles, administrativas o las que comrespondan y se
requieran en virtud de asentamientos u ocupaciones temporales actudles o futuras de
personas y/o cosas en los inmuebles de uso publico objeto del acto administrativo,
como es el case que nos ocupa, asi como la ejecucidn de las actividades inherentes
al mantenimiento, conservacion y vigilancia de los inmuebles durante toda la vigencia
del Contrato de Concesion.

3.4. Mediante Resolucién No. 308 de 2014 emitida por el Ministerio de Transporte -
Agencia Nacional de Infraestructura, el proyecto Corredor. Vial Cartagena -
Barranquilla y la Circunvalar de la Prosperidad de Barranquilla, objeto del Contrato de
Concesidn, fue deciarado de ulilidad publica e interés social.

3.5. La parte demandada, mediante acta de fecha 29 de abril de 2016,' otorgé el
permiso de infervencidn irevocable del predio mencionado, a fin de que la Concesidn
iniciara el proyecto.

3.6. Ante la solicitud efectuada porla Concesién Costera el 24 de-octubre de 2016, o
Alcaldia se pronuncidé mediante oficio EXT-AMC-16-0070831, radicado R-1070 del 19 de
diciembre de 2016, indicondo que, a su juicio, el permiso de intervencion suscrito
mediante acta de fecha 29 de abril de 2016, entre el Distrito y la Concesidn sobre el
mencionado predio es suficiente para que desarrollen los frabajos para la ejecucidn
de la obra. '

3.7. Posteriormente, mediante oficio AMC-OFI-0134759-2016 del 30 de diciembre de
2016, radicado R-1-CG-2017 con fecha 2 de enero del afio que discurre (2017}, la cual
se adjunta como prueba documental, la Alcaldia manifiesta su decision de no acceder
a las Cesiones solicitadas de conformidad con la Ley 1682 de 2013, en su articulo 36,
bajo el argumento de que dichas zonas de terreno corresponden a espacio publico
por lo cual tiene como caracteristica la inalienabilidad, ademds de que indican que
no es posible variar la naturaleza de dichas zonas.

3.8. La Agencia Nacional de Infraestructura, mediante Comunicacién AN-2017-604-
015399-1 del 22 de mayo de 2017 radicacién alcaldia EXT-AMC-17-0038494 de .1 de
junio de este mismo afio, precisé a esa Alcaldia, asi como a la Oficina Juridica y a
Apoyo Logistico de la misma, que se trata de un requerimiento parcial de dichos
inmuebles y que cuando se frata de bienes de propiedad de los entes teritoriales, que
ingresaron a su haber como bienes de uno publico, la_transferencia de ellos a la
entidad no cambig su_connotacion, dado gue continda siendo de uso publico
(imprescripfibles, inembargables e inalienables, solo que ahora quedan afectos al
corredor vial de orden nacional, que mds adelante terminada la Concesién, pasard o
la administracién, mantenimiento y operacidn del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —
INVIAS, ente rector en esta materia; ello parg indicar, que se requiere la cesion a titulo
gratuito de dichas dreqs, bien sea mediante escritura piblica o acto administrativo
sujefo a registro. '

3.9. Mediante oficio AMC-OFI-0110243-2017 de fecha 11 de octubre del afio que
discurre, radicado en nuestras oficinas bajo el radicado R-873 del 12 de este mismo mes
y aho, la Oficina de Logistica de la Alcaldia ha reiterado que existe imposibilidad
juridica de ceder dichos bienes a favor de la ANI con base en el articulo 36 de la Ley
1682 de 2013,

3. Admisién y notificacidn
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La accidén de cumplimiento de la referencia, se presentd el ‘diq 30 de
noviembre de 2017, correspondiéndole su reparto al Juzgado Décimo
- Administrativo del Circuito de Cartagena, taly como consta en el folio 45 del
cuaderno de primera instancia; mediante providencia de fecha 07 de
diciembre de 20172, se procedié a admitir la accién instaurada, con el objeto
de que se de cumplimiento de lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1682
de 2013, y que como consecuencia se ordene al ente territorial realizar la
cesién o aporte a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura, del predio
identificado con el folio de matricula No. 060-272001, el cual fue adqguirido por |
el Distrito mediante expropiacion efectuada a la Empresa de Desarrollo los
Morros Sucursal Colombia, vy se resolvid notificar persbnolmen‘re copia de la
demanda, sus anexos y del respectivo auto admisorio, en los términos del
- arficulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado pof el articulo 612 del Codigo
General del Proceso, a: el Doctor SERGIO LONDORO ZUREK en su condiciéon de
Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias, a quien se le solicitd que en el
término de tfres (3) dias, rindiera un informe amplio y detallado sobre los hechos
~fundamento de la solicitud de cumplimiento, ‘opor’rando las pruebas que
pretendiera hacer valer y a la parte actora. |

3.2. Contestacién
- 3.2.1. Distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias, Bolivar. (Folios 53-57)

El DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, a fravés de
apoderada judicial, en escrito radicado el 23 de diciembre de 2017, acepta
como ciertos los hechos de la demandg; sin embargo, rechaza las

pretensiones deprecadas.

Afirma, que el objeto de la presente accidn, estd encaminada a que el enfe
enjuiciado CUmpld lo ordenado por el articulo 36 de la Ley 1682 de 2013, y en
tal sentido proceda a efectuar la cesién o aporte a favor de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA de los predios identificados con los folios de
matricula inmobiliaria No. 060-267094, 060-266915, 060-266919 y 060-272001, los
cuales responden a las caracteristicas de bienes de uso publico y cuya
titularidad reposa en cabeza del Distrito.

2 Folic 47
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Sehala que a través de diversos pronunciamientos, como lo son los oficios; EXT-
AMC-16-0070831, AMC-OFI-0134759-2016 y AMC-OFI-0110243-2017, la Oficina
de Apoyo Logistico y la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Cartagena
de Indias, fijaron su posicién frente a lo pretendido por la parte accionante,
razén por la cuadl la representante judicial del ente teritorial, se apoyd en las
razones arglidas por dichas dependencias para estructurar su defensa. En
sintesis, advierte que los terrenos en cUes’rién, por su naturaleza de bienes de
Uso publico, son inalienables; es decir, estédn fuera del comercio juridico e
integran lo que se denomina el Patrimonio Publico.

Dicha calidad impide que sobre ellos pueda celebrarse acto juridico alguno,

por lo que esta afirma; “ni siquiera una cesidn, ya que con ello se estaria transfiriendo el
dominio del inmueble, lo cual esta prohibido por la constitucion, por lo que no es procedente
la cesion de dichos predios o favor de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI”

En este orden, funddndose en el principio de primacia constitucional, previsto
por el articulo 4 de la Constitucidn Politica, el Distrito sugiere que en el caso en
concreto, opera una primacia del articulo 63 Superior frente a lo estipulado por
el articulo 36 de la Ley 1682 de 2013, cuyo cumplimiento se reclama, lo que

deviene en una “imposibilidad juridica de cesién de los bienes en mencion dada su
condicion de bien de uso publico”.

Ast las cosas, aclara que pese a lo anterior, desde la administracion pasada
fueron suscritas las “actas de Permiso de Intervencién Voluntaria y constancia de Entrega
Real y Material Anticipada a favor de la Concesién Costera”, permitiéndole asi a la
accionante ejecutar las obras sin mediar obstéculo alguno.

Finalmente, con fundamento en o expuesto, sehala que acorde con lo previsto
por el articulo 9 de la Ley 393 de 1997, la presente accidn se torna
improcedente por incumplir el requisito de la subsidiariedad.

~

4. Sentencia de primera instancia (Folios 77-83)

El 29 de enero de 2018, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, profirid sentencia dentro de la Acciéon de Cumplimiento de
Normas con Fuerza Material de Ley o de Actos Administrativos, mediante la
cual denegé las pretensiones de la accidn de cumplimiento instaurada por la
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CONCESION COSTERA CARTAGENA-BARRANQUILLA  S.AS.; oﬁrmqndo sUS
criterios asf: S

“pard el Despacho se pone de manifiesto que con el fin-de ejecutar las obras que el
proyecto vial Cartagena — Barranguilla vy 1a Circunvalar Barranquilla demanda, se ha
producido la entrega material anficipada del inmueble mulficitado a la concesidn
costera desde el dia 5 de abril de 2016. No obstante, en lo afinente a la fransferencia
o no de dominio al concesionario, habida cuenta de lo estipulado en el articulo 36 de
la Ley 1682 de 2013; esta agencia considerd, que subsiste una actuacién administrativa
pendiente de ser resuelta por el Distrifo de Cartagena, er afencidn o que-en el Unico
oficio donde la administracién tuvo la oportunidad de pronunciarse, no resueive de
manera definifiva este tépico, sino que da lugar a un trdmite, mediante la consulta
respectiva al Departamento de Valorizacion y al Consejo de Esfado, el cual hobro de
culminar con una decisién defmmva frente al punto.

Como se dijo en lineas atrds, si bien en dos de los oficios allegados alos autos, la entidad
territorial descarta la solicitud de fransferencia de dominio en lo concermiente a tres
predios, esa-posicidon categdrica no es la que asume frente al inmueble identificado
con el F.M.L 060-272001, toda vez que dentro del Oficio AMC-OFI-0110243-2017 de 11
de octubre de 20173, la enfidad opta por dejar un fradmite abierto, supeditado a las
resultas de las consultas previas que hard, para luego de ello culminar en una decision,
donde se pronuncie sobre la cesidn del predio o no a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura. En ese sentido, advierte el Despacho- que-hasta tanfo no culmine la
actuacion administrativa desplegada por el ente territorial, dirigida a determinar.la
viabilidad de la cesion del drea-de terreno en-disputd; no puede concluirse que exista
un incumplimiento por parte del DISTRITO DE CARTAGENA, a lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 1682 de 2013, sobre todo porque el dispositivo en comento, también prevé
que si hay lugar a la cesién del predio de propiedad de la entidad publica que se
requiére para el desarrollo del proyecto de infraestructura vial, es necesario definir si la
cesién de aquel se hard a fitulo oneroso o como aporte de la respectiva enfidad
propietaria al proyecto de infraesfructura de transporte. :

Por consiguiente, una vez exista un pron unc:omlenfo de fondo al culminar el tramite
admmrsfrahvo si este es contrario a los intereses de la Concesién Costera, ella contaria

..con ofro medio judicial para conftrovertirla, dado que por su condicién de acto
admm:sfrahvo la misma puede ser demandada ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, en ejercicio” de los medios de control consagrados en el cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisfrativo, para que sea el Juez
naturdl, quien analice la actuacion administrativa desplegada”.

5. Impugnacién de la sentencia (Folios 86-89)

Mediante escrito presentado el dia 05 de feprero de 2018, la sociedad. -
concesionaria, actuando fravés de apoderado judicial, interpuso recurso de
apelacién confra el fallo de primera instancia de fecha 29 de enero de 2018,
argumentando que; | ‘

3 Fol. 33-34 del expediente.
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“para efectos de la presente impugnacién, lo primero que debemos manifestar es que
la tesis asumida por el Despacho, en el sentido de negar. las pretensiones del
accionante respecito del predio identificado con el consecutivo CCB UF2-003A-D,
identificado con el F.M.1. 060-272001, a fin de que el Distrito deé cumplimiento ol articulo
36 de la Ley 1682 de 2013, consideramos que luego de las reiteradas solicitudes

efectuadas a la Alcaldia Mayor, en la que finalmente a fravés del oficio AMC-OFI-
‘0110243-2017 del 11 de octubre decide no acceder a la cesidn del predio, pero
efectuar una consulta a una dependencia Distrital, como lo es la Oficina de
Valorizacién Distrital, resulta improcedente, por cuanto;

i- Independientemente del oficio antes mencionado, la comunicacion D-958 del 1 de
noviembre de 2017 fue enviada a la parte accionada para constituir en renvencia a
dicha autoridad Distrital y de esta manera agofar el requisito de procedibilidad que
exige la Ley para este caso, la cual no fue contestada en la oportunidad debida.

Como madximo. érgano odministrative, conociendo los efectos de dicho
procedimiento, el Disfnifo desconocid, de manera flagrante y ostensible, la respuesta
que como Estado le debidé haber dado a la Concesién, para que ahora en via judicial
se justifique el actuar de la entidad la cual, con su comportamiento lo Unico que hace
es dilatar el asunto ‘e impedir que la Concesién acuda ol juez contencioso
administrativo para exigir el cumplimiento en su deber vy una obligacion legal,

que hizo el Distrito fue dar una respuesta dilatoria con unag
nenfe ala D-958 con al que se dio cumplimiento al articulo 8 de

Asi, se insiste que lo ¢
comunicacion directar
la Ley 393 de 1997 {...]

2- Si en gracia de discusion se aceptara que por el hecho de consultar a la Oficina de
Valorizacién sobre Ia ir?formaciéhde la afectacion del predio objeto de cesidén, de
acuerdo a los fines de la expropiacion por utilidad publica, el Distrito podria legamente
tomar la decisién de ceder el predio o no, fampoco resulta 18gico ni juridicamente
viable, pues la ﬁfulcrric}iad del mismo subsiste en cabeza de la parte accionada e
independientemente cfﬁe los datos que iba a obtener de dicha dependencia, no
puede negar ni descoriocer con la supuesta informacién que le suministrara esta, que
no ostenta la ﬁfulorida& sobre dicho bien, cuando quien se encuentra inscrito como
titularidad del c:!erec:hoi de dominio ante la Oficina de Instrumentos Publicos no es el
Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital, sino el mismo D.T. y C. de
Cartagena.

3- El Distrito no aportd prueba alguna de haber efectuado efectivamente dicha
consulta a la Oficina de; Valorizacién. Es mds, ni siquiera hace mencién a dicho hecho
en la contestacién de la demanda, ni lo alega como fundamento para que se

Codigo: FCA - 008
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Luego no se enfiende, ¢

nes de la actuacién gue nos ocupa:

omo el juzgado, cuando pudo haber pedido un informe segin

las voces del articulo 17 de la Ley 393 de 1997, expediente o documentacidén donde

constara dicho antecedente, no lo hizo, por lo que para desvirtuar dicha aseveracion

que hace el aquo, asf
Distrito aportar ia comu
de Valorizacion a fin de

Vers

se solicitard en la segunda instancia, ¢ fin de que ordene al
nicacién por medio de la cual se hace la consulta a la Oficina
que se suministre la informacién sobre la afectaciéon del predio
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CCB UF2-003A-D identificado con F.M.I 06() 272001; si a b/en lo <“on51der0 el Superior
Jerarq vico Consfitucional. : :

{..)"

Il CONSIDERACiONES DE LA SALA
1. Cdmpefencia

Es competente esta Corporacion para conocer de Idimpugnqcién propuesta
por la parte accionante, por fratarse de un fallo proferido en primera instancia
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena. '

El articulo 3° de la Ley 393 de 1997, ensena que la apelacién de los fallos de
acciones de cumplimiento serd conocida por el superior jerarquico del Juez de
primera . instancia, siendo  esta  Corporacion - el superior de -los Jueces
Administrativos del Circuito de Cartagena.

2. Problema jun’dicc

En elsub examine, consndero la Sala necesario resolver Ios s;gutemes problemc&s
juridicos:

sEn el sub judi‘ce la accidn de cumplimiento es procedente para lograr la -
cesion de bienes inmuebles de que frata el articulo 36 de la Ley 1682 de 20132

Sila respuesta al anterior irﬁerrogdnf@ es afirmativa, corresponderd revocar la
sentencia impugnada y determinar sila enfidad accionada estd incumpliendo
con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1682 de 2013, en caso contrario
deberd ser confirmada.

3. Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia impugnada, al considerar que en el sub
examine la accidn de cumplimiento no es procedente, por no cumplir con el
requisito de la subsidiariedad. ‘

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a confinuacién se

exponen. :
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4. Generalidades y naturaleza juridica de la Accién de Cumplimiento

Dentro de las acciones publicas establecidas en la Constitucion de 1991, se
encuentra la ACCION DE CUMPLIMIENTO, consagrada en su articulo 874, que
fuera desarrollada a fravés de la Ley 393 de 1997, Dicha accién, presenta unas
caracteristicas muy especificas, que la hacen restrictiva en su operancia vy se
encuentran consagradas en el art. 9° de la normatividad antes citada, asi:

“Arficulo  9°.- Improcedibilidad. La Accién de Cumplimiento no procederd para I
proteccion de derechos que puedan ser garanfizados mediante la Accidn de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el frdmite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado ‘femgo o0 haya tenido otfro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de lg norma o Acto Administrativo, salvo, que de no

- proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante. (Inciso 2
declarado EXEQUIBLE, exceplo la expresién "la norma o" que se declara INEXEQUIBLE por la
Corie Conslitucional en senfencia C-193 de 1998

Pardagrafo.- La Accién requlada en la presente Ley no podrd persequir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos. Subrayado Declarado exequible mediante Sentencia C-
157 de 1998."

Por lo que puede concluirse que la accidén de cumplimiento, al igual que la
accién de tutela, es un mecanismo subsidiario y residual, que solo procede
cuando no exista ofro mecanismo de defensa judicial, para conseguir que la
autoridad cumpla con el deber omitido y asi preservar el orden juridico.

Sobre ese corocfer residual y subsidiario que fambién |mpregno este tipo de
acciones, el Consejo de Estados, ha sostenido:

“Es de precisar, que esta accidn constitucional tiene un objeto parficular, no fue
instituida para garantizar la ejecucion de leyes cuyos mandatos sean generales o
abstractos, sino lograr que, frente a deberes omitidos por la administracién y que se
deriven de un mandato claramente determinado, se ordene su cumplimiento., _

4 "Toda persona podrd acudir ante ICJ autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accidn, la sentencia ordenard o
la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido™.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 15 de sepliembre de 2011, Expedients
2006-02856-01ACU, C.P. Dr. Alberfo Yepes Barreira
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Sobre el particular la Corfe Constitucional ha sefialado:

“La accién de cumplimiento estd encaminada a la ejecucién ‘de deberes que
emanan de un mandato, confenido en la ley o en un acto administrativo, impyeroﬁvo,
inobjetable v expreso. Asi . como el objeto de la accidén de cump!imienfo no-es el
reconocimiento de derechos parficulares en disputa, fc:mpoco lo es el cumphmlenfo’
genera de las leyes 'y ocfos administrativos. chha accion no consagra un derecho a
- la ejecucién general e indiscriminada de todas las normas de rango inferior ¢ la
Constitucidn ni un derecho abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento:
juridico. Su objefo fue especificado por el propio conshfuyenfe asegurar el
"cumplimiento de un deber omitido™ contenido en “unaley o acfo admm:sfrahvo” que
la aufondod competente se niega a ejecutar. i '

Bajo este entendido se justifica el cardcter subsidiario que el arliculo ¢ de la Ley 393
de 1997 le dio a la accién de cump!imiénto y segﬁn el cual “(...) Tampoco procederd
cvando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para Ibgrar el
efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no pro'c'eder ,
el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante (..)."

La Corte Constitucional en forno al tema precisé:

“Ello es asi, si se fiene en cuenta que, lo que buscéhel Consﬁfuyehfe era hacer éfe‘cﬁvos
cierfos actos juridicos emanados del legislador o de la administracion para los cuales
el ordénamienfo juridico no habia creado un insfrumento procesal directo y efectivo
para lograr su cumplimiento, de lo cual se desprende que su mfencxon no fue la de
suprimir de manera absoluta fodos los intrumentos esfablecrdos para el efectivo
cumplimiento del acto administrativo {...) ante las autoridades competentes, para
buscar el mismo propdsito, es dec:r Io profecc:on de los derechos individuales de las
: personcts v ‘ |

Esta Seccién en senfencia ACU-1756 de 2004 sefialo:

“Lg causal de improcedencia en comento imprime a la accion de cumplimiento el
cardcter de mecanismo residual y subsidiario; es decir, su ejercicio no puede suplir las

" acciones, recursos procedimientos y Hdmites idéneos y eficaces legalmente
preestablecidos, para lograr que el asunfo se hram;ie con prelacién sobre cualqu:er
“olro, como lo dispone el arficulo 11 de I Ley 393 de 1997." :

No es, por lo tanto, la accién de cumplimiento el medio a través del cual sea posible
controverlir todo tipo de discrepancias sobre las actuaciones u omisiones  de las
autoridades administrativas, bajo el argumento del incumplimiento de alguna

¢ Corte Constitucional. Senfencia C ~ 1194 de 2001 M.P. Manuel Jose Cepeda Espinoza. »
7 Corte Constitucional. Sentencia G- 193 de 1998 M.P. Antonio Bamrerd Carbonell y Hemando
Hertera Vergara. S
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disposicién legal o acto administrativo. Se requiere que seq latente la omisién de cumplir
un mandato que lenga cardcter concreto y especifico, pues de lo confrario se estaria
desplazando los mecanismos judiciales ordinarios.” (Negrillas fuera del texto)

La anterior posicion que fue reiterada recientemente, cuando esa
Corporaciéong manifesto:

“"En efecto, el articulo 9 de la Ley 393 de 1997 establece que la accién de cumplimiento
no procede”/...] cuando el afectado tenga o haya tenido ofro instrumento judicial
pdro lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo {...)",
excepto”(...] que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente parg
el accionante”. :

La razén de ser de esta cauvsal de improcedencia es garantizar que la resolucién de las
diferencias juridicas sea efectuada por el juez natural, bajb el iramite que el
ordenamiento juridico ha establecido como propio para ello y evitar la alteracién de
las competencias que han sido radicadas en las diferentes jurisdicciones. No puede
enfenderse que el Consfituyente haya creado la accién de cumplimienfo como un
insfrumento paralelo a los medios judiciales ordinarios; por ello, la causal sefialada le
imprime a la accién de cumplimiento el cardcter de mecanismo residual y subsidiario.
En el evento consagrado como excepcion, la norma habilita al Juez de la accién de
cumplimiento para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se pronuncie
de fondo en relacién con la solicitud, pero siempre y cuando se acrediten Ios
presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del perjuicio.

En este caso, el incumplimiento de las normas invocadas en la demanda se concretd
en un acto administrativo que negéd a la accionante el derecho que ella considera
tiene de ser habilitada para prestar el servicio publico de fransporte terrestre automotor
especial: acto administrativo que goza de la presuncién de legalidad y que sélo puede
ser desvirtuada a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, o
revocada por la misma autoridad a fravés de los recursos por la via gubemativa. Por
ello, la accion de cumplimiento es improcedente en la medida en que no es el
instrumento adecuado para establecer, definir o declarar un derecho subjefivo que
estad en discusion.” (Negrillas fuera del texto)

Conforme a la posicion jurisprudencial traida a colacién, tenemos que la
accion de cumplimiento si bien es cierto persigue el cumplimiento de los
deberes omitidos por parte de la autoridad, también o es que no fue instituida
para desconocer los mecanismos ordinarios existentes para conseguir los
mismos fines, pues se trata de una mecanismo residual y subsidiario.

& Consejo de Estado, Seccion Quum‘u Senfencia dol 21 de junio de 2012, mpe" diente 207
00520-01 (ACUA) C.P Dr. Alberto Yepes Barreiro
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5. Marco normativo y jurisprudencial
' 5.1. Procedencia de la accién de cumplimiento

Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Social de Derecho y que
“dentro de sus fines esenciales estd el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; y que las -
autoridades de la RepUblica estdn instituidas, entre otras cosas, para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los pdrﬁculcres"
(arficulo 2° de la Constitucién Politica), la accién enve}s“rudio permh‘é lai
redlizacién de este postulado logrando la eficacia material de la ley y de los
 actos  administrativos  expedidos por las  diferentes  autoridades  en
cumplimiento de sus funciones publicas. ' '

De este modo, la accion de cumplimiento constituye elinstrumento adecuado
para demandar de las autoridades o de los porﬁculores' que ejercen‘funciones'
publicas, la efectividad de las normas con fuerza material de 'Ley y de los actos
administrativos. ' | |

Del contenido de la Ley 393 de 1997, se desprende que para la procedencia :
y prosperidad de la accién de cumplimiento se deben cumplir los siguientes
requisitos - minimos?:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en .
cabeza de aquella autoridad puUblica o del particular en gjercicio de funciones
publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de
cumplimiento (Arts. 5°y &°). a '

iii) Que el actor pruebe la r‘enuenc‘id de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién
"y omision del exigido o por la ejecucidn de actos o hechos que pefmifo‘n
deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El arficulo 8 sefiala que,

¢ Consejo de Estado, seccion Quinta, sentencia del 12 de mayo de 2016, expediente 25000-
23-41000-2016-00207-01{ACU) MP Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO.
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excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito “cuando el cumplirlo
a cabdalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable”
caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer ofro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo
el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercid la accidn, circunstancia esta que hace
procedente la accién. También son causales de improcedibilidad pretender la
proteccién de derechos que puedan ser garantizados a través de la accién
de tutela o el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la
administracion (Art. 9°).

Conforme al inciso segundo del articulo 9 de la ley 393 de 1997, la accién de
cumplimiento tiene un cardcter subsidiario o residual, lo que significa que solo
procede cuando el interesado carezca de otro mecanismo o instfrumento
judicial para Iogrdr la materializacion del deber juridico omitido. Sin embargo
a pesar de la existencia de otro instrumento legal para lograr el cumplimiento
de la norma juridica respectiva, la accidn de cumplimiento es procedente
excepcionalmente, cuando fuere necesario para evitar la causaciéon de un
perjuicio grave e inminente a quien ejerce la accién, perjuicio que debe ser
acreditado por el accionante.

4. Caso concreto
6.1. Hechos relevantes probados
Se encuentra probado dentro del proceso que:

-La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-, solicité al Distrito de Cartagena
la cesion como aporte al proyecto de infraestructura de transporte, de 4 lotes
identificados con las matriculas inmobiliarias 060-267084, 060-264915, 040-
262919 y 060-272001, para el desarrolio del proyecto vial corredor Cartagena-
barranquilla y circunvalar de la prosperidad. En aplicacién del articulo 36 de o
ley 1682 de 2013. (Folios 35-38).

-El Distrito de Cartagena, mediante oficio EXT-AMC-16-0070831, negd la cesién
solicitada por la ANI (folio 32).
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-El Distrito de Cartagena, nuevamente, mediante oficio AMC-OFI-0134759-2016
del 30 de diciembre de 2016, reiterd la negativa de acceder a la cesidn
solicitada por la ANI (Folio 27-28). ‘

LT DISTFITO de Car‘rogem mediante oficio AMC OFI-0110243-2017 del 11 de
octubre de 2017, reiterd su decision de negar la cesidn solicitada por la ANI
(Folio 33- 34)

7. Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico, de acuerdo con el marco
normativo y}unsprudencml expuesfo o] c:omo los hechos probados

La concesién costera Cartagena barranquilla $.A.S. como delegodq de la AN,
solicité al Distrito de Cartagena la cesién como aporte al proyecto de
infraestructura de fransporte, de 4 lotes identificados con las matriculas
inmobiliarias  060-267084, 060-266915, 060-262919 y 060-272001, para el
desarrollo del proyecto vial corredor Cartagena-barranquilla y circunvalar de
la prosperidad. En aplicacién del articulo 36 de la ley 1682 de 2013. El Distrito
de Cartagena, a través de tres (3) oficios emitidos en fechas diferentes (EXT-
"~ AMC-16-0070831, AMC-OFI-0134759-2016 y AMC-OFI-0110243-2017 .- folios 32,
27-28 y 33-34) , negd la cesidn solicitada, con el argumento que la misma no
es procedente dada la naturaleza y destinacidon de dichos inmuebles,
funddndose en la ley 388 de 1997 y el arficulo 63 constitucional, los cuales a su
juicio prevalecen sobre el articulo 36 de la ley 1682 de 2013, horma cuyo
cumplimiento se persigue con la presente accidén. |

El accionante en las pretensiones de la demanda, depreca que se ordene al

ente accionado dar cumplimiento al pluricitado articulo 36 de Id ley 1682 de

2013, y en consecuencia se ordene al Distrito de Cartagena, acceder a la

cesién solicitada del inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 060-
- 272001, para los fines arriba indicado.

En primer lugar, precisa la Sala, que frente a las solicitudes de la ANI formuladas”
al Distrito de Cartagena, para el cumplimiento del articulo 36 de la ley 1682,
dicho ente territorial, se ha pronunciado de manera expresa, a fravés de
sendos oficios relacionados en el acdpite de hechos probados de la presente
providencia; respuestas que constituyen verdaderos actos administrativos de
cardcter particular, al contener una manifestacion de voluntad de la
administracién que produce un efecto juridico, el cual se concreta en la
negativa de transferencia del derecho de dominio.
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En este orden, si la ANl considera que dichos actos son contrarios al
ordenamiento juridico y/o afectan sus derechos, debe enjuiciarios a través de
los medios de control contemplados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo.

En este sentido, para la Sala, la decision que adopte el juez contencioso en el -
juicio de legalidad sobre las decisiones tomadas por la entidad accionada,
conducirdn también al cumplimiento del articulo 36 de la ley 1682 de 2013, si
encuentra prospera las pretensiones de la demanda de legalidad.

En este contexto, esta magistratura, feniendo en cuenta el marco normativo y
jutisprudencia  expuesto, asi como los hechos probados, considera
improcedente la accién en estudio, por no cumplir el requisito de Ila
subsidiariedad, teniendo en cuenta, que existe otro instrumento judicial para
lograr el cumplimiento del pluricitado articulo 36 de la ley 1682 de 2013, sin que
la accionante haya acreditado la ocurrencia de un perjuicio grave e
inminente que hiciera excepcionalmente procedente la presente accién.

Por ofro lado, la entidad accionada, al negar la cesidén solicitada, ha fincado
dicha negativa en que la misma no es procedente dada la naturaleza y
destinacion de dichos inmuebles, funddndose en laley 388 de 1997 y el arficulo
63 constitucional, los cuales a su juicio prevalecen sobre el articulo 36 de la ley
1682 de 2013, norma cuyo cumplimiento se persigue con la presente accién;
lo anterior, le resta el cardcter imperativo e inobjetable que en el sub judice
debe tener el articulo 36 pluricitado, para que sean procedente frente a el, la
presente accion; pues el cardcter imperativo de la norma, supone que esta
confenga una orden o imposicidn y que sea inobjetable significa que no
puede recibir argumentos opuestos.

En este orden al plantearse un posible conflicto de dicha norma con el articulo
63 constitucional y con la ley 388 de 1997, se diluye el cardcter imperativo e
inobjetable de la precitada norma, lo que hace impréspera las pretensiones.
Aunado a lo anterior, existe también discusién sobre el uso del suelo, respecto
del drea solicitada en cesién.

Colofén.

Por todo lo anterior, la Sala arrima a las siguientes conclusiones.
En el sub judice la accidn se torna improcedente, por:
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-No cumplir con el requisito de subsidicrieddd, pues al existir decisiones
ne_goﬁyas‘ de la accionada  (EXT-AMC-16-0070831, AMCfOFi-0134759—2016 y
AMC-OFI-0110243-2017 .- folios 32, 27-28 y 33-34) frente a las peficiones de

cumplimiento del arficulo 36 de la ley 1682 d 2013, lo procedente es acudir a -

ofros medios judiciales. Precisando que la accionante no ha acreditado
encontrarse expuesta a unl inminente peligro que le ocasione un perjuicio
iremediable. : : ‘

- El argumento de la accionada en el senfido de que la cesion deprecada
viola el articulo 63 constitucional v la ley 388 de 1997; asi como lo relativo al uso
del suelo, conlleva a que para el sub examine, el articulo 36 de laley 1682 de
2013, no contenga un mandato imperativo e inobjetable que haga
procedente la accion de cumplimiento. ' ‘ ‘

Por ofro lado, frente a la solicitud de pruebas, el Magistrado sustanciador no
accedié a decretar las pruebas solicitadas en el escrito de impugnacion, por -

la porte demandante, debido a que en desarrollo a los principios de
‘economia, celeridad y eficacia (articulo 2do de la Ley 393 de la ley 1997), las
oportunidades probatorias en este tipo de procesos son muy restringidas, asi
para el demandante, dicha oportunidad se limita a la demanda y para el
demandante, denftode‘los 3 dios siguiemes,‘dio nofificacién del auto
admisorio de la demanda, tal como se desprende del articulo 13 de la ley 393
de 1997. '

Finalmente, por las razones anteriormente expuestas, la Sala confirmard el fallo

impugnado de fecha 29 de enero de 2018, proferido por el Juzgado Décimo

Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio del cual negd por
improcedente la accién de cumplimiento en estudio.

Con fundamento en los razonamientos facticos y consﬁ‘rUcion‘oles, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, administrando justicia en nombre de la
RepUblicay por autoridad de la ley. : :
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 29 de enero de 2018 por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de g
cual negd por improcedente |la accidn de cumplimiento interpuesta por
CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.AS., com‘ro el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

SEGUNDO: DENEGAR las pruebas solicitadas en segunda instancia por la parte
accionante, de conformidad con las razones expuestas.

TERCERO: COMUNICAR la presente providencia al Juzgado de origen.

CUARTO: REMITIR el expediente dentro de los diez {10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado porla Sala, en sesién

EDGAR ALEX! VASQUEZ C NTRERAS
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