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L IDENTIFICACION DEL PRQCESO

- [Medio de conirol  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado ~ [13-001-33-33-011-2017-00050-01
Demandante | WILLIAN ENRIQUE NAVAS OLIER
Demandado ~ |CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
[tema " |PRIMA DE ACTIVIDAD
Magisirado | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente , g : '

I. PRONUNCIAMIENTO. |

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de opelacic’)n interpuesto
por la parte demandante contra la Sentencia Oral de fecha diecinueve (19)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Décimo’
Primero Administrativo del Circuito de Cor‘rogena medlcn’re la cual s& -
negaron las preiensmnes de la demondo

Ul.- ANTECEDENTES
LA DEMANDA
1.1, PRETENSIONES
Se seﬁdlonéqmo pré’rensiones‘ de !a demohda, las siguientes:

“Lg accién se dmge aque se declare : :
1. Que se declare la nulidad del acto odmm:sfrohvo reproduc:do en
el OFICI O N0O081405 consecutivo 2015- 81405 de noviembre de 18
" de 2015, escrito que fue dirigido a mi poderdante, negondole el
regjuste, rehquxdoc:on y pago de la prima de ochvzdod conforme
' lo ordenado en !os articulos 2 'y 4 del Decrefo 2863 de 2007 y el
'cm‘lculo 42 del Decreto 4433 de 2004. :

2. Que con fundcme'nfo de I_CI‘ c:nfen'or 'deCIorocién de nulidad y a
titulo de restablecimiento del derecho se CONDENE a la CAJA DE

* RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, a reconocer, reajusta y
pagar la prima de actividad en la asignacién de retiro de la que es
titular el acto (o) en un41.5% a partir del 1 de julio de 2001, en el
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mismo monto o proporcién en que se reqjustd la asignacion de un
militar en actividad, por razéhdel incremento que establecié el Art.

2 del Decreto 2863 de 2007, aplicando asi el principio de oscr!acron'
- que rige a todos los mlembros de la fuerza pubhco

3. En virtud de lo anterior, se condeneo la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, al reconocimienfo y pago de las diferencias en -
las mesadas de su asignacion de retiro dejadas de cancelar desde

el 1l de julio de 2007 y hasta que quede ejecutoriada la sentencia

sin perjuicio de fenédmeno prescriptivo que pueda haber operado.’
Cifras que se ordenen pagar de forma indexada mes a mes con -
fundamento en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

4. Que la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES de cumplimiento
a la sentencia en los términos previstos en los articulos 192, 194y 195 .

- de la Ley 1437 de 2011 y que reconozcd lm‘ereses en la forma
prevista en el arficulo 192 ibidem. ‘

5. Que’se condene en costas a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares. ‘

1.2. HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Al actor, la Caja de Retiro ‘de las Fuerzas Militares le reconocio
asignacién de refiro en calidad de Suboficial Jefe de la Armada.
Nacional. v

- Que la enfidad accionada no opllco debldomen’re la modmcocson
establecida para la prima de actividad en el Decreto 2863 de 2007. :

- Que la entidad accionada, a través del Oficio No. 081405 consecutivo
2015-81405 de noviembre de 18 de 2015 nego el derecho .al
incremento del porcentaje de la prima de actividad, la reliquidacion
y el correspohdien’re reqjuste de la asignacion de retiro solici’rado por

el accionante con base en el Decreto 2863 del 2007. ‘

- Que la entidad accionada no aplicéd correctamente el principio de
oscilacion consagrado en el arficulo 4 del Decrefo. senalado
anteriormente. '

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION |

Considera vulneradas las siguientes:
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> ConsﬁfuciénPoliﬂca articulos 2, 13, 23, 43, 48, y53.

> ley2de 945; Ley 923'de 2004.

~» Decreto 1211 de 1990 Decreto 4433 de 2004; Decrefo 2863 de 2007.
En sintesis, senala el demandcnfe que, la entidad accionada al no reconocer
liquidar y pagar los incrementos de la prima de actividad sobre la base del
33% a partir del 1° de julio de 2007, incurre en falsa motivacion ya que
desconoce la- aplicacion refroactiva que el mismo legislador le dio a los
re‘nrodos con anterioridad a tal fecha, de conformidad con el principio de
oscilacion y favorabilidad: laboral, ophcand@ solamen’re el articulo 2'y no el .
articulo 4 del decreto cn‘odo

En ese sentido, Considero gue la enfidad demandada burld los principios de
inferpretacion gramatical de la ley, pues la prima de actividad debid ser
ajustada en el mismo monto © proporcion en que se cuus‘ro al activo
correspondiente a sy grado. :

Senala que al no reconocerse el regjuste solicitado, la en’ndad accionada
viola el numeral 13 del articulo 3 de I Ley 923 de 2004, el arficulo 42 del

~ Decreto 443 de 2004, y los articulos 4 y 53 de la Cons’m‘uc;on Polmco normas -
gue consagran que las asignaciones de retfiro se deben reajustar conforme a
mismo porcentaje en que se aumenta las asignaciones del personal activo, el
principio de oscilacion, y los principios de favorabilidad del trabajador, y el
principio de norma de cardctersuperior de la constitucion politica.

,2. LA SENTENCIAFAPELA_DA (fs. 82-81).

Mediante Sentencia Oral de fecha 19 de dlc:lembre de 2017, el Juzgodo ,
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cor’rqgeno resolvid negar las
pretensiones de la demanda, sefalando para el efecto lo siguiente:

Que el demandante adquirié el derecho a percibir la dsignccién de refiro
bajo el imperio de la Ley 1211 de 1990, incluyendo los porcentajes
establecidos en el momento para la liquidacion de suU asignacion vy la
“correspondiente prima de actividad, la cual quedd establecida en un 25%
por tener 20 afios de servicio y menos de 25 anos de servicio.

Que la entidad accionada como resultado de lo establecido en el Decreto
2863 de 2007 incrementd a partir del 1° de julio de 2007 el porcentaje de la
prima de actividad, pasando de un 25% a un 37.5%.

Que si bien es cierto la prima de activad del activo vy el retirado se debe
incrementar en el mismo porcentaje, también lo es que la base de la prima
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de actividad para los activos segun lo establecido en el Decreto 1211 de
1990 es del 33%, mientras que la prima de actividad para el peréonal en retiro
corresponde al porcentaje establecido en el decreto vigente para la
época, el cual para el demandante de acuerdo a los anos de servicio es
del 25%.

Como consecuencia considerd que no se configurd la causal de nulidad
propuesta, por lo que negd las pretensiones de la demanda y condend en
costas-a la parte demandante.

3. LA APELACION (fs. 103-111)

La parte actora presenta escrifo de apelacion contra la sentencia de
primera instancia solicitando que sea revocada la misma, aduciendo en
sintesis que en el presente caso existe concurrencia de interpretaciones y
que el juez de primera instancia no aplicé la favorabilidad laboral como
mandato constifucional. '

En efecto, manifiesta que se presenta una concurrencia de interpretaciones
debido a la gran cantidad de jurisprudencia qué ha salido sobre el tema en
uno y ofro favor, pero que hasta la fecha no ha salido una sentencia de
unificacion sobre la interpretacion del Decreto 2863 de 2007, sino solo
sentencias de tutela donde el juez consfitucional solo ha estudiado el
defecto sustantivo alegado, y ha precisado que el Unico articulo vigente de
dicho decreto es el articulo 4 por que las demds normas fueron derogadas
por el Decreto 673 de 2008. ‘ ‘ '

Sefiala que no comparte el fallo de primera instancia,. porque el A quo
realizé una interpretacion restrictiva y desfavorable al interes de la parte
demandante. : L ‘

Afirma que, si bien el juez menciona en el fallo el principio de oscilacion en
las asignaciones de retiro, no lo aplica en favor de la parte demandante ni
reconocié la aplicacion retroactiva del Decreto 2843 de 2007. Asi mismo,
que no motivd su decisién en las sentencias que se citaron en la demanda,
ni tampoco dijo porque no las aplicaba, aun cuando se anexaron mas de
100 fallos a favor de la parte demandante y datos completos sobre
precedentes horizontales de ofros tribunales en donde se ha aplicado la
favorabilidad sobre el cuerpo normativo del Decrefo 2863 de 2007.
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4 ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante proVidenciO de fecha 13 de junio de 2018, se admitié el recurso
de apeloaon interpuesto (f. 5 Cuaderno de 2da ms’roncm) y finalmente, a
tfravés de auto de fecha 29 de agosto de 2018 (f. 10 Cuotdemo de 2da
instancia) se ordend correr traslado a las partes para que alegcron de
~conclusidon y al Ministerio PUblico pcra que emmerd concepfo.

5. ALEGACIONES
5.1. De la parte derhandanie; |
La pqﬁe demandante no alegé de Conclusiéﬁn‘, :
- 5.2. De Iq pdrte demqhdadc (fs. 14-21 cuaderno dé Zda _fnsfqn¢ia) |

La parte demandada alegd de conclusion solicitando ‘que se confirmara la
seniencm de primera‘instancia, argumen’rondo que actud en cumplimiento
de los establecido en la normatividad vigente en cuanto al reconocimiento

e e incrementos de la prima de actividad, vy que, por lo tantfo, ‘el acto -
administrativo ocuscdo goza de plenc legalidad.

Precisé ‘que tefiends -en cleria el tiempo 'de servicio prestado por el
demandante, de acuerdo a lo d|spuesfo en el Decreto 1211 de 1990 le
correspondia como compufo pard la prima de oc‘rlwdod un porcentaje de =
25% de su sueldo bdsico y asi fue reconocido en su osxgnaaon deretiro. Que
en-virtud de lo establecido en el Decreto 2863 de 2007 se incrementé dicho
porcentaje en un 50%'y y que asi viene reconocido, toda vez que al 1° de julio
de 2007, la parte demandante viene percibiendo por factor de- prima de
actividad el porcentaje de 37.5%, que equivale a los 25% mds los 12.5% de

: mcremen’ro S

Asi mismo,; sefald que el prmCIplo de oscilacion con’remplado en el or‘nculo
42 del Decreto 4433 de 2004 tiene por objeto que el reqj juste de la osngnooon
de refiro sea igual al aumento de las asignaciones de actividad de cada
grado, en buUsqueda de una relacién de igualdad entre la asignaciéon de
retiro y la remuneracion del personal activo para que el incremento de los
dos conceptos sea el mismo, situacioén que es bien distinta a la analizada
por el demandante que refiere la aplicacion de este principio entre
asignaciones de retfiro adqguiridas en regimenes diferentes en aspectos
como la base de |IC1UIdC1CIOh la cual no es suscephble de es’re pl’thIplO
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6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO ‘ . :

El Ministerio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el arficulo 207 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de los:
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso. - '

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda’ instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos, situacién gue se evidencia en el sub-lite.

‘2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Juridico en el presente caso consiste en determinar si la parte
demandante tiene derecho a la reliquidacién y el correspondiente reajuste
de su asignacién de retfiro con la incorporacion de 1os porcentajes
incrementados a la partida computable PRIMA DE ACTIVIDAD, cde acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2863 de 2007. | |

En caso de ser negativa la respuesta, se confirmard la decision de primera
instancia; en caso contrario se revocard.

3. TESIS

La Sala de Decision Confirmard la sentencia de primera instancia, en razén
a que el demandante no fiene derecho a que se le reliquide y reajuste su
asignacion de retiro con la incorporaciéon de los porcentajes incrementados
a la partida computable Prima de Actividad en un 41.5%, toda vez que, el
reqjuste sobre la prima de actividad ordenado en el Decreto 2863 de 2007,
ya viene siendo percibido por el actor. '
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La Tesis p!cnteodo se soporta en los argumentos que a continuacién se _

exponen.

-4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La prima de actividad de que trata el sub examine, ,iniciolme'me fue
concebida como una prestacion a favor de.los miembros activos de las
Fuerzas Militares, para después convertirse en un factor de liquidacion de las

~asignaciones de retiro segun el porcentaje establecido para los afios en que

el inferesado estuvo en servmo activo.

Bl Decreto 1211 de 1990, Por el cual se reforma el esfvofufo‘ del personal de

~ oficiales y suboficiales de los fuerzas militares, en su drﬁcu!o 159 dispuso:

“ARTICULO 1589. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los. OflClOleS y Suboficiales
que se refiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del -
presente Decreto, para efectos de asignacion de refiro, pensién y demds
prestaciones sociales, la pnmo de ochv:dod se les computard de la ygu:enfe
forma:

- Para mdtv:duos con menos de quince { 5) afos de servicio, el quince por
) ciento {15%).

- Paraindividuos con quince (15) o mds de servicio, pero menos de veinte
(20), el veinte por ciento [20%).

- Para individuos con veinte (20) o mds aiios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%).

- Para individuos con veinticinco (25) o mds afos de serwcxo peroc menos
de treinta {30), el treinta por ciento (30%).

- - Paraindividuos con treinta (30) o mas anos de servicio, el freinta y tres por
ciento {33%)." (Negrillas y subrayas de la Sala)

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fija el régimen
pensional y cle asignacisén de retiro de los miembros de la Fuerza Pubhca
preceptioa: ’

 "Articulo 13. Parfidas computables para el personal de las Fuerzas
Militares. La asignacion de refiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se
liquidardn segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asf:

13.1 Oficiales y Suboficiales
13.1.1 Sueldo bdsico.
13.1.2 Prima de acfividad.
13.1.3 Prima de anfigUedad.
- 13.1.4 Prima de estado mayor.
13.1.5 Prima de vuelo, en los fermmos establecidos en el articulo 6° del
presente Decreto.
13.1.6 Gastos de represenfoaon para: Oficiales Generales o de
H’)SIQHICI
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13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido
a la fecha de retiro.
13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los

ltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de refiro.

13.2 Soldados Profesionales:
13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1°
del Decreto-ley 1794 de 2000.
13.2.2 Prima de antigliedad en los porcentajes previsfos en el articulo
18 del presente decrefo.

Pardgrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, serén computables para efectos de asignacion de refiro,
pensiones y sustituciones pensionales.

Articulo 14. Asighacién de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo a la fecha de enfrada en vigencia del presente
Decreto, que sean retirados con dieciocho (18] o mads afios de servicio, por
llamamiento a calificar servicios o por retiro discrecional, segun el caso, o por
sobrepasar la edad mdxima correspondiente al grado, o por disminuciéon de
la capacidad psicofisica, o por incapacidad profesional, y los que se retiren
a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después
de veinte (20) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que porla Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, se les pague una asignacion mensual de refiro, asi:

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el articulo 13 del presente Decrefo, por
los dieciocho (18) primeros afios de servicio.

14.2 El porcentagje indicado en el numeral anterior se adicionard en un
cuatro por ciento {4%) por cada afo que exceda de los dieciocho
(18] hasta los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochentay cinco
por ciento (85%).

14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento {85/) de que trata el
numeral anterior se incrementard en un dos por cienfo (2%) por cada
afio adicional a los primeros veinticuatro (24) afios, sin que el tofal
sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
computables :

- Pardgrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o
mds afios de servicio que sean retirados del servicio activo por lamamiento
a cdlificar servicios o por refiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar
la edad mdxima correspondiente al grado, o por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por incapacidad profesional, tendrdn derecho a
partir de la fecha en que terminen los fres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Refirc de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual
de refiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que.
se refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros
afos de servicio, y un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda
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los qurnce ( 15) hasta los vemhcuafro (24]) afios, sin sobrepc:sar el ochentfay
7 cinco por c:em‘o (857)

A sU vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que frata el inciso anterior
se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afo adicional a los
-primeros veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el noventa. Y cinco
por ciento (95%) de las partidas computables.

“Paragrafo 2°. Los Oficiales y Suboficiales refirados antes del 17 de diciembre
de 1968, con freinta (30) afos © mds de servicio, continuardn percibiendo la
asignacion de retiro reajustada.al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.”

De lo anterior, se colige que el Decreto 4433 de 2004 contempla porcentajes
moyorés referentes a la prima de actividad que debe computarse en la
asignacion de refiro. de los miembros de la Fuerza Piblica . en comparacion
con el Decreto 1211 de 1990.

Por ofro lado, el articulo 42 del ci‘rddo decretfo consagra el lamado principio
‘de oscilacién, segun el cual, las asignaciones de retiro. cohfemplodos en él
se incrementaran en igual porcentaje en que se aumenten las omgnocnones‘
pora los miembros que se encuem‘ron en actividad.

“Arﬁculo 42. Oscilacién de la asignacion de reﬁro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En'ningun caso Ias asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o s'us"beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes én ofros secfores de la administracion publica, @ menos
que asi lo disponga expresamente la ley.” .

Mientras tanto, el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modifica
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 que fijd los sueldos bdsicos para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales,

- Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa; las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen bohific’:ociones para
Alféreces, Guardiamarinas, - Pilotines, Grumetes vy Soldados, dispone lo
siguiente: ’ '

"Articulo 2° Modificar el arficulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual quedard ast:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a parlir del 1° de julio de 2007, el
porceniaje de la prima de actividad de que tratan los arficulos 84 del Decrefo ley
1211 de 1990, 68 del Decrefq ley 1212 de 1990 v 38 del Decreto ley 1214 de 1990,

Para el cémputo de esta prima. en las presfoc'idnés sociales, diferentes a la
asignacion de refiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decretfo ley 1211
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de 1990y 141 del Decretoley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se fenga
" derecho seguin el fiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%)." (Negritas de
la Sala) ‘ ' : ' ‘

“Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacion de retiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacién de refiro o pension de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de
Jos Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida
antes del 1° de julio de 2007, fendrén derecho a que se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el arficulo
32 del Decreto 1515 de 2007. (Negritas de la Sala)

Pardgrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decision judicial se
hubiere acogido al Régimen General de Pensiones” '

Haciendo una interpretacion arménica de los arficulos en cita, se concluye
que, en virtud del principio de oscilacion, el aumento dispuesto en el
porcentaje de la prima de actividad del personal activo de los miembros de
las Fuerzas Militares, también se les aplica al personal retirado que ala fecha
de entrada en vigencia de! mismo, esto es, 1° de julio de 2007, ya viniémn :
disfrutando de- asignacion de retiro, modificando asi o sefalado en el -
Decreto 4433 de 2004 al respecto.

5. CASO CONCRETO
5.1. Hechos probados

Del expediente administrativo laboral allegado con la contestacion de la
demanda y de las demds pruebas allegadas al proceso, se tienen como
hechos probados los siguientes: ' '

- De acuerdo con la hoja de servicios N°399/91 (sin fechal), el sefior
WILLIAN ENRIQUE NAVAS OLIER se retird del servicio por solicitud propia
el 2 de julio de 1991, con un tiempo de servicio de veintitrés (23) afios,
seis (06) y veintion (21) dias como Suboficial Jefe de la Armada
Nacional. (f.59). o

- Mediante Resolucidn No. 2306 de fecha 19 de septiembre de 1991, la
Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, reconoci¢ al demandante
asignacion de retiro, para lo cual se tuvo en cuenta como partida
computable la prima de actividad en un 25%. (. 65y 66)." |

- Que de acuerdo con el Certificado Cremil No. 88094(sin fecha), el
sefor CELSO NAJERAS HOYOS, le viene siendo reconocido un
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porcentaje del 37,5% como por‘nda compu’roble de la pnmc: de

actividad (fs. 25).

- Que de conformidad con el contenido del acto administrativo
acusado  Oficio No. 211, Certificado Cremil No. 88094-94837
Consecutivo 2015-81405 de fecha 15 de noviembre de 2015, al
demandante le viene siendo reconocido el 37. 5% como porhdd
computable de prima de actividad. (F. 21).

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normo’ﬂvo y jurisprudencial
expuesto

Advierte la Sala que, tenlendo en cuenta la calidad de Suboficial Jefe de la
Armada Nacional ostentada por el demandante al momento de su retiro le
fue reconocida una asighacién de retiro, en cuantia del 82% del sueldo de
actividad correspondiente a su grado y con el computo del 25% de la prima
de actividad, entfre otras partidas, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1211 de 1990 vigente al momento del refiro (fs. 65y 66). ‘

Con posterioridad al reconocimiento de dicha asignacién, observa la Sala
que por disposicion del Decreto 2863 de 2007, a la parte actora le fue
incrementada la partida compufcb!e de prima de actividad de un 25% a un

- 37.5%, a partir del 1° de julio de 2007, tal y como se constata con el
certificado de haberes obrante en el expediente (f. 25) y se corrobora con
el contenido del acto administrativo acusado (f.21).

No obstante lo anterior, el demandante en el recurso de alzada, solicita que
se le aplique el Decreto 2863 de 2007 art. 4° y que como consecuencia le
sed reconocida prima de actividad en un porcentaje del 41.5% sobre el
sueldo bdsico y que por ende le sea reajustada su asignacion de retiro; alo
cual estima la Sala que el demandante no tiene derecho a que se le
reliquide y regjuste su asignacién de retiro con la incorporacién de los
porcentajes incrementados a la partida computable Prima de Actividad en
un 41,5%, toda vez que, la normatividad aplicable para establecer el monto
de la prima de actividad es la vigente al momento de la consolidacion del
derecho (asignacién de retiro). | ‘

Aunado a lo anterior, el arficulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra
el principio de oscilacion y cuya aplicacién requiere el apelante, deja
enfrever que tiene como fin que las asignaciones de refiro contempladas en
el mismo, se incrementen. en igual porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de actividad, haciendo referencia sélo a aquellas personas
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que olconcen el derecho a partir de su entrada en vigencia, es decir, a
partir del 31 de diciembre de 2004; ¢ tal c:(onc:lusmn llega la. Sala, pues el
-~ articulo 2° del mismo decreto, senala que se respetardn los derechos
adquiridos de quienes al momento de su entrada en vigencia hubieren -
cumplido todos los requisitos para acceder a una osignocién de refiro
- conforme a normas anteriores , por lo que se advierte, que el Decreto en
~cita, en materia de prima de - actividad, no dispuso efecto refroactivo
alguno, sino que dejé indemne la situacién juridica de guienes ya venian
con su derecho consolidado. | '

Cuestién diferente, es lo que ocurre con la aplicacion del Decreto 2863 de
2007, toda vez que, este mismo en sus articulos 2 °y 4°, qutoriza aplicar el .
principio de oscilacion de la asignacion de retiro previsto por el articulo 42
del Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones de retfiro de los oficiales y
suboficiales de la Fuerza PUblica obtenidas con Qn’feri'oridod al 1°de julio de
2007, sefalando de manera taxativa, que la prima de actividad, como
factor computable de la asignacion de refiro, se les incremente en igual
porcen’rOJe en que ésta se haya ajustado al personal activo del mismo grado
‘que el del retirado; vy dicho ajuste ya fue efectuado por parte de la entidad
demandada, pues como se sefald anteriormente, el porcentaje de la
partida prima de actividad del demcndon’re fue aumentado de un 25%

un 37.5%.

Asf las cosas, estima la Sala que le asiste razén al A quo, cuando considera -
qgue no existe causal de nulidad alguna del acto acusado por medio del
cual la enfidad demandada no accedié a la solicitud del demandante de
gue se le aumentara el porcentaje de Prima de actividad a un 41.5%, como
partida computable para su asignacién de retiro, y el consecuente reqjuste
de ésta Ultima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha '
efectuado los gjustes que por ley se pueden realizar, esto es, el |ncremem‘o
del 50% concebido en el Decreto 2863 de 2007.

Por todo lo anterior, la Salo conflrmcra IO Sen‘rencm Oral de primera instancia
de fecha diecinueve (] 9) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), proferida -
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

5.3. Condena en costas

De conformidad con lo establecido en el arficulo 365 del Cédigo General |
del Proceso, aplicado por remision del ‘articulo 188 del CPACA, se
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condenard en costas a la por‘re vencida en el proceso, o d quien_se le

resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena,en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gostos del proceso y agencias-en derecho, a favor de la parte
demandante; condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformldod conlo dlspuesfo en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrén en cuen’ro los siguientes factores: i) el frdmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso yiii) la gestidon de la parte demandadar.

En cohsecuéncio, se condenord en costas a la parte demdndon’re, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de ‘primera instancia,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia Oral de fecha diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena mediante la cual se

negaron las suplicas de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta prowdencxo

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, quUid_ense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacién las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte moftiva de esta providencia. ' '

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el éxpedien‘re al

Despacho de origen para que se sirva dar cumplimiento a lo ordenado en
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I Acuerdo 1887 de 2003, articulo 30.
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