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Cartagena de Indias, D. T. y C, veintitrés (23) de marzo dos mil dieciocho
(2018)

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado No. 13001-33-33-012-2014-00110-01
Demandante ROBINSON JIMENEZ MERLANO ,
Demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Tema SUSTITUCION DE PENSION GRACIA

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacidén interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de fecha freinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, que
negd las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA?
1. 1. PRETENSIONES

Pretende el demandante lo siguiente:

PRIMERQ. Declarar la nulidad de la Resoluciéon No, UGM 019789 del 7 de Diciembre de
2011, expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP anteriormente LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL E.I.C.E. en Liquidacion, por medio de la cual se le negd el
reconocimientfo y pago de la pensién de sobrevivientes a la que tiene derecho mi
poderdante.

SEGUNDO. Declarar la nulidad de la Resolucién No. UGM 043333 dgl 23 de abril de
2012 expedida por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP anteriormente LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL E.I.C.E. en Liquidacién, mediante la cual se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 19789 del 07 de Diciembre del afio
2011 negando nuevamente la pretension solicitada y confirmando en todas sus parfes
la Resolucidn No. 19789 del 07 de Diciembre del aho 2011, antes mencionada.

TERCERO. Como consecuencia de la Nulidad de los actos acusados, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES —
UGPP anteriormente LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E. en Liquidacién,
se le ordene restablecer a favor de mi poderdante Robinson José Jiménez Merlano el
derecho a mi poderdante, procediendo a expedir un nuevo Acto Administrativo
mediante el cual se le reconozca y pague la Pensidén de Sobreviviente, en una
cuantia del 100% equivalente a la mesada pensional que usufructuaba la causante a
partir del dia siguiente a su fallecimiento. ' i

CUARTO. Que en correspondencia con las anteriores declaraciones se ordene a LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES — UGPP anteriormente LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
-E.I.C.E. en Liquidacidn, que sobre las sumas a que resulte condenada a pagar a mi
mandante, le reconozca y pague las sumas necesarias para hacer los ajustes de
valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor, y tal como lo
autoriza el articulo 187 del CPACA.

QUINTO. Ordene a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP a que dé cumplimiento al fallo denfro del
término de ejecutoria de la sentencia que liquide la condena a que se refiere el
articulo 192 pardgrafo tercero del CPACA. :

SEXTO. Condene a la entidad demandada a que . si no dan cumplimiento al fallo
dentro del término fijado, pague intereses moratorios a la tasa comercial conforme el
numeral 4° del articulo 195 del CPACA, y conforme a la Sentencia C-188 del 29 de
Marzo de 1999, de la Honorable Corte Constitucional.” .

1.2 HECHOS

Se sefala como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacién:

sade - La UGPP reconocié una pension vitalicia a la causante sefiora Ana Isabel
Ayos Cano mediante Resolucién No. 7744 del 8 de marzo de 1993 efectiva a
partir del 13 de noviembre de 1991; el demandante convivié con la sefora
Ana Isabel Ayos Cano de manera continua e interrumpida durante mas de 30
ofos contados desde el 10 de agosto de 1980 hasta su fallecimiento,
dependia econdémicamente de la causante y ademds es una persona de la
tercera edad sin sustento econdémico alguno.
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Con ocasidon del fallecimiento de la sefiora Ayos Cano ocurrido el 31 de
agosto de 2010, se presentd el actor en calidad de companero permanente
a reclamar la pensidn de sobreviviente, peticién elevada ante la UGPP el 28

de diciembre de 2010 con radicacion No. 50035-2011.

Mediante Resolucién No. UGM 019789 del 7 de diciembre de 2011, la ~"#
demandada negd el reconocimiento de la pensién de sobreviviente al actor
por no haber demostrado la convivencia de los 5 afos anteriores a la muerte
de la causante ya que no se aportaron declaraciones extrajuicio en los
términos de ley; contra esta decision el demandante presentd recurso de
reposicion para subsanar la falencia allegando las declaraciones extrajuicio
pero ante la demora en la contestacién, se presenté'nueva peticidn
reiterando la solicitud la cual fue resuelta mediante Resolucidon No. UGM
043333 del 23 de abril de 2012 mediante la cual se negaban las pretensiones
con unas razones diferentes a la formulada en el primer acto administrativo
acusado, en donde sefala que no obra en el expediente constancia de
divorcio por lo que no es procedente ordenar el reconocimiento.

La causante Ana Isabel Ayos Cano era companera permanente del actor
conviviendo y apoydndose mutuamente y teniendo vida en comin por mds
de 20 afos hasta su muerte, dependiendo el demandante econdmicamente
de ella; si bien el actor contrajo matrimonio con Ayda Ahumada Arellano el
28 de diciembre de 1958, no convivia con ella hace mdas de 20 aios, sino con
la causante,

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE VIOLACION.

Como normas violadas invoca: Constitucién Politica articulos 2, 5, 7, 13, 19, 28,
42, 43, 44, 46, 47, 53, 54, 70, 85, 86, 87, 94, 95, 180, 209 y 333; Coédigo Civil
articulo 669; C.S.T articulos 10 y 25 y siguientes; Convenio 100/51 de la OIT; Ley
137 de 1994; Ley 74 de 1968 articulos 3, 14, 23, 26; Ley 16 de 1972 articulos 1°,

24, Leyes 22: 51 de 1981; Leyes 142, 160, 161, 178 de 1994 y Decreto 2665 de
1994,

En términos generales, considera el apoderado de la parte actora que la

entidad demandada niega el derecho por encontrar la existencia de un
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vinculo matrimonial vigente con otra persona distinta de la companera
permanente, obviando que dentro del expediente se hallan pruebas que
acreditan que efectivamente el actor aun cuando se enconfraba casado,
no convivia con su esposa desde hace mds de 30 aios tal como lo declaré la
propia cényuge mediante declaracion jurada, sino que convivid durante
todo el tiempo en unién libre y bajo el mismo techo con la causante Ana

Isabel Ayos Cano.
2. CONTESTA»CIC’)N DE LA DEMANDAZ,

Lo UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y .
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, contestd
la demanda oponiéndose a las pretensiones, en razdn a que el actor no ha
indicado con claridad los extremos de la convivencia con la causante,
mdxime cuando la calidad que ostenta es la de comparfiero permanente y
no la de cényuge supérstite, por lo que debia demostrar la convivencia de
los 5 anos anteriores a la muerte de la causante.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS,

En sentencia de fecha freinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015)
proferida en curso de audiencia inicial, el Juzgado Doce Administrativo del
Circuito de Cartagena, denegd las pretensiones de la demanda en razédn a
que el accionante no logré acreditar la calidad de beneficiario de la
sustitucidn de la pensidn gracia de la que gozaba la sefiora Ana Isabel Ayos
Cano, toda vez que para acreditar la convivencia con la causante allegd
declaraciones exirajuicio, siendo citadas al proceso los declarantes para su
rafificacidén y contradiccién de la contraparte, sin ser posible su
comparecencia al plenario. |

2Folios 74-78
3 Folios 140 - 145
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4. RECURSO DE APELACIONA,

El apoderado de la parte accionante interpuso recurso de apelacién contra
la sentencia de primera instancia, seialando en sintesis lo siguiente: - THA

Que el sefor Jiménez Merlano, tiene derecho a la sustitucion de la pensidn
gracia, por cuanto allegd las pruebas necesarias para acreditar la
convivencia durante los 5 anos anteriores al fallecimiento de la causante,
como lo exige la ley, desconociendo el A quo las declaraciones extrajuicio
aportadas al plenario, cuando la ley no establece ni restringe los medios de
prueba que avalan el cumplimiento del requisito de convivencia.

5. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto del 5 de noviembre de 2015, se admitié el recurso de apelacidn
contra la sentencia de fecha 31 de agosto de 20155, y se corrid traslado a las
partes y al Ministerio POblico por el término de diez (10) dias, para que
alegaran de conclusién y rindiera concepto de fondo, respectivamentes.

El 11 de febrero de 2016 se dejé sin efectos el auto por el cual se dio traslado -« 5
para alegar, para pronunciarse sobre pruebas solicitadas en el recurso de
apelacion, decidiendo negar por improcedente las mismas en razén a que
las declaraciones exiraprocesales aportadas gozan de validez y no deben
ser ratificadas en el proceso por cuanto no fue solicitado por la contraparte?.

El 4 de marzo de 2016 se corrié traslado a las partes y al Ministerio PUblico por
el término de diez (10) dias, para que alegaran de conclusidn vy rindiera
concepto de fondo, respectivamentes,

4 Folios 148 - 157.

SFolio 5
é Folio 8
7 Folios 10-12
8 Folio 15
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

6.1. Parte demandante.?

Reiterd los argumentos expuestos en el libelo demandatorio.

6.2, Parte demandada?l®.

Reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO".

El Representante del Ministerio PUblico solicitdé se confirme la sentencia de
primera instancia que negd las pretensiones de la demanda, considerando
que respecto de la declaracidén exiraprocesal se - establecid
jurisprudencialmente que debe ser ratificada dentro del proceso, sino no se
puede aceptar como prueba. |

Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el desarrollo de las etapas procesales de priméro instancia
se ejercié control de legalidad de las mismas. Por ello y como en esta
instancia no se observan vicios procesales que acarreen la nulidad del
proceso o impidan proferir decisibn de fondo, se procede a resolver la
alzada.

7 Folios 17~ 23.
" 10 Folios 24 - 28
11 Folios 29 - 31
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Ill. CONSIDERACIONES

1. Competencia

&8
8 f
s

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de los
recursos de apelacidon contra las sentencias proferidas en primera instancia
por los jueces administrativos. |

2. Problema juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico, determinado por el sustento de
la alzada, se concreta en el siguiente cuestionamiento:

sTiene derecho el sefor ROBINSON JOSE JIMENEZ MERLANO al
- reconocimiento y pago de la sustitucién de la pensién gracia, en calidad de
companero permanente de la causante ANA ISABEL AYOS CANO?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, se debe revocar el
fallo apelado y acceder a las pretensiones de la demanda; en caso
contrario, se confirmard.

3. Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en consideraciéon a que
el sefior ROBINSON JOSE JIMENEZ MERLANO no fiene derecho al
reconocimiento y pago de la sustitucion de la pensidn gracia, en calidad de
companero permanente de la causante ANA ISABEL AYOS CANO, al no
acreditar la convivencia y dependencia econdmica respecto de la causante
dentro de los cinco anfos anteriores a su fallecimiento.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.
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4. Marco normativo y jurisprudencial.
4.1 De la sustitucidn de la pensién gracia.

La pensidn gracia fue instituida por el Legislador en el articulo 1° de la Ley 114
de 1913 como una pensidon de jubilacién vitalicia a favor de los maestros de
escuelas primarias oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 4°, beneficio que les era otorgado por los servicios prestados a los
Departamentos y a los Municipios siempre que se comprobard gue no
recibian otra pensidén o recompensa de cardcter nacional.

Los requisitos para sU goce gue se concretaron fundamentalmente en el
cumplimiento de los 20 anos de servicios, 50 afnos de edad y en la no
percepcidn de otra pensidn o recompensa de cardcter nacional, requisito
Ultimo que obedecié a la razdn histdrica que sustentd su establecimiento
legal, que fue la de compensar y retribuir a los docentes de primaria del
sector oficial cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de los Entes
Teritoriales, pues éstos percibian una baja remuneracion y por consiguiente
un poder adquisitivo inferior frente a aquellos educadores cuyos pagos
laborales estaban a cargo de la Nacién, situacién causada por la debilidad
financiera de los Departamentos y Municipios para atender las obligaciones
salariales y prestacionales que respecto de los docentes a su cargo les fueron
asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903.

Ademds, para acceder a la pensidn de jubilacién gracia el Legislador no

previd. aporte periddico alguno a la Caja de Previsibn respectiva,

precisamente por la finalidad con la cual se previd, razén por la que se le

denomind “pensién gracia” entendiendo ésta como una pensidon gratuita
ose Que concedia el Estado a favor de los docentes que reunieran las
| condiciones y requisitos anteriormente mencionados.

Ahora, las normas que posteriormente regularon la materia, concretamente
las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, extendieron dicho beneficio pensional a
los empleados y profesores de las Escuelas Normales, a los Inspectores de
Instruccién PUblica y a quienes hubieren comple‘rddc} el tiempo de servicios
en establecimientos de enseianza secundaria.
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De lo expuesto se colige que la pensidn gracia es una pensidn especial de
origen legal cuya gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o cotizaciones

para tal efecto, no impide su consolidacidn como derecho adquirido con
justo fitulo y por ende su aptitud para ser sustituida en caso de muerte del
beneficiario, pues una vez configurados los elementos que permiten el
otorgamiento de la pensién gracia, se entiende que el derecho ingresa al MA
patrimonio del docente torndndose potencialimente sustituible dada su
naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una

vez consolidado’2, '

En cuanto a su sustitucidn, precisé el Consejo de estado’3 que:

Debe aclararse ademds que dentro de nuestro ordenamiento legal el régimen de
sustitucién pensional se consagré como un mecanismo de seguridad social orientado

a proteger el ndcleo familiar inmediato del empleado que muere siendo fitular de sy -
una pensién, de manera que éstos gocen del mismo grado de seguridad social y
econdmica con que contarian en vida del fallecido, lo que independiza la viabilidad

del derecho a la sustituciéon pensional de la existencia de aportes para conformar el
derecho pensional primigenio.

Ahora, si bien la normatividad especial que regula la pensién gracia no contempld
especificamente la sustitucién de la misma a favor de los beneficiarios del docente
luego de su deceso, lo cierfo es que tampoco la prohibid, ni sefialé -para quienes
lograron obtenerla o gozan de una expectativa vdlida frente a la misma por virtud del
régimen de transicién de la Ley 91 de 1989- causal alguna de extincién del derecho,
mucho menos su cese o pérdida con ocasidn del fallecimiento del pensionado o
docente con derecho.

{...) '

No se puede desconocer, de acuerdo a lo expuesto en el anterior acdpite, que es
viable la sustitucién de la pensién gracia bajo los mismos pardmetros legales y criterios
aplicables a las pensiones ordinarias, pues si bien su causa juridica es diferente, estas
comparten por voluntad del Legislador la misma naturaleza, y en materia de
sustitucion, la misma finalidad de amparo a la familia mas préxima de quien antes de
fallecer adquirié el derecho, de manera pues, que resultan aplicables en tal sentido
las normas generales que regulan la materia, vigentes al momento del deceso del
docente.

En efecto, pues si bien la Ley 91 de 1989 nada sefialé respecto de la sustitucion en
materia de la pension gracia, también lo es que no la excluyd, razén por la cual, para
dicho tema se debe dar aplicacién a las normas que regularon en forma general la
sustitucién pensional, lo anterior, con la finalidad de proteger a los familiares del
empleado o docente fallecido que hubiere adquirido dicho derecho.”

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B,

providencia del 6 de octubre de 2016, radicado No. 19001233300020130022001, -
13 Ibidem
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De acuerdo a lo expuesto, es procedente la sustitucidn de la pensidn gracia
. bajo los pardmetros legales y criterios aplicables a las pensiones ordinarias, al
e compartir la misma naturaleza, y en materia de sustitucion, la misma finalidad
de amparo a la familia mds préxima de quien antes de fallecer adquirié el
derecho, razdén por la cual son aplicables en tal sentido las normas generales

que regulan la materia, vigentes al momento del deceso del docente’4,

En efecto la norma vigente en el presente asunto era la Ley 100 de 1993, que
en su articulo 47 dispuso:

“ARTICULO. 46.- Modificado por el art. 12, Ley 797 de 2003 Requisitos para obtener la
pensién de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca. ‘
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que ésfe hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el dfiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis {26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cofizar al sistema, hubiere efectuado aportes durom‘e
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio tnmedtatcmem‘e anterior al momento en
gue se produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrd en cuenta lo d/spuesfo en los paragrafos del cm‘lculo 33 de la
presente ley.

ARTICULO. 47.- Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pensién
de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de
1994. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge ola compaiiera o compaiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mds afos de edad. En caso de que la pensidn de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compaiiera o compaiiero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
o afios_continuos con anterioridad a su_muerte; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
I por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094 de 2003.

(...)"

De lo sefialado en precedencia se colige que, si‘a la fecha de fallecimiento
del causante el conyuge o companero o compafiera permanente tiene mas
de 30 afios de edad, la pensidn se le concederd en forma vitalicia; y en caso
de muerte del pensionado, se requiere ademds que el conyuge o
compafera o compafero permanente acredite que estuvo haciendo vida

14 En el caso concreto el fallecimiento de la sefiora ANA ISABEL AYOS CANO ocurrié el 31 de
agosto de 2010. ‘
Codlgo FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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marital con el causante hasta su muerte y que haya convivido con el
fallecido no menos de cinco anos continuos con anterioridad a su muerte.

4.2 La ratificacidén de testimonios y su aplicacién en el Proceso Contencioso

Administrativo ST

El Consejo de Estado en sentencia del 29 de agosto de 2013, proferida por la
Seccidén Tercera-Subseccion B, frente a la validez de las declaraciones
extrajudiciales ante notario para demostrar la unidn marital de hecho dentro
de un proceso de reparacion directa, sostuvo que:

“Ia amplitud de admisibilidad de los medios probatorios y la especificidad de las
formas legales de algunas de las pruebas, sin embargo, impone que el control de la
prueba no se reconduzca en todos los casos a un sola forma de confradiccion, de  .;
manera que, por via de ejemplo, no_es posible sostener que, en_todos los casos, lg )
prueba deba ser objeto_de ratificacién o que siempre la contraparte deba fener la
posibilidad de contrainterrogar en el mismo momento, como fampoco que
determinada prueba deja de serlo porque la contraparte no fue citada, pues, en
todos los casos, lo esencial tiene que ver con que quien no participd en su formacién,
tenga_acceso, con igualdad probatoria y posibilidad, a _oportunidades reales y
efectivas de contradiccién's.

v
e

En igual sentido se pronuncié la Sala Plena de la Seccidon Tercera de lo
Contencioso administrativo en pronunciamiento posterior del 11 de
septiembre de 20131, al unificar la jurisprudencia en materia de validez de la
prueba testimonial trasladada y establecer los supuestos bajo los cuales es
posible prescindir de la rafificacién. En dicha sentencia, se reiteré que “no es
necesario cumplir al pie de la letra la ritualidad normada para la ratificacion
de testimonios extraprocesales, sino que es suficiente con que se satisfagan
las garantias que se prohijan con la misma™17,

15 Consejo de Estado, Seccién Tercera (Subseccidon B) de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, providencia del 29 de agosto de 2013. Radicacion 27521. ‘
16 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
providencia del 11 de septiembre de 2013. Radicacion 20601.
17 De acuerdo con el citado fallo, no serd necesaria la ratificacion de testimonios rendidos en
otro proceso, en las siguientes situaciones: (i) cuando en el libelo infroductorio se solicita que
se allegue al frdmite contencioso copia de los procesos en los que reposan declaraciones
juramentadas y la contraparte solicita la misma prueba en la contestacion de la demanda,
(i) cuando la contraparte, de manera expresa, manifiesta que estd de acuerdo con la
practica de las pruebas solicitadas por la parte actora; (i) cuando un testimonio practicado
en otro proceso sin audiencia de algunas de las partes —o de ambas-, ha sido frasladado al
trdmite contencioso administrativo por solicitud de una de las partes, y la ofra utiliza en su
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Asi mismo, que no serd necesaria la ratificacién de testimonios, en las
siguientes situaciones: (i) cuando en el libelo introductorio se solicita - que se
allegue al trdmite contencioso copia de los procesos en los que. reposan
declaraciones juramentadas y la contraparte solicita la misma prueba en la
confestacion de la demanda, (i) cuando la confraparte, de manera expresa,
manifiesta que estd de acuerdo con la prdctica de las pruebas solicitadas
por la parte actora; (i) cuando un testimonio practicado en otro proceso sin
audiencia de algunas de las partes —o de ambas-, ha sido trasladado al
trdmite contencioso administrativo por solicitud de una de las partes, y la otra
utiliza en su defensa lo consignado en la aludida declaracién juramentada:;
(iv) cuando las partes guardan silencio respecto de la regularidad del trémite
de traslado de testimonios practicados en ofro proceso; y (v) cuando en un
proceso se dirige la accién confra una entidad que ejerce la representacion
de la Nacién como ‘persono juridica demandada, y contra ella se hacen
valer pruebas testimoniales que han sido practicadas por ofra entidad que
igualmente es parte de la Nacidn.

Sobre el tema la jurisprudencia Constitucional, en las sentencias T-363 de 2013
y 1-964 de 2014, explicd que la finalidad de la ratificaciéon de testimonios o
declaraciones extrajudiciales regulada en las citadas normas, “es permitir que
la persona contra quien se aduce un testimonio recibido fuera del proceso,
tenga la oportunidad de conftrovertir dicha prueba”. A su vez, ha indicado
que “la ratificacion permite que el juez que conoce de la causa pueda
apreciar directamente la prueba para tener certeza sobre los dichos del
testigo frente a los hechos relevantes del proceso”. En esa medida, con la
ratificacién “termina cumpliéndose asi con los principios de publicidad y .
contradiccién que garantizan los derechos al debido proceso y a la defensa,

i contribuyendo en el fondo de Ia litis [...] a la: busquedo de la verdad de los
hechos".

defensa lo consignado en la aludida declaracién juramentada; (iv) cuando las partes
guardan silencio respecto de la regularidad del trdmite de traslado de testimonios
practicados en otro proceso; y (v) cuando en un proceso se dirige la accidn contra una
entidad que ejerce la representacion de la Nacion como persona juridica demandada, y
contra ella se hacen valer pruebas testimoniales que han sido practicadas por ofra entidad
que igualmente es parte de la Nacion.
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Aunado a lo anterior, indicé la Corte que no todos los casos en los que se
discuta la posibilidad de valorar testimonios practicados de manera
extraprocesal pueden solucionarse con base en una interpretacién literal de
las normas procesales, pues, como ya se menciond, es posible que existan
supuestos de hecho en los cuales la aplicacién rigida de una formalidad rituall
podria conducir a consecuencias que son contrarias a las finalidades A
perseguidas por el legislador, esto es, la garantia de los derechos sustanciales
y. en particular, los derechos de defensa y contradiccién’s,

5. EL CASO CONCRETO.
5.1 Hechos relevantes probados.

- Mediante Resolucidn No. 7744 del 8 de marzo de 1993 se reconocié una
pensidn gracia a favor de la sefiora ANA ISABEL AYOS CANO, reliquidada
mediante Resolucién No. 236 de 8 de febrero de 2008'%; dicha pensionada
fallecid el 31 de agosto de 201020,

- Mediante peticidn de fecha 28 de diciembre de 2010, reiterada el 16 de
noviembre de 2011, el sefior ROBINSON JOSE JIMENEZ MERLANO en calidad
de compafiero permanente de la causante, solicitdé la sustitucién de la
pensidn gracia, siendo resuelta por CAJANAL EI.C.E. EN LIQUIDACION
mediante Resolucién No. UGM 019789 del 7 de diciembre de 2011, negando
la misma?!; decision contra la cual interpuso recurso de reposicién, siendo
confirmada por Resolucidén No. UGM 043333 de 23 de abril de 201222,

- En declaracién exirgjuicio rendida ante notario el 4 de noviembre de 2010,
el sefior JORGE ISAAC VEGA PEREZ manifestd conocer al sefior ROBINSON
JOSE JIMENEZ MERLANO hace 30 afios, y que este Ultimo convivié bajo el
mismo techo, de forma pacifica, publica, notoria e ininterrumpida durante 29
anos en unién libre con la sefora ANA ISABEL AYOS CANO, y nunca se separd
de su companera hasta su fallecimiento?s,

18 Sen’renciq T-247 de 2016

19 Folio 25
20 Folio 21
21 Folios 24 — 29
22 Folios 31 - 34
Z Folio 17
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- En declaracién extrajuicio rendida ante notario el 19 de octubre de 2012, la
sefiora AYDA ' AHUMADA ARELLANO manifesté haberse separado de hecho y
cuerpo del sefior ROBINSON JOSE JIMENEZ MERLANO hace 30 afios4.

- En declaraciéon extrajuicio rendida ante notario el 14 de septiembre de 2001,
la causante senora ANA ISABEL AYOS CANO manifestd convivir en unién libre
bajo el mismo techo con el sefior ROBINSON JOSE JIMENEZ MERLANO hace 17
afios2s; declaracion reiterada el 11 de diciembre de 2008, en la que ademds
sefiald convivir hace 29 afios con el accionante, y que dependia
econdémicamente de ella, ya que no recibia renta de ninguna entidad
puUblica ni privada?é, | |

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente caso se tiene que, el accionante solicité el reconocimiento y
pago de la sustitucidén de la pensidn gracia en su calidad de companero
permanente de la sefiora ANA ISABEL AYOS CANO, negada mediante los
actos acusados en consideracidon a que el solicitante tiene vinculo
mairimonial vigente con ofra persona.

El juez de primera instancia negd las pretensiones de la demanda, en razén a
que el demandante no logré acreditar la calidad de beneficiario de la
sustitucidn de la pensidn gracia; decisidon apelada por el sehor Jiménez -
Merlano, por cuanto allegd las pruebas necesarias para acreditar tal calidad.

'+~ Procederd la Sala a resolver el problema juridico planteado, de conformidad
i con el andlisis normativo y jurisprudencial que antecede, y lo probado en el
presente proceso: ’

En primer lugar, observa esta Magistratura, que el A quo no valord las
declaraciones extrojuicio rendidas ante notario y aportadas con la
demanda, debido a que de oficio cité a los declarantes para que ratificaran

24 Folio 22
25 Folio 19
26 Folio 20
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lo manifestado en audiencia de pruebas, sin que se lograra su
comparecencia, desconociendo la.carga de la prueba que recaia en el
demandante conforme lo dispuesto en el arficulo 167 del CGP,
determinando que no existe prueba suficiente de la calidad de beneficiario
con que acude el accionante, por lo que negd las pretensiones de la
demanda.

Observa la Sala, que si bien es cierto el A quo solicité de oficio la ratificacion
de las declaraciones exirajuicio aportadas por la parte accionante?, y los
declarantes no comparecieron?s; también lo es que en la contestacién de la
demanda, la entidad accionada no se opuso a los medios probatorios
aportados al proceso, ni solicitd la ratificacidn de las declaraciones extrajuicio
allegadas; ademds, en cuanto al tiempo de convivencia citado en el hecho
tercero del libelo demandatorio, expuso en la contestacién que no’ le
constaba y que se atenia a lo que resultara probado por el actor dentro del
proceso?; y finalmente, tampoco impugnd la accionada el auto fechado 11
de febrero de 2016, por el cual se negd por improcedente la solicitud de
ratificacién de las declaraciones exirajuicio efectuada por el apelante,
indicdndose que las mismas gozan de validez, y serian valoradas en esta
instancia procesal®.

by

Asl las cosas, y conforme a lo indicado en el marco jurisprudencial citado,
como no existe un Unico medio de prueba por medio del cual se deba .
acreditar el requisito de convivencia para acceder a la pension de
sobrevivientes, al existir un marco de libertad probatoria, para esta
Magistratura, las declaraciones extrajuicio pueden constituir medios idéneos y
suficientes sin necesidad de ratificacion, mds aln cuando el mismo legislador
indicd en el articulo 222 del CGP que solo podrdn ratificarse en un proceso las
declaraciones de tfestigos cuando se hayan rendido en oiro proceso o en
forma anticipada sin citacién de la contraparte, siempre que ésta Oltima lo
solicite, lo que no ocurrié en el presente asunto.

27 Folio 127
28 Folio 139
2% Folio 74
30 Folios 10- 12
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En este orden, la no comparecencia de los declarantes a la ratificacién de
las declaraciones extrajuicio, cuando la misma ha sido solicitada de oficio, no
puede producir las consecuencias previstas en el articulo 188 del CGP, es
decir, su no valoracion, por cuanto reitera la Sala que dicha consecuencia
fue prevista sdlo en caso de solicitarse la ratificacidon por la parte contra la
gue se aduce la prueba. Por lo anterior, es claro que el A quo debid valorar
las declaraciones extrajuicio aportadas por el demandante, lo que si se hard
en esta instancia procesal.

Conforme lo aclarado respecto a las pruebas aportadas, verificard la
Sala el cumplimiento de los requisitos para acceder a la sustitucidon pensional
pretendida.

Da cuenia el plenario, que a la senora ANA ISABEL AYOS CANO, se le
reconocié una pensidn gracia mediante la Resolucidn No. 7744 del 8 de
marzo de 1993, reliquidada mediante Resolucién No. 236 de 8 de febrero de
2008; asi mismo que la causante falleciod el 31 de agosto de 2010.

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 estableci®é como beneficiario de la
pensidon de sobreviviente en forma vitalicia al cényuge o la compaiera o
companero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds anos de edad, y que
acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con
anterioridad a su muerte.

- En el sub examine, para la Sala ciertamente se probd que, pese a tener el
accionante un vinculo matrimonial con la sefiora AYDA AHUMADA
ARELLANO, no conviven desde hace mdas de 30 anos, por estar separados de
hecho y cuerpo3d!; sin embargo, no se cumplié con las exigencias previstas en
el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 respecto a la acreditacion de q‘ue estuvo
haciendo vida marital con la causante hasta su muerte y convividé con ella no
menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte.

31 Folio 22
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Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, se aportaron declaraciones
extrajuicio en las que se manifestd que el actor convivid bajo el mismo techo,
de forma pacifica, publica, notoria e ininterrumpida durante 29 anos en unidn
libre con lo causante, que nunca se separd de su compafera hasta su
fallecimiento, o que el actor dependia econdmicamente de la causante; lo
cierto es que los declarantes no pueden, como acontece en el caso
concretfo, limitarse a hacer dfirmaciones, pues deben explicar Ilas
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurié el hecho y la forma
como llegd a su conocimiento.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la exigencia de
demostrar la convivencia efectiva con el pensionado en los afios dnteriores a
su muerte, es imprescindible para obtener el derecho a la sustitucién de la
pensién; debe entonces demostrarse fehacientemente la convivencia, la
vida de socorro y apoyo mutuo de cardcier exclusivo con esa personas?;
circunstancia que no acontece en el presente caso, en cuanto que las
declaraciones que se allegan no son concretas, ni suficientes, y dejan vacios
a la Sala respecto a las circunstancias de modo tiempo y lugar en que
presuntamente ocurid la convivencia efectiva con la pensionada; las
declaraciones extrajuicio aportadas para la Sala, no son espontdneas, ni
explican las razones de sus dichos, por lo que no ofrecen conviccién, y por
tanto, no se le puede otorgar plena validez probatoria. |

Por lo expuesto en precedencia, esta Magistratura confirmard la sentencia
de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda, al no
cumplirse con las exigencias previstas.en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
respecto a la acreditacién por parte del ocfor,,de qrue estuvo haciendo vida
~marital con la causante hasta su muerte y convivié con ella no menos de
cinco (3) afos continuos con qn’rerior“idqd asu follecimie‘nfro.

’

3

8. Condena en Costas. - : R ST N
La Sala de Decisién en virtud de lo establecido én el Hum&tal 19 &l “articulo
365 del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas a la parte demandante

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecci6n A, sentencia del diez
(10) de mayo de dos mil siete (2007), radicacién namero: 76001-23-31-000-1999-02244-01(1510-03).
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en el presente asunto, a quien se le resolvié parcialmente desfavorable el

recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo  de Bolivar
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha treinta y uno (31) de agosto de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del
Circuito de Cartagena, que negd las pretensiones de |la demanda, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién de la fecha,
segun consta en Acta No. ___

LOS MAGISTRADOS,

| —
TN TP

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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