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Ccsn‘ogéna de Indias D, T y C, catorce (14) de sep’nembre de dos mil
dieciocho (2018).

L. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES. -

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO i
Radicado 13-001-33-33-012-2014-00221-01
|Demandante ~ |LEOVIGILDO ARIZ MUNOZ
‘ ” - " |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

Demandado | PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP |

Temd |RELIQUIDACION PENSIONAL - INDEXACI(’)N DE
PRIMERA MESADA ‘ ‘

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

~ I.  PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar @ pronUnCicrse respecto del
recurso de apeldcién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16) de septiembre de dos mil quince (2015),
‘proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, por |
la cual se negaron las preténsiones de la demanda. | '

Ill. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA!T. -

1.1. PRETENSIONES.

“1) Que se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. 265 de 04 de Marzo de
1972, originaria por la extintfa Gerencia del Terminal Maritimo de Cartagena y
confirmada por la resolucion 14326 de fecha 04 de Mayo de 1972 por el Subgerente
de Relaciones Indusfriales de Puertos de Colombia, mediante el cual se le reconoce
y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion al sefior LEO\/IGILDO.
ARIZ MUNOZ.

2) Se declare la nulidad parcial de Ia Resolucién No. 1450 de17 de Octubre de 7975,
mediante el cual se le reconoce un Reajuste de pensién a LEOVIGILDO ARIZ MUNOS.

'Folios 1-6 , ‘
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3) Que se declare la Nulidad total de la Resoluciéon No. RDP 035992 del 6 de Agosto
de 2013 mediante el cual se negé el reconocimiento y pago dela indexacién de la
primera mesada pensional o rehqu:dacron pens;oncﬂ de mi poderdante,

4) Que se declare la nulidad total de la resolucién RDP 042570 DE 13 de Octubre de
2013 y la nulidad total de la resolucién RDP 043631 de fecha 20 de Septiembre de
2013 mediante el cual estas dos Ultimas resoluciones confirman la negativa
contenida en todas y cada una de sus padres la resolucion 35992 de fecha 6 de
Agosto de 2013. '

5) Como consecuencia de las anteriores declaraciones y como restablecimiento del
derecho se condene ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

- Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP NIT 9003739134
SU REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES, a que se indexe la primera
mesada pensionaly se le re liquide la pensién de jubilacién reconocida a LEOVIGIDO
ARIZ MUNOZ, teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda
entre la fecha en que devengd su Ulfimo sueldo (Enero 3 de 1972) y la fecha en la
cual'se le paga su pension de Jubilacion completa con fodos los factores salariales
incluidos es decir 17 de Octubre de 1975, para en lo sucesivo se cancele en debida
forma.

 5) Que se condene a reconocer'y pagar las diferencias entre las mesadas que se
vienen cancelando vy las que debieron reconocerse si se hubiera ocfuohzodo la
primera mesada pensional. ~

6) Que las anteriores sumas igualmente sean indexadas a la fecha del pago efectivo
con Ia mora correspondlenfe y el pogo de los refroachvos a que haya Iugor

7) Se condene en costas y agencias en ‘derecho a la demandada.”

1.2. HECHOS

Mediante Resolucién No. 265 de 4 de marzo de 1972, la extinta empresa
Puertos de Colombia Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena le reconocid
al accionante una pensidon de jubilacion, acto administrativo conflrmodo
por Resolucion 14326.

La resolucidn de reconocimiento no incluyé todos los factores salariales a
que tenia derecho el actor, dejando por fuera las vacaciones vencidas no
disfrutadas, por lo que el 18 de sephembre de 1975 reclamo la liquidacién y
pago de las mismas.

“El 17 de octubre de 1975 mediante Resolucidon 1450 se reajustd la pension en
$278.000,89, sin indexar la primera mesada pensional, desconociendo la
administracién que habia transcurrido un lapso de tiempo. considerable
enfre el momento en que se habia reconocido la pensidn vitalicia y la fecha
en la cual es ahora reconocido el factor salarial. '
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El 21 'de mayo de 2013, solicité qUe se le indexara la primera mesada
pensional y la reliquidaciéon de la misma por la no inclusion de los factores
salariales en la p'rimerc: resolucién de reConocimiem‘o, siendo negada por la

UGPP mediante Resolucién No. RDP 035992 de fecha é de agosto de 2013,
decisidon contra la cudl interpuso los recursos de ley, siendo resueltos A
negd’rivom‘enfe por las Resoluciones No. RDP- 042570 del 13 de sep’ri’em‘bré

de 2013y RDP 043631 del 20 de septiembre de 2013. '

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDAD.

Considera |O demondon’fe que se vaolan Ios 5|QU|enTes normas: Constitucién
Politica: articulos 13, 48 y 53 ' '

Concepto de violc:cién: indica que hay violacién directa de la Constitucion

y falsa motivacién, por cuanto al reconocer un nuevo factor salarial no
“incluido en la resolucion de reconocimiento inicial, se da una pérdidc del

valor adquisitivo siendo necesaria la indexacién de la primera mesada
pensional con lainclusion del nuevo factor salarial. ’

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAZ,

En sentencia oral de fécho dieciséis (16) de septiembre de ‘dos mil quince
(2015), el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena negd las
~ pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

En el presente caso los requisitos para el reconocimiento pensional se
cumplieron en el mismo afio, por lo que no puede hablarse de pérdida del
poder adquisitivo del in'greSo base con el que se liquido la pensidn, pues no
transcurrié el tiempo que diera lugar a la depreciacion moneforlo siendo
improcedente ordenar la indexacion deprecada.

3. RECURSO DE APELACléN3

La parte demandante, a través de su apoderado, interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia de primera instancia, reiterando lo expuesto
en el libelo demandatorio y aduciendo que:

2 Folio 178
3 Folios 168 -'169 ,
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La Resolucién No. 1450 del 17 de octubre de 1975 reconocié unos factores
salariales dejados por fuera, pero no los indexa a tiempo presente, ni para
pagar el retfroactivo, ni para reajustar la pension, sino que los reconocié con
el IPC viejo y devaluado del afio 1972, que tenia un valor de 0,20, cuando
en el ano 1975 el IPC estaba en 0,40. |

4, TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA4,

Mediante auto de fecha ocho (08) de febrero de dos mil dieciséis (201'6) se
admitié el recurso de apelacion presentado por la parte demandante y se
rechazd por impkocedem‘e la solicitud de pruebas; por medio de auto de
quince (15) de abril de dos mil dieciséis (2016), se ordend correr traslado para
alegar de conclusién y para que el Ministerio Publico rindiera co'nCepfo.- '

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

De la demandadas: Reiterd los argumentos expuestos en la contestacién de
la demanda. ‘

Iv. - CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desorroll.‘o de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin encontrarse ningin vicio que acarree nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisién de fondo, se procede a resolver la alzada.

V.  CONSIDERACIONES
1. Competencia
De cohformidod con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, ésTe Tribunal

Administrativo es competente para conocer en segundq' instancia de las
apelaciones de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces

4 Folios 5y 8, cuaderno de segunda instancia.
5 Folios 10-12 ' o
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2. Problema juridicd.

La Sala encuentra que el problema juridico, determinado por el sustento de
la alzada, se concreta en el siguiente cuestionamiento: o

L

gHay lugar a ordenar la indexacion de la primera mesada de la pension de
jubilacién reconocida al demandante medianfe Resolucion No. 265 del 4 de
marzo de 1972, y reajustada por Resolucion No. 1450 del 17 de octfubre de
19752 ’ : '

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, se debe revocar el
fallo apelado y acceder alas pretensiones de la demanda; de lo contrario,
se confirmard. |

3. Tesis de la sala.

‘La Sala de Decisidon confirmard la sentencia de primera instancia que negd

las pretensiones de la demanda, en razén a que la indexacion de la primera
mes'odo s6lo se reconoce cuando el salario base que sirve para liquidar la
pensién ha sufrido pérdida de su poder cdquisifi\/o, pero en este caso no se
probd que hubiera ocurrido tal depreciacién, al cumplirse todos los requisitos
para acceder a la pensidbn en el mismo. ano, esto es 1972, e igualmente,
efectuarse su reconocimiento en la misma anualidad.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.
De la indexacién de la primera mesada pensional
Respecto de la indexacion de la primera mesada pensional, se advierte que

los articulos 48 y 53 de |la Constituciéon Politica prescriben en su orden que
“La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
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mon’réngcn su poder adquisitivo constante” y que “el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”.

Conforme a lo anterior, se deduce que la garantia del mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones tiene una connotacién constitucional,
estando el Estado obligado a regular la forma y/o férmula para garantizar el
poder adquisitivo de las mesadas pensionales, ante los constantes cambios
econémicos. |

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador prescribio el
regjuste de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regirhenes del sistema
general de pensiones, con el fin de que mantengan su-poder adquisitivo
constante, disposicion expedida en desarrollo de los preceptos
constituciones de garantizar el poder adquisitvo de las mesadas
pensionales, la cual no resulta aplicable para los regimenes especiales, asi
como para los anteriores a la Ley 100 de 1993 a los que se atiende con
ocasidon del régimen de transicién vigente en el articulo 36 de dicha norma,
en razén al principio general de la aplicacidon de la ley en el tiempo, que
establece que la ley rige hacia futuro y regula todas las situaciones juridicas
que ocurran con posterioridad a su vigencia.

No obstante lo anterior, la Sala acoge la amplia jurisprudencia constitucional

sobre la aplicaciéon de la indexacion de la primera mesada pensional, a
través de la cual la Corte Constitucional ha sido clara en sefalar que ésta
resulta aplicable, aun con anterioridad a la enfrada en vigencia del sistema
pensional de la Ley 100 de 1993, e indistintamente del régimen pensional al
que pertenece el pensionado que cumple con los requisitos legales para
acceder a dicha prestacién.é '

Aunado a ello, se atenderd lo sostenido poria Seccién Segundo del Consejo
de Estado, en sentencia de fecha doce (1 2') de abril'de dos mil doce (2012).
Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2008-00800-01 (0581?10), en la cudl se
dijo: “...si bien no existe norma expresa que la consagre, la jurisprudencia ha
desarrollado, con base en principios constitucionales, en especial, los
previstos en los articulos 48, 53 y 230, una posicion en la que bajo criterios de

é Ver sentencia T-953-13
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jushcw y equ:dad determina que la perdldo del poder adqu:smvo de la
moneda y el fendmeno inflacionario son hechos notorios y, por tanto, el
trabajador no tiene por qué soportar las consecuencias negativas de dicha
situacién al tener que recibir al momento de pensionarse sumas de dinero
desvalorizadas que no van . en armonia con el valor real de! salario que
devengaba cuando prestaba sus servicios.’

Acorde con lo anterior, se tiene que el ajuste de valor del ingreso base de

' liquidacidn, para obtener el monto de la primera mesada pensional,
obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion de
la moneda, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del
ingreso, pof lo que disponer la indexacidn de la base salarial de liquidacion
pensional, cdnsﬂ’ruye una decisidon gjustada a la Ley y un acto de equidad,
cuya aplicacidn por parte del Juez encuentra sustento en el articulo 230 de
la Constitucion?. ' ‘ "

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

- El actor laboré al servicio de la extinta Empresa Puertos de Colombia
Terminal Maritimo y Pluvial de Cartagena por el periddo comprendido entre
el 6 de agosto de 1951 y el 3 de enero de 1972, poro un fotal de 20 anos, 4
meses y 2 dias (Fl. 11). ' | R _ ‘ i

- Mediante Resolucidn No. 265 del 4 de marzo de 1972, la Empresa Puerfos
de Colombia Terminal Maritimo y- Pluvial de Cartagena, reconocié al
accionante una pension de jubilacion a partir del 4 de enero de 1972 en
cuantia de $3.588,57, fécha a partir de la cual quedd definitivamente
separado de la émpresc (Fl. 47); acto administrativo confirmado medionfe
Resolucién No. 14326 del 4 de mayo de 1972 (Fl. 48).

7 Los jueces, en sus providencias, sdlo estan sometidos al imperio dela ley. La equidad, la
jurisprudencia, los principios generoles del derecho y'la docirina son crn‘erlos auxiliares de
la actividad judicial.
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- Mediante Resolucién No. 1450 del 17 de oc‘rubre de 1975, la Empresa
Puertos de Colombia Terminal Maritimo y Pluvial de Cartagena reajusté la
pension de jubilacion reconocida al actor, en cuantia de $3.967,46 a partir
del 4 de enero de 1972, al no habérsele incluido en su liquidacidn-inicial la. -
partida correspondiente a vacaciones vencidas y no disfrutadas (Fl. 51).

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frenie al marco normativo y
jurisprudencial. ‘

En el presente caso, pretende el accionante la indexacién de Ia priméro
mesada de la pension de jubilacion reconocida al demandante mediante
Resoluciéon No. 265 del 4 de marzo de 1972, y reajustada por Resolucioén No.
1450 del 17 de octubre de 1975.. '

EHA quo negd las pretensiones de la demanda, en consideracion a que los

' requisitos para el reconocimiento pensional se cumplieron en el mismo ano,
por lo que no puede hablarse de pérdida del poder adquisitivo del ingreso
base con el que se liquidd la pensidn, siendo improcedente ordenar la
indexacidén deprecada.

La parte demandante apeld la sen’rencid de primera instancia, sefalando
que la Resolucion No. 1450 del 17 de octubre de 1975 reconocio unos
factores salariales dejados por fuera, pero no los indexd a tiempo presente,
ni para pagar el retroactivo, ni para reajustar la pensidn, sino que los
reconocié con el IPC viejo y devaluado del afio .

Conforme lo expvues‘ro, procederb’t la Sala a pronunciarse sobre los
argumentos planteados en el recurso de dalzada, de cara al marco
- normativo y jurisprudencial citado, asi como al material probatorio obrante

en el plenario. '

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, hay lugar a la
indexacion de la primera mesada pensional, cuando habiendo ocurrido el
retiro del servicio en un afo determinado, el pensionado alcanza a
completar los demds requisitos para acceder al derecho al hob‘er'
transcurrido uno o mds afos después del retiro, de modo que con ese Paso
del tiempo, el salario con que se liquidaria la pensién habria ‘s"ufrido”
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| deTnmen’ro sin embcrgo -en casos . como €l que se analiza, en que el retiro
del servicio vy el cumpllmlen‘ro de todos los requisitos ‘para acceder al
derecho pensional se cumpheron en el mismo ano, esto es en 1972, eincluso
el reconocimiento también se efectud en él, no puede hablarse de pérdida
del poder adquisitivo-del ingreso base con que se liquidd la penSIOn pues
no transcurié un hempo que diera lugar ala referida deprecmc:lon tal como-
lo es’roblecno eI A quo.

Para la Sala es evidente que la indexacion de la primera mesada sélo se
reconoce cuando el salario base que sirve para liquidar la pensién ha sufrido
pérdida de su poder adquisitivo, pero como en este caso no se probd que
hubiera ocurrido tal depreciacidon, se impone confirmar la sentencia de.
primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda.

6. Condena en Costas.

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el articulo 188 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo 'y de loContencioso Administrativo,
procede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucion previstos en el Cédigor de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en -costas a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién que haya propuesto, como
ocurre en el presente caso, respecto de la parte demandante; en esa
medida, se condenard en costas a la parte demandante, ordenando su
liquidacidn por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P, incluyéndose en la misma las agencias
en derecho que procederd a fijarla Sala a CQnTinuccién:

El Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Supérior de la-Judicatura, establece a
nivel nacional las tarifas de Agencias en Derecho aplicables a los procesos
judiciales, definiéndolas como la porcién de las costas imputable a los gastos
de defensa judicial de Io pon‘e v1<:1‘or|osa a corgo de quien pierda el
proceso. '
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El articulo 4° ibidem, dispone que las tarifas mdximas de agencias en
derecho se establecen en salarios minimos mensuales legales vigentes, o en
porcentajes relativos al valor de las pretensiones de [a demanda
recdnocidos o negadas en la sentencia; y para los procesos tframitados ante
la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa consagrd en el numeral 3.1.3 del
articulo 6°, las tarifas de las agencias en derecho en los asuntos de seguhdd

“instancia con cuantia, fijdndolas en la suma de hasta el 5% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“Siendo el asunto de la referencia una demanda competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de Segunda Instancia, y en el
que las pretensiones equivalen a la suma de dieciséis millones cuatrocientos
noventa y ocho mil ochocientos noventa pesos ($ 16.498.890), la Sala de
Decisidn fijard las agencias en derecho en la suma de CIENTO SESENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($164.988),
equivalentes al 1% de las pretensiones negadas en la presente demanda,
teniendo en cuenta la naturaleza del asunto objeto de estudio, la calidad y
la duracién Util de la gestidn ejecutada por la parte demandadas.

En mérito de lo expuesto, - el Tribunal Administrativo de  Bolivar
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VL. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha dieciséis (16) de septiembre de
~dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del

Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron'las pretensiones de la
" demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

8 Acuerdo 1887 de 2003, articuio 3o.
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SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia, ;
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéhdose en dicho
,Iqu|do<:|on las agencias en derecho, de conformldcd con lo expuesto en la
parte motiva de esta prowdencm

TERCERO: Ejecutoriada la presén‘re ‘providencic, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue. estudiado y decidido en sesion de la
fecha, segin consta en ActaNo. ___

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Ausente por: Comisién
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