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Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)

I IDENTIFICACIéN DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES

|Medio de control CONSULTA INCIDE'NTE DE DESACATO

Radicado 13-001-33-33-012-2017-00295-01
|Demandante  |EMILIANO MONTES GUALDRON |

YOLANDA PINTO AFANADOR, EN CALIDAD DE
DIRECTORA GENERAL DE LA UARIV

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

| D‘evmandqdo;

Tema Derecho de Peticidon

Procede la Sala a resolver, en el Grado jurisdiccional de Consulta, el trémite
incidental de Consulta de Desacofo"promovido por el senor ERLIN ZADER
MEDINA PEREZ, dentro del cual el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena, declard en desacato y sanciond a la sefiora YOLANDA PINTO

- AFANADOR, ensu calidad de Directora General de la Unidad para la Atencidn
y Reparacién lnfegrol de Victima-UARIV, en razén del fallo de tutela de fecha

22 de enero de 2018, con multa equivalente a dos (02) salarios minimos legales
mensuales vigentes (s.m..m.v) y un (01) dia de arresto en cualquiera de las
instalaciones, que para tal fin, tiene e Institucion Nacional PennTencuorlo y
Carcelario, INPEC -

.- ANTECED\FNTES

El sefior EMILIANO ANTONIO MONTES GUALDRON, actuando a fravés de
apoderado judicial, instaurd accién de tutela contra la UNIDAD PARA LA
- ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, invocando la profeccion de
sus derechos fundomen‘rales d'la igualdad, reparacion integral, vida digna y
- minimo vital. En sentencic de 22 de enero de 2017, el Juzgado Doce
 Administrativo del Circuito de Cartagena se pronuncid de fondo respecto a
dicha accidn resolviendo:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de peticion y debido proceso
admm/sfrohvo del sefior EMILIANO ANTONIO MNTES GUALDRON, vulnerados por la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACIONINTEGRAL A LAS V!CTIMAS«UARIV de

conformidad a la parte motiva de este proveido. - ;.W.J 4

isenios
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SEGUNDO: Ordénesele a la DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y-
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, doctora YOLANDA PINTO AFANADOR ©
quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas sigui_ehfes ala -
nofificacion de esta providencia, si aln no lo hubiere hecho, inicie framite o‘rdindric
para el reinfegfo de los recursos destinados pord el pago de la indemnizdacion

- administrativa del sefior ELIM A’NO ANTONIO MONTES GUARDRON y realice el pago de
o misma a mds fardar el 25 de mayo de 2018. De lguol forma, se ordena que una vez

. se cologuen a d;sposrcmn del sefior EMI LIANO ANTONIO MONTES . GUALDRON los

< recursos para- el pago de la indemnizacion odmzsnhroﬁva, s-ele nofifique de dicha
situacién por el medio mds expedito. ' ‘ '

TERCERO: Ordénesele a la DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATEN'CIOYNhY .
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, doctora YOLANDA PINTO AFANADOR o
quten haga sus veces, que dentro de las cuarenfa y ocho (48) horas siguientes a'la
nofificacion de esta providencia, si aun no lo hubiere hecho proceda a nohﬂcor
conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento: Administrativo y - de.
Contencioso Administrativo el oficio radicado 201772034312091 del 26 de. diciembre de
2017 al sefior EMILIANO ANTONIO MONTES GUAADRON. Asi mismo, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguienfes al recibo de.la constancia de notificacién, -la
entidad accionada deberd enviar dicho soporte a este Despacho, acreditando con
ello la nofificacién real y efectiva al accionante. '

CUARTO: Advidrtase a la autoridad accionada que -de volver a incurrir en los mismos
hechos de que dieron origen a la presente accion de tutela se hard acreedor de las
sanciones del caso. G : ‘ o

LQUINTO: NEGAR el amparo consﬁfucionc:! de los demdsde’rechos fUndomehfdles
deprecado por el sefior EMILIANO MONTES GUALDRON..." '

Mediante escrito de fecha 0] dejuho de 2018(Fol 1-15];la parte demondonr
actuando a través de. opodeero judicial, mTerpuso deniro del preseme
asunto incidente de desacato, confra la Dra. YOLANDA PINTO AFANADOP} :
representante legal de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV..

Segwdomem‘e el Juzgado Doce Admlmsfrohvo del- Clrcun‘o de Car’rogeno
profirid auto de fecha 13 de julio de 2018 (Fl. 19 20) en el cual resolvié abrir el g
presente incidente y correr fraslado al incidentado por el ’rermmo de tres (03) -
dias, poro gue se pronunc:crct en torno al mC|denTe y presen‘rara las pruebas
que pretenda hacer valer pcro demos’rror el cumplimiento del cho de ’ru’relo
de la referencia.

Finalmente en auto de fecho 27 de Juho de ?018 ‘el Juez Doce Administrativo
del CerUITO de Cartagena declard en desocofo a la Dra. YOLANDA PINTO
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AFANADOR en su calidad de Directora General de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas- UARIV por el incumplimiento efectivo de
la sentencia de tutela de fecha de 22 de enero de 2017, proferida por dicha
judicatura. A fitulo de sancién impuso una con multa equivalente a dos (02)
salarios minimos Iegalesv mensuales vigentes (s.m.l.m.v) y un (01) dia de arresto

. en cualquiera de las instalaciones, que para tal fin, iene el Institucion Nacional
Penitenciaric y Carcelario, INPEC. '

lll.- CONSIDERACIONES
1..Competencia

El presente proceso ha llegado a esta COrporocién para surtir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a su tenor dispone:

"Arliculo 52. DESACATO
(...

La sancién serd impuesta por el mismo Juez, mediante tramite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres (3) dias siguientes si
debe revocarse la sancion.”

Asi las cosas, y siendo esta Corporacion el superior jerarquico del Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema de la
competencia, y procederd esta Sala de Decisidon a realizar el estudio de fondo.

2. El Cumplimiento de los Fallos de Tutela

Con la implementacion de la Accidn de Tutela en nuestro sistema juridico, el
Constituyente decidié dotar de poderes especiales a |os Jueces de la
Republica, en procura de la proteccidn de los Derechos Fundamentales de 10s
asociados; de la misma manera, la Constitucion Politica le dio un cardcter
especial a los fallos que se profieren en torno a esta Accién Constitucional,
para impedir la laceracion efectiva de garantias de Orden Superior. En este
senfido enconframos que el fallo de tutela, a diferencia de los demds fallos
judiciales;, no necesita estar ejecu’foriado para gque se haga exigible su
cumplimiento, pue‘s’ro que es el mismo articulo 86 Constitucional que le imprime

la obligatoriedad al fallo desde que éste es proferido por el juez respecy’rivo‘.
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La norma expresa lo siguiente:

“Atticulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata.de sus
derechos constifucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados porla accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

“‘La proteccidn consisfira en una orden para QUe queI, fespecfo de quien se solicita la -
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte

Constitucional para su eventual revisién”. (Subrayas, negrillas y cursivas fuera del
texto original de la norma).

Es claro el afdn que tuvo la Asamblea Constituyente de consagrar la
obligatoriedad inmediata del fallo de tutela, ya que de éste se desprende la -
proteccion de los Derechos Fundamentales que puedan estar siendo violados
por la Administracion. Esta exigencia encuentra su fundamento en el caracter
garantista del Estado Social de Derecho. '

}En ese mismo sentido, el articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1'991,
reglamentario de la Accién de Tutela, establece: |

“Ariculo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la Tufelo, !g
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora. '

Si no o hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al
superior responsable y le requerird para que lo haga cumpliry abra el correspondienfe'
procedimiento disciplinario contra aquel. Pasadas ofras cuarenta y. ocho- horas,
ordenard abrir el proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme alo
ordenado y adoptard directamente las medidas para el cabal cumplimienfo del
mismo. El juez podrd sancionar por desacato al responsable 'y al superior hasta que
cumplan su sentencia. '

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso coknc:refo'y‘
mantendrd la competencia hasta que esté completamente resfablecido el derecho
eliminadas las causas de la amenaza.” . v a

De las normas antes transcritas se desprénde, para la-autoridad agresora, una
obligacién objetiva, como lo es el cu'mplimie_n’r_o inmediato del fallo de tutela,
la cual no puede ser inobservada por la Administracion. Lo anterior no obsta
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para que la gutoridad recurra ante el superior para pedir la revocatoria del
fallo condenatorio.

La jurisprudencia nacional no ha sido djena dl cardcter ‘objetivo del
cumplimiento de los fallos de tutela, para la muestra, el concepto dla Sala y
del Servicio Civil del Consejo de Estado estipula lo siguiente:

“En tratdndose de la accién de tutela, también el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991

~ dispone que los fallos de tutela deben cumplirse "sin demora”, so pena que denfro de
las cuarenta .y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior del responsable y le
requerira pdra que lo haga cumpilir y se abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquél y de las sanciones por desacatol.” '

3. El Incidente de Desacato como instrumento coercitivo y disciplinario en
cabeza del juez constitucional de tutela - responsabilidad de las auvtoridades
por el desconocimiento de los fallos de tutela.

Con el propdsito de dotar al Juez Constitucional de un ‘arma capaz de
combatir la desobediencia de las autoridades al momento de desconocer Ios
fallos de Tutela, el Decreto Ley 2591 de 1991 establecié el Incidente de
Desacato como mecanismo procesal para conseguir el forzoso cumplimiento
de esta especie de mandatos judiciales.

El Desacato de Tutela es un tramite incidental tendiente a verificar, la peticion
de la parte interesada, el cumplimiento de las ordenes impartidas por el Juez
de Tutela, cuando quiera que se puedclconsidercr que las autoridades
obligadas a dar, hacer o no hacer en pro‘ de la protecciéon de los derechos
fundamentales tutelados han sido renuentes al obedecimiento de las ordenes

tutelares. El Incidente de Desacato suele terminar con el pronunciamiento
mediante auto Interlocutorio que puede declarar o no en desacato a la

-~ autoridad obligodo al C‘umpulimien’ro del fallo. En el evento en que la entidad
sea declarada en desacato esta serd sancionada con multa o arresto,
dependiendo del caso. |

‘Cuando se trata del obedecimiento de los fallos de tutela existen dos clases
de responsabilidades, obedeciendo a si se habla del cumplimien’rb del fallo
propiamente dicho o del cumplimiento por medio del frdmite incidental de
desacato: (i) cuando se estd frente al cumplimiento del fallo de tutela

U Consejo De Estado, Sala de Consulta y del Servicio civil. Concepto del 15 de noviembre de 2007,
Consegjero Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, N° 1863,

W N
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" propiamente dicho, la responsabilidad del funcionario es objetiva; 'y, (i)
cuando se frata del cumplimiento a fravés del tramite incidental la -
responsabilidad es del orden subje‘nvo Al respecfo de la responsobllldod
objetiva y subjetiva, Io Corte Consmumoncl ha dicho:

“E! cumplimiento es-de cardcter principal p’uesﬁene suorigen enla Constitucién y hace
parte de la. esencia misma de la-accidn de tutela, bastando undresponsobih‘dad
objetiva para su configuracién; por su parte, el desacato &s una cuestion accesoria de
origen legal y para que exista se requiere una responsabilidad de fipo subjetivo
consistente en que el solo incumpﬁmienfo del fallo no da'l lugor-a la imposicién de la

sancion, ya que es necesario que se pruebe la neghgenc;a de la’'persona que debe ‘
cumplir la sentencia de tutela?” -

- Asi pues, el Juez Constitucional, dentro del trdmite incidental, deberd
establecer si el incumplimiento del fallo se debe a una conducta dolosa o
culposa de la autoridad respectiva, y no a un hecho cueno del querer de éste
o dla negligencia o renuencia del Accionante. ™ '

Vale decir que la carga de la prueba en el Incidente de Desacato estd en -
cabeza de la autoridad transgresora, resténdole olqcfbrmqnifes’ror que é"s‘rqf
 haincumplido con lo ordenado por el Juez de Tutela.

- En conclusidn, el verdadero objefivo del |ncidente de Desacato es el ‘
cumplimiento del fallo, independientemente que a pdrﬂr de la declaratoria de
‘desacato se deriven sanciones en contra de la autoridad incumplidora. Por
otra parte, dentro del frdmite del incidente de desacato se deben observar los
principios propios del debido procesoy derecho de defensa. . '

v 3.1' Generalidades del Incidente de Desqca’fo y de la Consulia ‘del_lncidente
de Desqcaio '

El articulo 52 del Decre‘ro 2591 de 1991 regulador del trémite de la accién de
‘ru’rela contempla lo siguente: ' ' ’

"la persona que ihcumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente

-decreto incurrird en desacato sancionable con arresto-hasta de seis (6) meses y.multa
de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado -
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar.

2 Sentencia T-171 de 2009, Corte Constitucional, M.P. Dr. HUMBERTO 'ANTONIO SIERRA PORTO.
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La sancién _serd tmpuesfa por el misme juez mediante ramite incidental y _serd
consullada _al superior jerdrquico _quien decidird dentro de los fres dias siquientes si

debe revocarse la sancién”. (Subrayas y Negrillas fuera del texto original).

Dicho framite’ debe estar rodeado por todas las garantias necesarias para |a
-debida defensa y contradiccion para ambas partes, pero en especial, para
las -autoridades que presuntamente han incumplido el fallo de tutela al
momento de admitir el incidente de desacato. '

Asi, la Honorable Corte Constitucional ha establecido, en la sentencia T-459/03,
que: '

“no puede olvidarse que la observancia del debido proceso es perénfon’a durante el
tramite incidental, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe tramitarse al
igual que la tutela de manera expedita, no puede descuidar la garantia del derecho
al debido proceso y el derecho de defensa. Debe (1) comunicar al incumplido sobre
la iniciacion del mismo y darle la oportunidad para que informe la razén porla cualno
ha dado cumplimiento a la orden y presente sus argumentos de defensa; asi mismo,
debe (2} practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere conducentes son
indispensables para odopfctr o decision; (3) nofificar la decision; y, en cdsc de que
haya lugar a elio, (4) remifir el expedienfe en-consulta ante el superior.” '

En razén de lo-anterior, el campo de accidon del JUez de Consulta estd sujeto a
dos aspectos esenciales, pues primero deberd verificarse s existio un
verdadero incumplimiento por parte de la autoridad accionada vy, luego,

- deberd establecerse si la sancidén impuesta pbr el Juez de Instancia resulta
pertinente y odecuoda odemos deberd analizar sila decision proferida por el
operador judicial no resulta violatoria de los. principios y derechos consagrados
en la Constitucidon Politica y demds normas concordantes, como del debido
proceso y el derecho de defensa.

Acerca de la figura juridica de la consulta del incidente de desacato, la Corte

ha determinado que, “la consulta, {...) es una institucién gue en muchos casos tiene por
objeto garantizar los derechos de las personas involucradas en un proceso. El articulo 31 dela
Constitucién la prevé como una de las manifestaciones de la doble instancia, y por tanto
puede decirse que ésta establece un yt’nc vlo especial con el debido pfocéso y el derecho de

defensat”. Ahora bien, la declaracion de nulidad en la consulta, tiene lugar
cuando se ha visto afectado el debido proceso del disciplinado,
impidiéndosele que haga valer su derecho a la defensa, haciendo uso de los

5 Consejo De Estado, Sala de- Consulta y del Servicio civil. Concepto del 15 de noviembre de 2007,
Concejero Ponente Dr, Luis Fernando Alvarez Jaramillo. N® 1863.
4 Corte Constitucional. Sentencia T- 652 de 2010. M.P. Dr. Jorge lvan Palacio Palacie.

;o
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medios procesales que permitan desvirtuar la tesis de respohsabilidod
subjetiva, a él afribuida. |

El papel del Juez de Consulta estd entonces limitado a determinar que la
declordmon de desacato, se ‘haya hecho Conforme a Ios principios
prepondercm‘es en el orden le’IdICO vigente, como son el debido proceso el
pl‘_thIplO de Iegahdod, el derecho ala defensay ala c_ontrodlcmon. '

Las acciones que debe adelantar el Juez de consulta ala luz de los principios
" antes nombrados, van encaminadas o establecer de forma fehaciente si
“existié o no, responsabilidad por parte del ‘fuhcionorio disciplinado. No
_obstante, se debe aclarar que la responsabilidad que se le ‘dfribu»y‘e al

disciplinado es de fipo subjetivo. Al respecto ha dicho la Corte que, el desacato

© es una figura accesoria de origen legal qgue demanda una responsabilidad de tipo subjetivo,
cons:sfenfe en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar a Io ImpOSICIOH de la sancién,
ya que es necesario que se pruebe la negligencia de la personcx que debe cumpliria senfenc:o
de tutelas.

Estos requisi’ros, los debe establecer el Juez de Consulta, asi, como es menester -
qUe, determine  la proporcionalidad entre el grado de res"ponsdbiliddd
subjetiva y la sancién impuesta, puesto que la sancién que sefiala el articulo |
'52 del Decreto 2591 de 1991, estd llamada a afectar la libertad personal del
| Soncionqdo, su derecho a la libre locomocidn, y su patrimonio econémico, sin

embargo se debe apuntar que la naturaleza de la “sancién de multa y qrreéfo tiene
por objetivo lograr la eficacia de las érdenesimpartidas porel juez'de amparo para la e‘feCﬁva
proteccion de Los derechos fundamentales reclamados por el demandante, por Io cuagl se
diferencia de las sanciones penales que pudierdn ser lnferpuesms

V- CASO CONCRETO
4.1. Hechos probados.

- Se encuenira dentro del expedlen’re fallo de futela profendo por el Juzggdo
Doce Administrativo del Circuito de Ccr’ragena de fecha 22 de enero de 2018,
visible a folio 4-15 en cuaderno de desacato. ‘ -

Se encuen’rro dentro del expediente providencia proferida por el Juzgcdo:
Doce Admlms’rra’nvo del Circuito de Cartagena de fecha 27 de 1uho de 2018 -
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en donde se sanciono en desacato a la Dra. YOLANDA PINTO AFANADOR, en
su calidad de Directora General de la Unidad para IqA’rencién y Reparacion
integral a las Victimas-UARIV., ‘

- Se encuentra dentro del expediente Oficio No. F-OAP-018-CAR-
201872013231461 de fecha 01 de agosto de\2018 por medio del cual da
respuesta al derecho de peticion del sefior Emiliano Antonio Montes Gualdron.

4.2. Andlisis critico de las pruebas.

En primer lugar advierte la Sala, que la situacién factica que motivé la solicitud
de adelantar la actuacién de desacato se fraduce en el incumplimiento de
un fallo emanado del Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena,
de fecha 22 de enero de 2018, en donde se tuteld el amparo constitucional
del derecho fundamental de peticidon y debido proceso y ordend: |

“(...]SEGUNDO: Ordénesele a la DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, doctora YOLANDA PINTO
AFANADOR o quien haga sus veces, que denfro de las cuarenta y ocho (48] horas
siguientes a la nofificacion de esta providencia, si aun no lo hubiere hecho, inicie
tramite ordinario para el reintfegro de los recursos désﬁnqdos para el pago de la
indemnizacion administrativa del sefior ELIMIANO ANTONIO MONTES GUARDRON y
realice el pago de la misma a mds tardar el 25 de mayo de 2018, De igual forma, se
ordena que una vez se cologuen a disposicion del serior EMILIANO ANTONIO MONTES
"GUALDRON los recursos para el pago de la indemnizacion administrativa, se le nofifique
de dicha situacion por el medio mds expedito.

TERCERQO: Ordénesele a la DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y

 REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, doctora YOLANDA PINTO AFANADOR o
quien haga sus veces, que dentro de las cuorenfo'y ocho {48) horas siguientes a la
nofificacion de esta providencia, si aun no lo hubiere hecho proceda a nofificar
conforme a las normas del Cédige de  Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo el oficio radicado 201772034312091 del 26 de diciembre de

- 2017 al sefor EMILIANO ANTONIO MONTES GUALDRON. Asi mismo, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de la constancia de noftificacién, la
entidad accicnada deberd enviar dicho soporte a este Despacho, acreditando con
ello la notificacion real y efectiva al accionante. ..." '

La orden impartida no fue acatada porla accionada, porlo gue el accionante
promovié incidente de desacatoy mediante auto de fecha 13 de julio de 2018,
se resolvid abrir el incidente de desacato contra la Dra. Yolanda Pinto
Afanador, en calidad de DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, toda vez que el
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_actor manifiesta gue existe un clarc incumplimiento del incidentado, pues no -
hon reohzcdo el pago correspondiente de la indemnizacion odmmls’rro’nvo ast
como tampoco se le ha nofificado del ofumo No. 201772034312091 del 26 de
diciembre de 2017. '

A fravés de auto adiado 27 de julio de 2018, se declard en desacato ala Dra.
- Yolanda Pinto Afanador, en calidad de DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV. :

~ Por su pc:r’re por medio de escn’ro presen’rodo el Ol de ogos‘ro de 2018 On’re la
Secretaria General-de esta Corporoaon el enfidad accionada Unidad pord '
la Atencidn y Reparacion ln’regrol a las Victimas- UARIV, la Directora Técnica
de Representaciones Dra. CLAUDIA JULIANA MELO ROMERO presentd lnforme
en el cual solicita la revocatoria de la declaratoria de desacato y de la
sancién, alegando haber dado cumplimiento a la orden de tutela.

Precisa la Sala, que el objeto de la accidén de tutela cuyo cumplimiento se
persigue, dentro del presente tramite, es el pago de indemnizacion
administrativa por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
alas Victimas-UARIV en favor del actor, y la notificacién del oficio de radicado
No. 201772034312091 de 2017 en la cual se le da respueSTq al derecho de
peticién promovido por el actor. Por lo antetior, en el fallo de tutela de fecha
22 de enero de 2018, se ordend ala incidentada iniciar el framite administrativo
para el reintegro de los recursos destinados pdro el pago de la ihde'mnizc:cién

~administrativa, asi como también ordend la no‘nﬂcocxon del oficio de radicado
No. 201772034312091 de 2017.

Para establecer si existe incumplimiento del fallo de fu’relcn procéde la Sala a
contrastar la orden contenida en el fallo en cuestion con la respuesta emitida
porla inicidenada, asi se advierte lo siguiente: i.- Iniciar el Tro’romlen’ro ordmcmo
para el remiegro de los recursos destinados para el pago de la mdemmzcmon , |
~administrativa del incidente; ii.- Realizar el pago a mdas tardar el 25 de mcyo “ o
de 2018; iii.- Nofificar al incidentante el Oficio de radicado No.
201772034312091 del 26 de diciembre de 2017 al sefior EMILIANO ANTONIO
MONTES GUALDRON conforme al Conchgo Administrativo 'y de Io Contencioso |
| Admlms‘rrd‘nvo ‘ '

A su vez, Io incidentada en su mforme monlﬁes’ra que ha reohzcdo Io
pnonzocnon de los glros por lo que una vez se cuen’re con la dlspomblhdcd de
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los recursos, se realizard la reprogramacién de los mismos a partir. del 20 de -
septiembre de 2018. Asimismo, informa que realizo el trdmite interno para

~solicitar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el reintegro de los
recursos en aras de ser ubicados nuevamente para el cobro. |

Por otro lado, manifiesta que el juez de primera instancia incurrié en un yerro al
imponerle sancién a la Dra. Yolanda Pinto Afanador; por cuanfo desconoce
‘que ella no ostenta la competencia en la materia del presente asunto,
teniendo en cuenta que por la resolucion No. 00291 del 30 de marzo de 2017,
en calidad de Directora General de la Unidad nombro d Claudia Juliana Melo
- Romero, como directora de repordciones y que ha acreditado competencia
en dichas materias. ' '

De lo anterior, se infiere en primer lugar que solamente estd acreditado el
cumplimiento de la primera orden, aunque extempordnea, esto es la relativa
a i.- Iniciar el fratamiento ordinario para el reintegro de los recursos destinados
parda el pago de la indemnizacion administrativa del’incidente; pero no existe
prueba alguna del cumplimiento de las ordenes restantes, esto es ii.- Realizar
el pago a mds tardar el 25 de mayo de 2018; iii.- Notificar al incidentante el
Oficio de radicado No..201772034312091 del 26 de diciembre de 2017 al sefior
EMILIANO ANTONIO MONTES GUALDRON conforme al Condigo Administrativo
y de lo Contencioso Administiativo. Se Odvién‘e que laincidentada informa que
el pago tendria lugar el 28 de septiembre de 2_01'8, fecha que supera en
demasia la sefalada por el juez de futela eso es el 25 de mayo de2018.
Asimismo no se acredito la ‘notificacion del oficio de radicado No.
201772034312091 del 26 de diciembre de 2017, pues el oficio nofificado por la
incidentada es diferente al ordenado por el juez de tutela.

Por ofro lado, la incidentada alega carecer de competencia para darle
cumplimiento a la orden judicial manifestando que en virtud de la resolucion
No. 00291 del 30 de marzo de 2017, orgUmen’ro que no es de recibo para la
Sala por cuanto es el repre‘senfon’fe legal de la entidad accionada en sede de
tutela quien tiene la capacidad legal y material de darle cumplimiento a lo
ordenado en el fallo, y en el sub judice, quien ostenta dicha calidad es la
accionada.,

Asf las cosas, para la Sala, concurren los elementos subjetivos y objetivos de la
responsabilidad, por lo que resulta procedente la declaratoria del desacato y
la imposicién de las sanciones correspondientes, en los términos previstos en el
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~articulo- 52 del Decreto 2591 de 1991, razén por lqycuol se confirmard la
providencia consultada. S ' . | S

~ Envirtud de lo expués’(o se,
RESUELVE

PPRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha 13 de julio de 2018, proferida
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, porlos motivos
expuesto en la presente providenciq. ‘ '

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE ‘por“‘Sé}crerrio, el e
- expediente al Juzgado de Origen. ‘ | : S :

_ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

- LOS MAGISTRADOS
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Carfogena de Indlas D.T.yC, dlez (10) de agosfo de dos mil dleC|S|e’re

(2018)

[Medio de confrol CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
Radicado 13001-33-33-012-2017-00295-01

|Demandante - |EMILIANO MONTES GUALDRON

Vbt anidads i YOLANDA PINTO AFANADOR, EN CALIDAD DE
e | DIRECTORA GENERAL DE LA UARIV -
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

~ SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar gue me aparto de la posicidn
mayoritaria de la Sala, toda vez que considero que en este asunto, promovido por -
el senor ERLIN ZADER MEDINA PEREZ, dentro del cual el Juzgado Doce Administrativo
del Circuito de Cartagena, declard en desacato y sanciond a la sefiora YOLANDA
PINTO AFANADOR en su cdlidad de Directora General de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral de Victimas-UARIV=, la incidentada carece de
compe’rencno para darle cumplimiento a'la orden JUdICIOI o ’

El Consejo de Es’rddo ha dispuesTo lo siguien’re;}

"Es por ello que no puede dejor pasar por olfo Io Salayafin de que seq tenido
en cuenta en futuras ocasiones, que la sonc;on no debié recaer sobre el
e funcxonorlo que ocupe el cargo en la-entidad demandada "para la época
- de los hechos de la demanda.{...) De manera que tampoco es procedente
la sancién respecto de quien ho fiene la. poféﬁfad de dar cumplimienfo ala
orden judicial, por no ostentar ya la represenfc:aon legal de la entidad
obl:godo”' (negrilla fuera del fexfo} '

Por consiguien’re, puede entonces concluirse que a la sefiora YOLANDA
PINTO AFANADOR se le sanciond con .desconocimien’ro_de las” normas
constitucionales y legales que mandan aplicar el debido proceso en ’rodds
las actuaciones judiciales y administrativas. Asi mismo el desconocimiento
del contenido del Decreto 4802 de 2011 y de la resolucién 041 de enero 22
de 2018 " que determina las funciones y compétencios en la representaciéon
de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon -Integral de Vlc’nmos UARIV
para la accién de tutela. ' '

M AuTo del Consejo de Estado de fecho 25 de ogosTo de 2016. Maria Ehzobeth Garcia Gonzclez Exp 25000 23 4)-
000- 20 16-00522-018AC) : .
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Lo doc’rorc YOLANDA PINTO AFANADOR, es funmonono que presta sus
“servicios a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas-
UARIV-, como Directora General de la UARIV, dentro de sus funciones’ no .
estd el de Otorgar, a las victimas la indemnizacién por via administrativa, no
posee esta competencia en el asunto que se ventila y por lo tanto carece
del factor subjetivo para poder dar cumplimiento a la orden JUdICIGI
~impartida. Y Porresoluciéon No. 00291 de 31 de marzo de 2017 nombré como
' Directora de Reparaciones a CLAUDIA JULIANA MELO ROMERO quien den’rro”
- de sus funciones estd la de o’rorgor a las v1chmos fe mdemnuzoc;on por VICI -
:OdmlnlSTrClTIVCl? -

~ “ARTiCULO 21. DIRECCION DE REPARACION Son func;ones de lo D/reccmn de
Reparacidn las siguientes: » L :
l. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del D/recfor de la Unidad, a las
victimas la mdemmzoc:on por via administrativa, de que frofcl el arficulo 132
dela Ley 1448 de 201 ' : ‘ :
2. Ejecutar las acciones fend/enfes a la em‘rego a las victimas de Ja
indemnizacién por via administrativa de que fratala Ley 1448 de 20711. o

(...)"
Es a la Directora de Reparaciones CLAUDIA JULIANA MELO ROMERO o qwen sele
- ha ocredl’rodo compe’rencm en-dicha materia. :

Bajo estas razones, me perml’ro aparfarme de lat decssnon mayorn‘crlo en
esta ocosmn

2DECRETO 4802 DE 2011 Por el cual se esfoblece lat esfrucfuro de lo Unldcd Admlnlsfrohva Especial para la
Atencidny Reporoqon Integrat a las Victimas.
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