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SIGCMA

Cartagena de lndios, D. T. y C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil
dieciocho {2018).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de conirol ACCION DE TUTELA (IMPUGNACION)

Radicado - 113-001-33-33-012-2018-00166-01
Demandante | DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOLIVAR

NACION- MINISTERIO EDUCACION NACIONAL- DISTRITO
Demandado |TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y _

: C — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

’ Violacién de los derechos fundamentales de la vida, a -
Tema la educacion, a la salubridad publica y la vida digna
en conexidad con la salud.

If. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por la accionada Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena ‘ '
contra la Sentencia proferida el 06 de agosto de 2018 por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Cartagena de Indias, por medio de la cual
resolvié Tutelar los derechos fundamentales a la vida, a la educacion, a la
salubridad publica vy la vida digna en conexidad con la salud, de los
estudiantes y de las personas que ensefan vy ‘frabajan en la Institucion
Educativa Rafael NUfez Sede Simén J. Vélez,

"lll. ANTECEDENTES
1. La parte activa, narré los siguientes hechos:

1.1.  “La Defensoria del Pueblo Regional Bolivar, ha tenido conocimiento de
la situacion de riesgo en que se encuentran los frescientos setenta (370)

alumnos, ademds de personas que ensefan o trabajan en la Institucién
Educativa Rafael Nuhez- sede Simoén J. Vélez.

1.2. + La anterior afirmacién se fundamenta en las gestiones adelantadas por
la junta de accion comunal del barrio el prado, frente a la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias D.TY C- Secretaria de Educacidn Distrital
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a través de mdltiples derechos de peticién y del reconocimiento de ese
Secrefcrr/c: del Distrito, de la necesrdcd de infervencion del em‘e territorial,
en la infraestructura de la IE, pero que a Ia fecha, y pese de ex;shr
presupuesto desde el afo 2017, no ha sido ‘arficulado con una
intervencién urgente. ’ o '

1.3.  Los 370 alumnos viven dia a dia con la incerfidumbre de la real y cierta
de un posible desplome y la salubridad de la infraestructura de la citada
Institucion Educativa, los cuales provienen de los sectores vulnerables de
la civdad de Carfagena de Indias, ubicados dentro del marco
geogrdfico e institucional de la UNIDAD COMUNERA N° 9 de la localidad
] Histérica y del Caribe Norte, fales como el bario el prado, Bruselas,
Espafa, José Anfonio Galdn, entre ofros. |

1.4. Lo Defensoric del Pueblo Regional Bolivar, a través de oficios

' 201800333416 y 201800033422 de fecha 13 de febrero de 2018, dirigidos
a la SECRETARIA DE  EDUCACION - DISTRITAL Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SALUD DISTRI TAL DADIS, puso en su conocimiento
de la queja presentada por el sefior Anfonio Asmad Scﬂem Torres,
presidente de la ;unfo de accién comunal del barrio el prado sobre la
situaciéon del deterioro de la infraestructura fisica y de servicios de lo
Institucién Educativa Rafael NUAez sede Simdn J. Vélez.

1.5. Lajunta comunal del barrio el prado, ha solicitado verbo!menfe a fravés
de peficidon y de quejas trasladadas por la Defensoria del Pueblo
Regional Bolivar, la falta de acciéndel Gobierno Distrital, a quienes se les
ha puesto en conocimienfo con los debidos soporfes, sin embargo, no
se han generado hechos concretos para resolver la sifuacion.

1.6. Frenfe a este delicado probfemc, la Secretaria de Educacion Distrital
| informo a los quejosos lo siguiente: =

“{...) mediante visita g la Institucion Educativa Rafael NUfez el Equipo  de
Infraestructura de la Secretaria de Educacion evidencio la necesidod de‘intervencién
y el costo de la misma, para lo cual proyecto presupuesto de ocbra con el objeto de
avanzar de manera significativaen el mejoramiento de los ambientes de aprendizaje
donde se ofrece. el servicio educativo... ' :
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(... La Secretaria de Educacién {...] se encuentra en la gestion para lograr la

consecucion de los recursos,  con el dnimo de hacer una oportuna y eficaz
intervencién a la institucion.” .

1.7 A pesar de esta respuesta, las acciones realizadas por la autoridad del
orden territorial no han redundado en hechos que pongan a salvo la vida e
integridad de los alumnos v de las personvos que ensenan y trabajan en la
institucion educativa.

1.8 Los alcances de los documentos enunciados y las 'fofograﬁas que se
aportan, evidencia la situacién precaria, no solo en la infraestructura fisica del
inmueble y de los servicios, sino la necesidad de adelantar acciones
inmediatas por parte del Distrito Turistico y Culfural de Cartagena de Indias D.
T'Y C Y Secretaria de Educacién Distrital, la cuales deben estar dirigidas a
garantizar el derecho a la educacién con calidad de los educandos que
asisten a la Institucion Educativa, con la intervencién de fondo de Ia
infraestructura de esta, garantizando en todo momento la confinuidad del
servicio educativo , ya sea con el fraslado de la comunidad estudiantil a una
nueva instifucion educativa de propiedad del Distrito de Cartagena de
manera temporal, sin que se rompa la convivencia de la comunidad
educativa con su entorno cultural y social, fodo esto con el fin que se garantice
el goce efectivo de los derechos a la éducocién en situacién de dighidad, con
la proteccion de la salubridad y demds derechos de la poblacién menor de
edad.”

2. Pretensiones.

Se senalan como pretensiones las siguientes:

“PRIMERQ: Tutelar los Derechos Fundamentales de trecientos setenta alumnos menores
de edad y de las personas que ensefian vy frabajan en la Institucién Educativa Rafael
Nunez- sede Simon J. Vélez. '

SEGUNDO: Ordenar a la Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional- Distrito Turistico, y
Culturaf de Cartagena de indias Dy T C. y Secretaria de Educacién Distrital, realizar los
estudios juridicos que permitan el traslado temporal de los trecientos setenta alumnos
menores de edad y de las personas que ensefan y trabajan en la Institucion Educativa
Rafael NUAez - sede Simdn J. Vélez, atendiendo los lazos de la comunidad educativa
con los barrios de influencia.
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TERCERO: Realizar de manera pricritaria la intervencién  de la infraestructura de la
Institucién Educativa Rafael NUfez — sede Simén J. Vélez, teniendo como soporte la
‘recomendaciones resultantes de la visita realizada por el equipo de infraestructura, de -
la Secretaria de Educacién, enunciado en el citado oficio AMC-PQR- 0006591-2017 de -
- fecha 30 de agosto o.de aquellas que fuere necesarias y_decfe‘fcjdas por su sefioriaen
el marco de sus competencias como Juez de-Tutela. ‘

CUARTO: se solicita respetuosamente vincu'ar a la Gobernacién de Bo!fvor ya que s
la entidad encargada de velar por el bienestar de Ia region y que la prestacion de Ios
- servicios en espec;o elde educac:on :

QUINTO: O_rdendr fodas lds medidas que el senor juez considere adecuadas, frente a ‘
las pruebas recaudadas en el expediente, '

3. Actuacién procesal relevante.

Actuando en nombre propio y en calidad de Defensor del Pueblo Regionoli
Bolivar, la sefiora Denise Maria Puerto Caraballo, presentd accidn
ccjns_ﬂ’rucioncsl de Tutela el 28 de julio de 2018, contra NACION- MINISTERIO
EDUCACION NACIONAL- DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T Y C - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL (Fol. 1-10 ptimer -
cuaderno). | o

Consta en OCTCI de reparto, que c:orréspondié al Juzgado Dd,ce Administrativo.
del Circuito de Cartagena de Indias. (F‘ol.l77 primer cuaderno).

Por medio de auto de fecha de 27 de 'julior de la misma anualidad, el oquo,‘
decidid admitir la demanda. (78-79 primer cuaderno).

El 31 de julio de 2018, la accionada le c:om‘es’rac&on ala demcnda (Fol. 102-: g
106 primer cuaderno). ‘ o 7 ‘ o :
En sentencia de 06 de agosto de 2018, eI'Juzgodo Doce Administrativo del
Circuito de Cartagena de Indias, Tutelar Ierderech‘os fundamentales ala vida,
ala educacién, a la salubridad publica y la vida digna en conexidad con la
scﬂud de los estudiantes y de las personas gue ensencm Y Trqbcuon en la
Institucién Educativa Rafael NUfiez Sede SII’T]OH J. Vélez. (Fol. 116- 122 primer
cuaderno). '
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El 13 de agosto de 2018, la accionada presentd escrito de impugnacion contra
la providencia de fecha de é de agosto de la misma anualidad. (Fol. 127-131
primer cuaderno). '

A través de auto de 14 de agosto de esta anualidad, el aquo considerd
procedente conceder Ia impugnacién, aludiendo que el mismo fu_e
interpueste dentro del término pertinente para ello. (Fol. 133 primer cuaderno).

3.1 Admisién y notificacién. ,

La accién de tutela de la referencia, se presentd el dia 25 de julio de 2018,
correspondiéndole su reparto al Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena de Indias, taly como consta en el fd!io 77 del expediente; mediante
providencia de fecha del 27 de julio de la misma anudlidad se procedié o
admitir la accién instaurada, encaminada a obtener un informe completo
sobre los hechos expuestos , de conformidad con lo establecido en el articulo
19 del decreto 2591 de 1991, sobre el asunto materia de esta accion.

3.2 De la contestaciéon de la demanda.
3.2.1 Secretaria de Educacion Distrital (Folio 102-106):

La accionada Secretaria de Educacion del Distito  en su informe, la Corte
Constitucional de Colombia ha desarroliado ampliamente la fesis acerca de
la comision de ordenes complejas y particularmente en la sentencia T-306/15
senalo que: los pardmetros que el juez Constitucional debe seguir para emitir
las érdenes a las que haya lugar cuando g pretension versa sobre la
construccion de obras publicas. Al respecto ha referido que existen dos tipos
de érdenes que puede ser emitidas por el juez de ’ru’;elo: las de ordenes simples,
entendiendo por estas, aguellas érdenes que implican una decisién de hacer
o de abstenerse de hacer algo en cabeza exclusiva de la persona, autoridad
o enfidad accionada en la tutela; y las ordenes complejas las cuales
conllevan un conjunto de acciones u omisiones que sobrepasan la 6rbita de
confrol exclusivo de la persona destinataria de la orden, y, con frecuencia,
requieren de un plazo superior a 48 horas para que el cumplimiento sea pleno.

En el caso, se encuentra frente a una orden compleja, pues impone la
planeacién, disposicion presupuestal y posterior ejecucion de la obra publica
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en gran magnitud, motivo por el cual consideran que el Juez podria Ordenor" .

lainiciacion de tos tramites administrativos pertinentes para la consecucion de
tales fines, lo cual ya se encuentra en la solicitud presupuesta, donde se sefiala
que es‘fo secretaria se encuentra presupuesto por valor de $ 117.564.662 para
obra de solucién de drenajes en la |.E RAFAEL NUNEZ SEDE SIMON J. VELEZy
otorgar un termino prudencial para la- ejecuaon de la obra Temendo en
cuen’ra que es necesono IOS etapas precontractuales y conTracTuales

3.2.2 Nacién- Ministerio de Educacidn:

El Ministerio . de Educacion alegd la falta de legitimacién  en la causa por

pasiva; funddndolo en que de conformidad con lo dispuesto en la ley 40de

1993, el servicio publico del sistema educativo se descentralizo, de fal manera

de que en virtud de dicha ley y en desarrollo de las leyes de 1 15 de 1994 y715

de 2001, le correspondé alos Depor’rdm‘enfos, Distritos y Municipios cerfificados g

dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de pré:scolcr,
bdsico y medio en sus distintos modalidades en condiciones de calidad y

eficacia, igualmente le corresponde administrar [as instituciones educativas y

el personal docente y administrativo de los planteles educativos, SUJeTondose

a lo planta de cargos adoptado de Ocuerdo con laley.

4. Sentencia de primerd instancia (Folios 80-84)

El Juzgado Doce  Administrativo del - Circuito ‘de Cartagena, mediante
senfencia del 6 de agosto de 2018, resolvié Tutelarlos derechos fundamentales .
a la vida digna de los estudiantes.y de las personas que ensefian- y ’rrdbdjan
en la Insmuuon Educativa Rafael Nunez Sede Slmon J. \/elez GrgumenTondo
en sintesis lo mgwen’re ‘ 3 ' L

S

En elinforme rendido por lo Secrefanc: de Educac;on D;smfcﬂ de Ccrr ‘agena se expone :

~quedela visita realizada en la Institucion Educativa Rafael NUufiez Sede Simén-J. Vélez o
por uno de sus funcionarios( si indicar la fecha en’ que ésta se hizo), se encontraron [os
siguientes problemas: dificultad para evacuacion de las aguas !uwas del interior a la
calle (inundaciones), deficiencia en las instal aciories, cables por fuera del ductos,

- instalaciones sin el cumphmrenio de la normahwdod vigente, c;rcun‘os fuera de serwcro
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A partir de lo anterior, estima el juzgado que al fener conocimiento el Distrito de
Cartagena desde hace mds de un ano de las deplorables condiciones que se
encuenira la infraestructura fisica de la Institucién Educacion Rafael Nufiez Sede Simdén
J. Vélez por ende la circunstancias en que los menores que acuden a dicho plantel
reciben sus clases, siendo esta una situacion que se ha mantenido en el tiempo,
aunque enla actualidad esté en tramife la solicitud de disponibilidad presupuestal para
obtener las sumas de dinero que se requieren para hacer la resplrocrones
correspondientes, ello no se compadece a las normas consfitucionales y legales
relacionadas con la fundamentalidad del derecho a la educacién siendo necesario la
intervencién del Juez de tutela para acelerar el cumplimiento de las obras en el menor
tiempo posible.

() A

De acuerdo con el material probatorio relacionado, considera el Juzgado que hay
suficientes elementos de Jjuicio que permiten concluir la existencia de una afectacién
del derecho a la educacion de los estudiantes de la Institucién Educativa Rafael Nifiez
Sede Simon J. Veélez, por cuanto este derecho se ve vulnerado cuando la
infraestructura de la insfitucion educativa es inadecuada o cuando no se presentan las
condiciones sanitarias, de recreacién y de insumos necesarias para brindar una
educacion con calidad, continvidad y que garantice su accesibilidad.

{..:)

Dentro del plenario quedaron demostradas las condiciones ruinosas y deterioradas en
las cuales deben decir las clases estos menores, lo cual a su vez evidencia la desidia
que reprochablemente representa el incumplimiento de los deberes que fa
Constitucion ha puesto en-cabeza del Estado y de los entes territforiales.

En consecuencia, las autoridades competentes, en particular el Distrito de Cartagena-
Secretaria de Educacion Distrital, deben asumir la funcién social de la educacion, que
ademds constituye un objetivo fundamental de g solucidn de esa necesidad
insatisfecha para permitir asi el acceso al conocimiento y la formacién efectiva de los
esfudiantes de la Institucion Educativa Rafael NUfiez Sede Simén J. Vélez, garantizando
el adecuado cubrimiento de dicho servicio con la infraestructura necesaria y demds
elementos encaminados a alcanzar la meta superior que le és propia. No hay que
olvidar que, como o sefala el articulo 366 de la Constitucién, la educacién es objeto
fundamental del Estado, cuya finalidad social es el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y el bienestar general, para lo cual los planes y presupuestos de la
Nacién y de las "entidades territoriales” el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion. ' '

{...)
En lo que corresponde o la Nacion- Ministerio de Educacién y el Departamento del
Bolivar se declarard la falta de legifimacién en la causa por pasiva, pues no se ha
acreditado que esftas enfidades hayan incurido en alguna accién u omisién que
genere amenaza o vulneracion de los derechos fundameniales invocados.
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En estas circunstancias, es procedente titular los derechos fundamentales alegados,
ordendndose en esta Providencia al Distrito de Cartagena- Secretaria de Educacion
Distrital que realicen las gestiones requeridas, previos los trédmites relacionados con fa
consecucién de las parfidas que en forma prioritaria se requieren para atender los
gastos que demande el funcionamiento del citado servicio publico de educacidn.

5. Impugnacién de la sentencia (Folio 127-131)

El dia 13 de agosto de 2018, la OCCIOhddQ la Secretaria de Educacién Distrital |
presentd escrito de impugnacién, contra el fallo de tutela de fecha 6 de |
agosto de 2018, notificado el 7 de agosto de la misma. onucﬂldad através de
buzdn de correo electrénico (folio 122), esto es, don‘rro dela opor‘runldctd legal,
dentro de sus pretensiones solicita que: ‘

Se revoque el fallo de primera instancia proferida por el . Juez Doce
Administrative del Circuito de Cartagena que_ordernc’) “al Alcalde del Distrito -
de Cartagena y la Secretaria de Educacién del distrito de Cartagena que el
término de 15 dias, contados a partir de la noftificacion de esta Providencia,
realice los tramites Administrativos y presupuestales necesarios c)uegdrdnﬁcen
la disponibilidad y ejecucion de manera prioritaria de las obras de intervencion
de la infraestructura de la insfn‘uc;on Educativa Rafael Nufiez sede Simén J.
Ve 2lez, teniendo como sopon‘e las recomendcmones resultante de la visita
realizada por el equipo de Infrcxesfrucfura de la Secrefonc: de Educacion,
enuncrcmdo en el oficio AMC-PQR- 000659 -2017 de fecha 30 de. Ogosfo de
2077 Asi mismo se le orden que en un término de 2 meses, conmdos a partir
de la nofificacién de esta prowdenma se e;ecufen fas ob!os requeno‘as enla
A!nshfuc;on Educativa Rafael NuAez ~ Sede Slmon J Vélez porcr la educoc:on
o‘e su infraesfructura.”

El impugnante solicita, que no sean'tutelados Ios'derechos invocados por
haberse iniciado los frdmites administrativos pertinentes para la consecucion:
de tales fines. o ‘ o '

Por otro lado solicita, que-en caso de confirmarse el amparo Constitucional
' o’rorquo por el A quo se le oforgue un término prudencial de 6 meses o mas
para el tramite para las etapas precbmrcc’ruciles y contractuales del contrato
que permita que se ejecuten las obras requeridas en la infraestructura fisica de
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la institucion Educativa Rafael NUfiez sede Simon J. Vélez de conformidad del
presupuesto de obra

Asi mismo, solicita que se revoque cualquier orden de traslado de la poblaciéon
escolar, docentes y administrativos que se encuentran en dicha Institucion, por
el fraumatismo que generaria a los estudiantes el desplazamiento a otfro lugar.

- Y ensulugarsea elaborado un plan de contingencia gue permitala presencid
de los alumnos y personal mientras culmine Ia ejecucion de la obra.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Es competente esta Corporacién para conocer de la impugnaciéon propuesta
por la parte accionada, por fratarse de un fallo proferido en primera instancia
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena.

El articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensefia que la impugnacion de los fallos
de tutela serd conocida por el superior jerarquico del Juez de primera
instancia, siendo esta Corporacion el superior de los Jueces Administrativos del
Circuito de Cartagena. ‘

2. Legitimacién activa

Sobre el parficular el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accién de amparo Constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona
en nombre propio o a tfravés de representante, como en el caso en concreto,
a fin de solicitar la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la accion u
omisidn de cualquier autoridad pLJb|ICO

De igual manera, en su articulo 10, el Decreto 2591 de 1991 sefala:

“La accién de tutela podrd ser ejercida en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quién actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos.
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Tombién se pueden agenciar derechos agjenos cuando el titular de los mismos -
“no esté en condiciones de promover su'propia defensa. Cuando la -
circunstancia ocurra deberd momfesforse en la solicitud. Tamb1en podra
ve]ercerla el Defensor del Pueblo y los personeros mumc:pa!es '

Precisa la Sala, que en cuanto Id le‘gi’rimociéh por activa de la Defe_nvsorfg '
del Pueblo para interponer acciones de tutela, existen dos condiciones, quye‘se "
extraen de los articulos 86 consﬁ’rucidnol,_ 1, 2 y 46 del Decreto 2591 de 1991,
dichas condiciones se concretan en : i.- la Defensoria del'Pueblo' puede
instaurar  acciones de tutela a ‘nombre de- personas determinadas ©
determinables, ~en- cuanta estas solicitan  la = defensa de . derechos
fundomentales y ii.- la Defensoria del Pueblo puede mferponer dccién de
tutela a nombre de cualquier persona, s;empre y cuando ésta se lo solicite o
se ehcuem‘re en situacion de desamparo o-indvefensién‘. -

En el sub judice, si bien la accidn de amparo conshfumonal no fue solicitada
‘por parte de los afectados ala Defensoria del Pueblo existen d juico de la Sala
dos situaciones que permiten gue -dicha “accidén pueda instaurarla la
Defensoria del pueblo, esto, en primer lugar los afectados son en su gyron
mayoria menores de edad y ademds, ‘son determinables, por cuanto se frata
se frata de los estudiantes de la institucion educativa en cuestién, incluso
existen listados de los estudiantes correspondientes a los distintos grados (folios v 'v
24-30). ‘

3. Legitimacién pdsiva. |

En relacidon con la legitimacion por pOsivden el framite de la accidén de Tufela
el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 d{ispone:’ '

"Articulo 13. La accidn se dirigira contra la aumndcxd pubhca oel representante.
“del érgano que presunmmenm violé o amenazé el d@r@cho fundamentml S
uno U ofro hubieren actuado en cumplimiento de ordenes O msfrucc;ones
- impartidas por un superior, © Con su: oufonzoc:on o) Gproboaon la accion se
enfendera dmgfda contra ambos sin per;u;ao de Io que se decida en el fallo

1 Corte Constitucional sentencia T-896 A de 2006.
Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




Y Greposuperiordelajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

/. Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 037/2018
- SALA DE DECISION No. 001

- SIGCMA

De ignorarse la identfidad de la autoridad pdblica, lo accién se tendrd por
ejercida confra el superior'. (Negrillas fuera de texio) '

Las autoridades accionadas, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS D.TY C ~ SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL en principio tienen
competencia para garantizar los derechos fundamentales. Porlo tanto, estan

legitimada en la causa por pasiva frente a la presunta vulneracién o amenoza
de los derechos fundamentales que el actor narra en su escrito de tutela.

4. Problema juridico

De conformidad .con los hechos expuestos, la Sala identifica el siguiente
problema juridico: '

sSe encuentran vulnerados los derechos fundamentales a la vida, educacidn,

“salubridad publica y la salud con conexidad a la vida digna de los estudiantes
de la Institucion Educativa' Rafael NUfez - Sede Simdn J. Vélez y demos
personal que Trabajon en la misma? ‘

Stlarespuesta es positiva se confirmard el fallo impugnado, en caso contrario
se revocard. '

5. Tesis de la Sala

La Sala modificard el numeral segundo del fallo impugnado, en el sentido de
ordenar al Alcalde Mayor de Cartagena y la Secretaria de Educacién Distrital
gque en el término de 4 meses redlice todas las actuaciones administrativas
presupuestales y precontractuales que se requieran para la celebracién de los
contratos tendientes a resolver la problemdtica de infraestructura de la
Institucién Educativa Rafael NUfiez Sede- Simdn J. Vélez, y que dentro de los
ochos (8) meses siguientes al vencimiento del término anterior, se ejecuten
completamente las obras que fueren necesarids.

Igual mente se le ordenard a dichos funcionarios, que dentro de las 48 horas
siguientes  a la nofificacién de la presente Providencia, con el
acompaiamiento de la Secretaria de Infraestructura  del Distrito y el DADIS-
Departamento Administrativo Distrital de Salud, se redlice el diagnéstico de la
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~ situacion actual de la problemdtica que afecta dicha Institucion Educativa, e
inmediatamente se tomen las medidas provisionales que fueren necesarids. -

- Se confirmard en todo lo demds el fallo impUgnodo.
La anterior tesis se funda en los GrgumehTOS‘qUe se exponen a continuacion.
6. La Accién de Tutela. Su Naturaleza Juridica -

Con la expedicion de la Constitucidon de 1991 se instituyd en -nuesTro'
ordenamiento la Accion de Tufela, como herramienta idénea para la
proteccién de los Derechos Constitucionales Fundamentales. ’ o

6.1. Requisitos de procedencia

De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los arficulos concordantes del decreto 2591 de 1991, por el
cual se regula el tramite de la accién de futela, - ésta requnere poro sU
procedencm el cumpllmlen‘ro de los siguientes presupues’ros o

6.1.1 La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede L’Jniéomeme“cuando no existe
otro' medio de defensa judicial para hacer voler los derechos fundamentales
gue se estimen vulnerqdos o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar ‘las  heramientas judiciales que el leg;slodor haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional. EE
Sin perjuicio de lo anterior, no _se opllcoro la sub5|d|or|edod cuando eI Ac’ror
pretenda, con la Accién de Tutelq, ‘evitar_un_perijvicio_iremediable con
Qcasiéon g la vulnerooon del derecho esbozado o cuando os mecamqmos
ordinarios se tornen _ineficaces, ‘teniendo en cuenta las- condiciones de
debilidad manifiesta en que se puedo encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustandose asi al criterio esgrlmldo por v
la Corte Constitucional, como se cita a commuac;on ‘

“De acuerdo con el arficulo 86 supetior, -la accién de futela procede, como
mecanismo de proteccidn de los derechos fundamenfo!es cuando el afectado no
dispone de ofro medio de defensa judicial pues se Trafo de un mecomsmo subsidiario
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de profeccion y no de uno susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios.
Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accién de
tutela procede a pesar de la existencia de fales medios judiciales: Hay lugar al amparo
constitucional de los derechos cuando se interpone como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio imremediable, perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacidn, solo concurre cuando es inminente, grave y de urgente atencién’?,

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salve que aquella se ulilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio irremediable.” (Negritas fuera de texto).

6.1.2 La inmediatez:

La Accion de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omisidén generodoro de la amenaza o
violacién del derecho invocado.

La razdn de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violaciéon se haya consumado sin que se puedad
restablecer éste a su estado natural.

6.1.3 La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la protecciéon de los
Derechos Cons’riTUciono!es Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi la
especidlidad de la Accidn.

Sin embargo es posible que la Accién de Tutela proceda para proteger
derechos de otra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De los derechos deprecados:

2 Corte Const/tuaonal Sentencia SU- 901 de 2005. Expediente N° T-905903. Magistrado Ponente Jalme Cérdoba
Trivifio.
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- 1. Derecho a la vida: : .

- Sobre este derecho, el or‘nculo H de lo Cons’rn‘uc:lon Politica dlspone “El
derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.”
Sobre este derecho la Corte Constitucional lo mcxmfes‘rado.

“El derecho a la vida es universal, es decir qué le corresponde dfodo ser

humano. Es un derecho necesario para poder concretizar todos los demds
derechos universales. El derecho a la vida s;gnmca poder fener o

oporfumdod de vivir nuestra prop;c: vida.3 ‘ '

2. Derecho a la educacion:.
La Constitucién Politica en su articulo 67: “Lo educacion es un derecho de la
personay un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
‘acceso al conocimiento, a la ciencia, ala tecnica, y o los demds bienes %
valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, ala pazy a la democr‘acic:z; y enla practica del trabajo y-
la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
protecciéon del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria ehfre'los cinco y los quince afios de
edad y que comprender&d como minimo, un ano de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion serd grm‘uﬁcr en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufrc!gorlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de - ‘
la-educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, infe!ecfuol yv fisica de los educandOS' gorcmﬁZar
el adecuado cubrimiento del serv:c:o y osequmr a los menores las condiciones. .
‘hecesarias parg sU aQcceso y permanenc;a en el sistema educativo. La Nacién
y las entidades teritoriales participardn en la. direccioén, fmanc:oc:on y
“administracién de los servicios educativos estatales, en los fermmos que
“sefalen la Constitucién y la ley.” | '

‘ | Sobre este derecho la Corte ConsTiTucionol lo manifestado:

“El requisito de adaptabilidad cuestiona la ided‘de’que_son los estudiantes
quienes deben ajustarse a las condiciones de prestacion del servicio educativo

3 Corte Constitucional, Sentencia C-327/16- Magistrada Dr. MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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que imperan en cada establecimiento, y exige, en contraste, que sea el
sistema el que se adapte a las necesidades de los alumnos, valorando el
contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras g evitar la
desercién escolar. Por esa razén, la satfisfaccion del componente de
adaptabilidad se ha vinculado con la adopcién de medidas que adecuen la
infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje a las
condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos que
hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las
personas con discapacidades o con capacidades infelectuales
excepcionales, los nifios frabajadores, los menores que estdn privados de su |
libertad, los estudiantfes de grupos éfnicos minorifarios, las mujeres en estado |
de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion
especifica del componente de adaptabilidad consiste, en Ultimas, en asegurar
que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo.”

3. Derecho a la salubridad publica: _

La Constitucién Politica 'en, su articulo 49. “La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacién de la salud. '

Corresponde al Estado organizar, dirigiry reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamienfo ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestaciéon de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y confrol. Asi mismo, establecer las competencias de Ia
Nacién, las enfidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad,

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los
habitantes serd gratuita y obligatoria.

4 Corte Constitucional Sentencia T-743/13 Magistrado Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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Todo persona tiene el deber de procuror el curdado mfegrc:l de su salud y fe]
de su comunldod a

Sobre este derecho la Corte Constitucional lo mdnifesfo‘do: :

“Si una o varias personas individualmente consideradas pueden probar que el -
mismo motivo -en este caso I perrurbocxon del medio ambiente y el efecto
nocivo de la misma en la salubridad publica- estd vu!nerondo o) omenozondo
de modo drrecfo sus derechos fundamentales, al poner en pe IQFO suvidao'su
integridad, procede la accidén de tutela para lograr la proteccién efectiva y
cierta de esos derechos fundamentales considerados en c:Oncrefo',‘sihqu‘e

necesaricmente ‘el amparo deba condicionarse al ejerciéio de acciones

. populares.”s ' o

4. Derecho a la vidd digna en conexidad con la saIUd'
“fa salud tiene dos facetas distintas, que se encuentran. esfrechamente
hgcldc:s por una pon‘e se frata de un servicio pubhco v:g/lado por el Estado;
mientras que, porla otra, se configura en un derecho que ha sido reconocido
por el legislador estatutario como fundamental, de lo que se predica, entre
otras, su cardcter de irrenunciable. Ademds de dicha conhdicion, se desprende
el acceso oportuno y de calidad o !osvserv‘icios que se requieran para alcanzar
el mejor nivel de salud posible."¢ ‘ o '

6. CASO CONCRETO
~ 6.1. Hechos probados relevantes..
6.1.1. Se encuenira probado dentro del proceso: -

e Listado de estudiantes de la Institucidon Educativa Rafael NUfez sede J.
y Vélez en sus grados, cursos y jornadas. P

o Copia de la resolucion N° 5150 de 2016‘e>'<p‘edidc: por la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena de

5 Corte Constitucional Sentencia No. T-171/94 Mag:strado Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

& Corte Constitucional Sentencia T-121/15 Mag/strado Dr LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
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Ihdias, inscripcidon de dignatarios de la Junta de Accidén Comunal del
Barrio el Prado.

e Copia de credencial de ANTONIO ASMAD SALEM TORRES presidente de
' la Junta de Accidén Comunal del barrio el Prado. '

o Copia de derechos de peticidon elevados por la Junta de Accidn
Comunal del barrio el Prado de fecha de 31 de julio 2017; 25 de abyril de
2017 , 01 de febrero de 2018; 05 de febrero de 2018, dirigidas o lois
autforidades educativas , de salud de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias y al ICBF vy la Procuraduria General de 1a Nacidn

e Copia de oficios de la Defensoria del Pueblo Regional Bolivar, en la
fecha 13 de febrero de 2018 con oficios 201800033422, dirigidas a la
Secretaria de Educacién Distrital y Departamento Administrativo de
Salud Distrital- DADIS

o fotografias de las instalaciones de la Institucion Educativa Rafael NUAez
sede Simon J. Vélez.

e Copia de solicitud de tutela por parte del sefior Jorge Asmad Salem
Torres en su calidad de presidente de la junta de accién comunal del
barrio el Prado.

o Nota de prensa publicada por el diario EL UNIVERSAL el dia de hoy.

¢« Copia de memorando de asignacion de funciones.

e Oficio AMC-PQR ~0006591-2017 de agosto 30 de 2017 { FOLIO 34)

7. Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico  planteado, teniendo en cuenta
el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

La accidn impetrada tiene por finalidad la proteccidn de los derechos
fundamentales a la vida, a la educacién, salubridad, vida digna en conexidad -
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con la salud de los estudiantes de la Institucion Educativa Rafael NUAez sede
Simén J. Vélez y demds personal, teniendo como consecuencia del deterioro de
lainfraestructura y la salubridad e higiene del mismo. '

La accionada Secretaria de Educacidn Distrital - en su informe solicita que se
niegue el amparo deprecado, pér cuanto dicha entidad se encuentra
adelantando los trédmites para reolimrvlqs in’rervenciones ‘necesarias en g
(ns’ri’ruCién Educativa; igual mente en la l‘mpugnocién solicita que si ‘se.confirmd‘;
el amparo, ampliar el plazo concedido por el Aquo a é meses 0 mds, a fin de dar
cumplimento a las érdenes que se impartan. ' ‘ ' ‘

“Asu turno, el A guo concedid el amparo considerando gue existen vulneracion
de los derechos fundamentales invocados por el accionante y ordeno que en el
término de 15 dias se realicen los ’rromlfes administrativos y presupues’roles
necesarios para ejecutar las obras de infraestructura de la Institucion Educohvc
en cuestion; igual mente ordeno que en un férmino no superior a 2 meses se

ejecuten las obras requeridas y que si vencido dicho término no' se han
eje_cu’rodo las obras necesarias, se debera trasladar temporalmente a los
estudiante, para lo cual el Distrito deberd gestionar el arrendamiento o
comodato para fal fin. R '

En este contexto procede la Sala aresolver el problema juridico, precisando que
modificard el fallo en lo a Temeﬂ’re a las ordenes impartidas y @ Ios plozos
concedidos; confirmando lo demds.

En el Sud Judice se encuentra acreditado (folio 34, folio 128-130), que la
Institucion Educativa Rafael NUfiez Sede- Simén J. Vélez, presenta graves fallas
en su infraestructura, lo que genera una  real amenaza confra los derechos
fundamentales deprecados en la presente solich‘ud‘ situacion que justifica el
amparo Constitucional otorgado porel A quo; no. obsfom‘e lo anterior la Sala
considera, que las ordenes lmporhdos para lograr la efectiva profecoon de los
derechos fundamentales, se debe modificar en su contenido y los términos. Lo
anterior, en consideracion a que para el .cumplimiento de dichas ordenes, se
requiere de actuacionesy proced1m|en’ros complejos gue deben rn‘ucurse porlas |
“reglas contempladas en la ley 80 de 1993 y demds disposiciones
complementarias reguladoras de la planificacion y ejecucion presupuestal; de
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tal manera que a juicio de la Sala los términos concedidos por el A quo no
resultan razonables ni suficientes. ‘

Asila cosas, se modificard el numeral segundo del fallo impugnado, en el sentido
de ordenar al Alcalde Mayor de Cartagena y al Secretario de Educacion del
Distrito de Cartagena, que en el término méximo de 4 meses redlice todas las
actuaciones administrativas y presupuestales necesarias para la celebracion del
~contratfo o contfratos que se requieran para resolver los problemas de
infraestructura que presenta la Institucion Educativa Rafael NUfiez Sede Simén-J.
Vélez. Debiendo adelantar dentro del mismo término tfoda la etapa
precontractual. Igualmente las autoridades en mencidon deberdn ejecutar las
obras correspondientes que resuelvan de manera definitiva la problemdtica, o
mas fardar dentro de los 8 meses siguientes al vencimiento del término anterior.

Asimismo, se ordenard al Alcalde Mayor Distrital de Cartagena y el Secretario de
Educacion del Distrito de Car’rcgend que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacién del presehfe fallo, con el acompanamiento de la Secretaria de
Infraestructura Distrital y el -DADIS- Departamento Administrativo Distrital de Salud
redlice un diagndstico de la problemdatica actual de la Institucién Educativa en
cuestion, y de ser necesario inmediatamente adopte las medidas provisionales
tendientes a conjurar la situacion.

Por ofro lado, se confirmard el fallo impugnado en todo lo demds.
En virtud de lo expuesto, se
V. FALLA
~ PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo del fallo impugnado el cual quedard
st “ORDENAR al Alcalde Mayor de Cartagena y al Secretario de Educacidn del
Distrito de Can‘agena, lo sigur’enfe{
J.- Que en el término mox;mo de 4 meses reahcen Todcs las actuaciones
c:dmm:sfrohvos y presupuestales necesarias para la celebracion del confrato o

confratos que se requieran para resolver os problemos de rnfroesfrucfura que
presentfa la Institucion Educativa Rafael NUfiez Sede Simdn J. Vélez: debiendo

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 'Fecha: 18-07-2017




c:&digo:‘ FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-201 7 :

> ?xq’é‘élimmmmam TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

YY" ) ReplblicadeCotombia SENTENCIA No. 037/2018
» SALA DE DECISION No. 001 |

adelanfar  dentro  del mismo  término fodo la }"efopo pr‘éconfrocfual

- correspondiente. /
2.- Que a mdads tardar dentro de Ios 8 meses siguientes ol venc;m:enfo del ferm:no

anterior ejecuten las obras correspondientes que resuelvan de manera definitiva

o problemohcc: de mfrc:esfrucfuro que presenta la instifucion educohvc: en

cuestion. ,
3.- Que dentro de las 48 horas s:gu:enfes ala nohf;c:c:c:on del presente fallo, con

el ocompcnomfenfo de la Secrefaria de Infraestructura Distrital y el -DADI S-
- Departamento Administrativo Distrital de Sqlu‘d realicen un diognésﬁc‘o de la

"~ problemdtica actual de la Institucion Educativa objeto de la presente occién y
de ser necesario mmedfofc:menfe adopten las medfdds prows;oncles y de

, urgencxo fendientes a conjurar la situacion”.
| SEGUNDO: CONFIRMAR el fallo impugnodo en fodo lo demds.

TERCERO NOTIFICAR a las partes en Io formo prevista en el Or’nculo 30. del'
Decreto 2591 de 1991. '

CUARTO: COMUNIQUESE |a presente providencia al juzgado de origen Y, por
secretaria REMITASE dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoriada de la
presente providencia, a la Corte Constitucional para su eventual revision. -

NOTIFI'QUESE Y CUMPLASE

Constancia; El proyecto de esta providencia fue consxderodo y aprobcfdo porla Salo en sesion
de la fecha, segun consfc: en Actfa N° '

LOS MAGISTRADOS

' ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
CRusenls eon Pamusp)
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