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13-001-33-33-014-2016-00557-01
Cartagena de indias D. T..y C., dieciocho (18) de octubre de dos mil
dieciocho (2018) '

'Ib. IDENTIFICACICSN DEL PROCESO

Medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|Radicado 13-001-33-33-014-2016-00557-01
Demandante PEDRO PABLO MARTINEZ VASQUEZ
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
Tema PRIMA DE ACTIVIDAD
Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente _ ' .

[l. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisidon a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante contra la Sentencia Oral de fecha dieciséis (16)
de marzo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

lil..- AN‘TECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES
Se sehalan como pré’rensiones de la demanda, las }siguienfes:

“La accioén se dirige a que se declare:

. Que se declare. nulo el acto acusado contenido en el ESCRITO
CREMIL No.91021 de fecha 12 de noviembre de 2013, emanada
por la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares CREMIL, mediante el
cual negd el derecho al Reajuste de Asignacion de refiro-
incremento y por ende el reconocimiento de la reliquidacion, pago
de retroactivo, reajuste y pago prima de actividad.

2. Como consecuencia de lo anterior, y a Htulo de restablecimiento
del derecho se concede ala Co;o de Retiro de las Fuerzas Militares
CREMIL sobre la asignacién bdsico de reconocimiento, hqu:doc:on
pago y reajuste de asignacion de retiro por concepto de prima de
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achwdcxd desde el 2007 hasfa la fecha de e/ecufono o’e la-

sentencia, en ei porcenmje que.. se reclomo

3. Que el incremento de Ia diferehcid del porc:enfc:jét se cancele coh |
" refroactividad de manera indexada y se condene, ademds, a la
Caja de Retiro de las Fuerzc:s Militares CREM ILa dar cumphmlenfoc L
segun los parametros del articulo 192 de! CPACA y a concelor

intereses en la forma prewsfa eh el orf/culo 192 /b/dem :

- 4. Orclenar a la Caja de retiro de 'Ios Fuerzas. Militares C REMIL adar
o ycumphmlem‘o al an‘xculo 366 del Codzgo General del Proceso, =
" ademds de lo senoiado enel orhculo 792 194y 95 dela Ley 437

de 2011.

Pl L

5. Que se condene en cosfos a lo Lajo de Reﬂro de Ios Fuerzas

Mlhfores

].2.'1HECHOS

‘Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

~ Al actor, la Caja de Retiro de las Fuerzas Milifares le reconocié
‘asignacion de retiro en calidad de Suboficial Jefe de la Arqua :

Nacnonol

Que la entidad accionada no Op|lCO debldcmeme la modnﬂcocnoh ‘

establecida para la prima de actividad en el Decrefo 2863 de 2007. -

Que la entidad accionada, a través del Oficio No. 91021 de fecha 12 )

de noviembre de 2013, nedd el derecho al inéremento del porcentaje

_ de la prima de actividad, la reliquidccién y el’conespondienfe reqjuste:
dela asignacion de refiro sohcu’roda por el accionante con bose en el :

Decreto 2863 del 2007.

Que la entidad acuonodc no aplicd correcmmeme el prmcxpro de o
~oscilacion  consagrado en el articulo 4 del Decrefo sencﬂado-
' omenormem‘e

1 ‘.3.-,NORMAS VIQLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Considera vulneradas las siguientes:

BN
r

>
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Decreto 1050 de 2013; Decreto 187 de 2014; Decre’ro 1028 de 2015;

Decreto 214.de 12 de febrero de 2016.

En smfeas senala el demondorﬁe que, la enhdod Gccxonqdc desconocioé las
normas constitucionales y legales citadas que regulon la prima de actividad
reconocida como prestacién a los miembros de la fuerza publica, porgque no
se le aplicd en debida forma los incrementos de ley a dicha prestacion en su
asignacion de refiro, toda vez que considera que el porcentaje que se le viene -
reconociendo estd por debajo del que realmente debe percibir.

En ese orden, sefiala que se ha violado el principio de favorabilidad de las
normas, su derecho a la igualdad, y el principio de oscilaciéon contenido en el
arficulo 4 del Decreto 2863 de 2007, debido a que la entidad demandada ha
inferpretado de manera errada y nociva el contenido de la norma que
ordena elincremento de la prestacion, al no realizar el reajuste de la prima de

~actividad en el mismo porcen’rcue que le fue reconocido a los mm‘rores en
servicio activo.

Finalmente, reafirma dque, actualmente recibe por concepto de prima de
actividad un porcentaje que no se compodece con la realidad de la
igualdad en materia laboral, ya gue un militar con su mismo rango o incluso
inferior en la jercrduio militar recibe por el mismo concepto de prima de
actividad-un porcentaje de 49.5%, lo cual deja ver la diferencia y desmejora
que existe entfre el personal retirado vy el personal en servicio activo porla mala
interpretacion del principio de oscilacion. |

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 52-55)

Mediante Sentencia Oral de fecha 16 de marzo de 2018, el Juzgado Décimo
Cuarto- Administrativo  del Circuito de Cartagena resolvid negar las
pretensiones de la demanda, sefialando para el efecto lo siguiente:

Que al demandanfe~se le reconocidé asignacién de retiro mediante
Resolucion N°02605 del 13 de agosto de 1971, computando para su
liquidacion las partidas determinadas en el articulo 115 del Decreto 3071 de
1968, el cual no contemplaba la prima de actividad como factor
computable. ‘

- Que la entidad demandada teniendo en cuenta los articulos 154 y 155 del
Decretfo 95 de 1989, debido a que, el actor se retiré con anterioridad al 18
de enero de 1984, procedid areconocer su prima de actividad al 18.5% para
la vigencia fisca de 1990, y posteriormente, en el-ano 1991 estando en
vigencia del Decreto 1211 de 1990, la reajustd al 20%.
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Que, se aprecia gque, d porhr del mes de julio de 2007, al actor se le .
~incrementd la prima de oc’nwdod del 20% Ol 30% en CipllCUClOl’] del Decretd :
2863 de 2007.

Que la solicitud del c1c’ror porq que se mcremen’re la.prima de oc’nv;dqd en
un porcentaje de 49.5%, es improcedente toda vez que el Decre‘ro 2863 de
2007 en ninguna parte de su articulado esfoblece disposicion alguna que |
o perml’rlese mcremen’ror la omgnoc;on del oc’ror en ese porcem‘aj

Que, de acuerdo al tiempo de pres’rcncnon del servncno del demondon’re Iq
entidad demandada reconocié Ios mcremenfos ou’ronzodos por la |
~normatividad vigente. i '
Por todo lo anterior, concluyd el A quorque la entidad accionada QCTU() v
dentro del marco legal, por lo que negd las pre’renmones de Io demanda y
~ _condend en cos’ros a la parte demandante. :

3. LA APELACION (fs. 103-111)

La parte oC’rord“presen’rq escrito de apelacién_é&zjmrdlo sentencia de
primera instancia solicitando que sea revocada la misma, aduciendo que
dicho fallo es contrario alos articulos 2, 13,25y 53 de la cons’n’fumon politica,
al'no cobijar lo solicitado, desconociendo el acervo proboTono aportado en
el proceso, la evolucién del derecho vy el esplrn‘u del legislador. al querer
igualar los beneficios o’rorgodos a los activos con los benefnoos otorgados a
los retirados. : I ‘

Sefiala que, en el presente caso lo solicitado es que el incremento del 50%
~ordenado para los activos, que es del 16.5%, se le sea aplicado, no que se
le incremente a un 49.5% el porcentaje deprimdde actividad de manera
reldmpago como el de los activos, pues o que reclama es que al porcentaje
reconocido para la fecha de refiro se Ie sume el 16.5% ordenodo por el
Gn‘lculo 4 del Decre‘ro 2863 de 2007. | - e
Asi mismo, monifiesfd que, no estd de acuerdo con el fallo de primero :
- instancia porque, el articulo 4 del Decreto 2863 que: es’rqblece el prmcuplo |
de oscilacién, le es obligatoriamente aplicable, debido ¢ que cumple con.
la condicién de haber obtenido la asighacion de refiro antes del 1. de julio
de 2007, lo cual le da el beneficioﬂde que se les ajuste en el mismo
,porceh‘rqje en que se haya ajustado el del activo correspondiente.

Afirma gue, la entidad Occioncdd aplicd de monero ocomodd’rivo pard sU-
beneficio el Decreto 2863 de 2007, en el sentido de que sumo &l 50% de.
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incremento al porcentaje que ya venia reconocido en la resolucion de
asignacion de retiro, pero desconocio la forma en que debe redlizarse ese
incremento toda vez que debe redlizarse sobre el mismo porcentaje en que
se haya gjustado el del activo correspondiente, por razon de lo dispuesto en
el articulo 2 del decreto mencionddo que modificéd el articulo 32 del Decreto
1515 de 2007. |

En ese sentido, indica que la prima de actividad se debe reajustar-en el
mismo porcentaje en que se le ajustd al personal en servicio activo, es decir,
en un 50% de 33%, para un incremento de 16.5% vy un total de 36.5% y no
como se viene reconociendo actualmente. |

Por Ultimo, sefiala que el A quo no tuvo en cuenta el principio de
favorabilidad de la ley, pues adopto la posicidon errada de la entfidad
accionada al aplicar el articulo 2 sin observar el articulo 4 del Decreto 2863
de 2007, cuando lo correcto era aplicar el principio de oscilacién e
incrementar su partida por prima de actividad en el mismo porcentaje en
que se incremento la partida del personol en servicio activo.

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

‘Mediante providencia de fecha 3 de julio de 2018, se admitié el recurso de
apelacion interpuesto (f. 5 Cuaderno de 2da instancia), y finalmente, a
fravés de auto de fecha 29 de agosto de 2018 (f. 9 Cuaderno de 2da
instancia) se ordend correr traslado a las partes para que alegaran de
conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

5. ALEGACIONES

5.1. Dela parié demandante (fs.12-21 cuaderno 2da instancia)

La parte demandante reiterd lo exbuesto eh el escrito de apelacion.

5.2. De la parte demaridada (fs. 17-25 cuaderno de 2da ihsi‘ancia)

La parte demandada alegd de conclusién solicitando que se confirmara la
sentencia de primera instancia, argumentando que actud en cumplimiento
de lo establecido en la normatividad vigente en cuanto al reconocimiento
e incrementos de la prima de actividad, y que, por lo tanto, el acto

administrativo acusado goza de plena legalidad.

PrecisO que, teniendo en cuenta el tiempo de servicio prestado por el
demandante, de acuerdo alo dispuesto en el Decreto 1211 de 1990 le

Cédigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017



: R:Et,’é‘é’.f,’,‘é’m,demudmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR = SIGCMA
Repiiblica de Colombia . S SALA DE DEC'S'ON NO 001 S
SENTENCIA No. 085/2018

~ ' 13-001-33-33-014-2016- 00557-01
correspondm cComo Compu’ro para la prlmo de acftividad un porcen’fc e de

25% de su sueldo bdsico y asi fue reconomdo en su asignacion de retiro. Que
en virtud de lo establecido en el Decreto 2863 de 2007 se incrementd dicho
porcem‘cje en un 50% y que asf viene reconoc:ldo ’roda vez que al 1° de julio
de 2007, la parte demandante viene perc:blendo por factor de prima de :
actividad el porcen’roje de 37.5%, que equnvcle a los 25% mds los 12.5% de
incremento. .

AS| mismo, sefald que el principio de oscilacidn con’remplddo en el orhculo ‘
42 del Decreto 4433 de 2004 tiene por objeto que el reajuste de la asignacion
“de refiro sea igual al aumento de las asignaciones de actividad de cada

, grodo en buUsqueda de una relacion de |guoldod enfre la asignacion de
refiro y la remuneracion del personal activo para que el incremento de los
dos conceptos sea el mismo, situacion que es bien distinta a la analizada
por el demondon’re que refiere la aplicacion de este prlnc1p|o entre

“asignaciones de retfiro adguiridas en regimenes diferentes en aspectos
como la base de liquidacion, la cual no es susceptible de este principio.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
| El Ministerio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto. - :
“IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con Jo previsto en el articulo 207 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso’ Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las-
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por .
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en:
,segunda instancia, por d|sp05|C|on del arficulo 153 del Cédigo de
. Proced|m|en’ro Administrativo y de o Contencioso Administrativo, - que
‘dispone que los Triburiales Admmls‘rrq’nvos conocen en segundainstancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera ms’roncno por los~ -
’]UGCEES administrativos, situacion gue se ewdencm en el sub- Il’(e ‘ '
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2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Juridico en el presente caso consiste en determinar si la parte

demandante tiene derecho a la reliquidacion y el correspondiente reajuste

de su asignacion de retiro con la incorporacién de los porcentajes
incrementados a la parfida compu’rdble PRIMA DE ACTIVIDAD de acuerdo
~con lo establecido en el Decreto 2863 de 2007.

En caso de ser negativa la respuesta, se conﬂrmoro la decision de prlmero
instancia; en caso-confrario se revocard.

3. TESIS

La Sala de Decisidn Confirmard Ia sentencia de primera instancia, en razén
a que el demandante no tiene derecho a que se le reliquide y reqgjuste su
asignacién de retiro con la incorporacion de los porcentajes incrementados
a la partida computable Prima de Actividad en un 36.5%, toda vez que, €l
reajuste sobre la prima de actividod ordenado en el Decreto 2863 de 2007,
ya viene siendo percibido por el actor. '

La Tesis pIQn‘reodO se sopon‘o en los orgumenfos gue a conhnuocron se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La prima de. actividad de que rata el sub examine, inicialmente fue
concebida como Uhgﬁprestocién a favor de los miembros activos de las
Fuerzas Militares, parddéspués convertirse en un factor de liquidacion de las:
asignaciones de retiro segin el porcentaje establecido para los afios en que
el interesado estuvo en servicio activo. '

El Decrefo 1211 de 1990, Por el cual se reforma el estatuto del personal de
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, en su articulo 159 dispuso:

“ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo o partir de la vigencia del presente Decreto,
para efectos de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales, la prima
de actividad se les compufard de la siguiente forma:

- Paraindividuos con menos de quince (15) afos de servicio, el quince por ciento
{15%).
= . Paraindividuos con quince (15) o mds de servicio, pero menos de veinte (20), el
veinte por ciento (20%).
- Para_individuos con_veinte (20) o mds aifios de servicio, pero_menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%).

Cédigoi FCA - 002 Versiéon: 01 Fecha de aprobacion del Formato:; 18-07-2017
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- Para individucs-con vemhcmco (25) o) mas ‘afos de ‘servicio, pero menos’ de‘
freinta (30), el tfreinta por ciento (307%).

- Paraindividuos con treinta (30} 0o mds afios de servicic, el fremfo y Tres por c:enfo
(33%).” (Negrillas y subrayas de la Sola) : i

Por su parte, el Decrefo-4433 de 2004' por"médio del cual se fic el régimen

pens:onof y de os:gnooon de. rehro de los m:embros de la Fuerza Pubhca ;

precep’ruo £

~ “Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Milifares. Lo
asrgnczc:on de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se 1qu:dorcm segun
correspondc: en cada caso, sobre las s:gurenfes parﬂdas asz ,

13.1 Oficiales'y Subof(c:a!e_s,

13.1.1 Sueldo bdsico. ‘

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de anfigiedad. «

13.1.4 Prima de estado mayor. ' - :

13:1.5 Prima de" vuelo, en los fermmos esfoblec;dos en el omculo 6°:del.
presente Decreto. . '
13.1.6 Gasfos de represenfczcron parg OflClO es Generales o} de ns:gmo

13.1.7 Subsidio- familiar en el porcentaje que se encuentre reconoc:do Q l
fecha de retiro. e
13.1.8.Duodécima parte de la Prima de Nov:dad quldeO con Ios u/hmos :
“haberes percibidos a la fecha fiscal de refiro.. : i
13.2 Soldados Profesionales: ;

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso pnmero del arhcu I del .
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de onhguedod en los porcenfc:;es prev:sfos enel orhcu 8 del
presenfe decreto. ; 8 .

' Pczrogrofo En-adicién .a las pomdos especificamente., sena!ados en esfe articulo, -
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computfables para efectos de c:srgnomon de rehro pensiones y: susfn‘uc;ones
pensionales. :

Articulo 14. Asignacidn de refiro 'pard el personal de - Oficiales y .Suboficiales de las™
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales.y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
~ servicio activo a la fecha de entrada en wgencxo del presenfe Decreto, que sean
»rehrados con dieciocho (18} o mds afios de servicio, por !lomc:m;enfo a colmcar
servicios o por retiro d;screcronal segun el cdso, o por sobrepasar la edad maxima
correspondiente al grada, o por- disminucion de la capacidad psicofisica, o por
: mcopac:dad profesional, y los que se retiren @ solicitud propia o sean refirados o
separados en forma absoluta después de veinte (20) afios de servicio, tendrén
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, aque poria
Caja deRetiro de las Fuerzas Mmtares se les pague una asighacion mensuol de refiro,.
asi: : i i

14.1 Sesenta y dos por ciento {62%) del monto de las parfidas computablesa
quese refiere el articulo 13 del presen‘re Decrefo,‘ por: fos dieciocho (18) :

primeros afios de servicio, -

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anfenor se OdlC!OnCerJ enun cuofro :

por ciento (4%) por cada afo que exceda de 1os dieciocho. (18) hasta los -
veinticuafro (24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%). .
14.3 A su vez el ochenm y cinco por cienfo (85%) de que frata el numeral -

anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada ano adicional
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La Ios primeros veu"mcuofro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y
cinco por ciento {95%) de las parfidas computables.

Pardagrafo 1°, Los Oficialesy Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o mds afios de
servicio que sean refirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o
por refiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
fres (3) meses de alta, o que por la CCUC# de Refiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacion mensual de retiro, asi:

El cincuenta por cienfo (50%) del monto de las partidas compufcbles a que se refiere
el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, y
un cuatro por ciento {4%) mds por cada afio que exceda a los quince {15) hasta los
veinticuatro-(24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso -anterior se
Jincrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
-de las parfidas computables,

Pardgrafo 2°. Los Oficiales y Suboficiales retfirados antes del 17 de diciembre de 1968,
con freinta (30) afios o mds de servicio, contfinuardn percibiendo Ia asignacién de
retiro reajustada al noventa y cinco por cienfo (95%) de las partidas que se
incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.”

De lo anterior, se colige que el Decreto 4433 de 2004 contempla porcentaies
mayores referentes a-la prima de actividad que debe computarse en la
asighacion de refiro de los miembros de la Fuerza PUblica en comparacion
con el Decreto 1211 de 1990.

Por ofro lado, el articulo 42 del citado decreto consagra el llamado principio
de oscilacién, segun el cual, las asignaciones de retiro contempladas en él
se incrementardn en igual porcentaje en que se aumenten las asignaciones
paralos miembros que-se encuentran en actividad.

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de refiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pens:ones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que frata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a
hormas gue regulen.ajustes en ofros sectores de la administracién pUblica, a menos
- que asllo disponga expresamernite la ley.”

Mientras tanto, el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modifica
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 que fijo los sueldos bdasicos para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales,
Suboficiales y Agentes de I Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, y Empleados Pubhcos del Ministerio de Defensa, las
Fuerzas Militares v la Policia Nacional: se establecen bomﬂcomones para .

&®

hicontes
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Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes 'y Soldados, dispone o -
siguiente: ' ' S o B

“Articulo 2°. Mbdiﬁcor el arficulo 32 del Decreto ‘1.‘515 de 2007 el c'uo!’quedoréjczsf:

incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a paﬁir del 1° de julio de 2007, el
porcentdje de.la prima de actividad de que fratan los articulos 84 del Decrefo ley
1211 de 1990, 68 del Decreto ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto ley 1214 de 1990.

Para el computo. de esta prima en las presfacbnes sociales, diferenfes a la
“asignacién de retiro o pensidén, de que tratan los articulos 159 del Decreto ley 1211
de 1990y 141:del Decreto ley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga
-derecho segun el tiempo de servicio en el cincuenta por cienfo (50%)." (Negritas de
la Sala)

“Arficulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacién de refiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de retiro o pensién de.

- Iinvalidez o a sus beneficiarios y-a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes de
los Oficiales y Suboficiales de .las Fuerzas Militares y. de 'la Poﬁcicr Naciornal ubfemda :
anfes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a qu«se se les ajuste en el mismo -
porcentaje en que se haya a;usfado el del activo correspond:enfe por razén del
incremento de que frata el articulo 2° del presente decrefo que modifica el omc vlo
32 del Decreto 1515 de 2007. (Negritas de la Sala) , :

Paragrafo. No le serd aplicable este orhculo al personal que por decmon 1ud1c:a! se
. hubiere OCOQldO al Régimen General de Penszones ‘

Hcciendo und‘in’ferprefocién cxr'ménicode los: drﬂculos"en cita; se condluyc;j

gue, en virtud del principio” de, oscilacion, el Oumem’o d|spuesto enel oo
porcentaje de la prima de ochwdod del personol activo de los miembros de

las Fuerzas Militares, también se le aplica al personal refirado que, ala fecha

de entrada en vigencia del mismo, esto es, 1° de julio de 2007, ya vinieran
disfrutando de asignacion de retiro, modn‘lc:ondo 05| Io senolodo en el
Decreto 4433 de 2004 al respec‘ro '

5. CASO CONCRETO :
5.1. Hechos probados

Del expediente administrativo laboral allegado .con la contestacion de la -
‘demanda y de las demds pruebas olleggdos al proceso se ’nenen como’
hechos probodos los sngwen’fes ~

- De acuerdo con la hoja de seiwaos N°0232 de fechc: 9 de obn! cle_,". .
1971, el sefior PEDRO PABLO MARTINEZ \/ASUQEZ se. re’nro delservicioel -+ -
1° de junio de 1971, con un tiempo de servicio de dieciocho (18) onos e
nueve (09) mese y veintinueve (29) dias. (f. 30y 31}. :
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- Mediante Resolucion No. 2665 de 1971 del 31 de agosto de 1971, la

Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, reconocié: al demandante

’ osignocién de retfiro en un porcentaje del 82% de acuerdo al articulo

15 del Decreto 3071 de 1968, el cual no con’remplobo la prima de
Ochv:dod (fs. 32y 33).

- Que de acuerdo a comunicacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares de fecha 24 de abril de 1989, al actor se le reconocié la prima
de actividad en un porcentaje de 18.5% para la vigencia fiscal del
afo 1990 y para la vigencia del afio 1991 en un porcemoje de 20%.
(fs.81).

- Que de acuerdo con el Certificado Cremil No. 69736 (sin fecha), el
senor PEDRO PABLO MARTINEZ VASQUEZ, durante el periodo de enero
a junio de 2007 tenia reconocide como. prima de actividad un
porcentaje cOrrespondien‘re al 20% y de julio de 2007 en adelante, le
viene siendo reconocido un porcenfaje del 30% como -partida
computoble de la prlmct de actividad (. 27).

- Que de conformidad con el contenido del acto administrativo
acusado Oficio No. 320, Certificado Cremil No. 91021 Consecutivo
2013-65645 de fécha 12 de noviembre de 2013, el demandante @

- partir de julioc de 2007, le viene reconocido el 30% como porhdo
computable de prlmo de oc’nwdod (f.21).

5.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo yjurlsprudencncl
expuesto :

Advierte la Sala que, teniendo en cuenta la calidad de Suboficial Jefe de la

- Armada Nacional ostentada por el demandante al momento de su retiro le
fue reconocida una asignacion de retiro, en cuantia del 82% del sueldo de
actividad correspondiente a su grado de conformidad con las partidas
determinadas en el articulo 115 Decreto 3071 de 1948 vigente al momento
del refiro, el cual no contemplaba la pnmo de Gchwdod como factor
compu’rable (fs. 32 y33)

Con posterioridad se observa que al actor en virtud de los articulos 154 y 155
del Decreto Ley 95 de 1989, se le reconocioé la prima de actividad en un
porcentaje de 18.5% para la vigencidﬂscc! del ano 1990 vy para la.vigencia
fiscal del afio 1991 se le incrementd en un porcentaje de 20%. (f. 81). Asi
mismo, por disposicién del Decreto 2863 de 2007, se aprecia que a la parte
actora le fue incrementada la partida computable de prima de actividad
de un 20% a un 30%, a-partir del 1° de julio de 2007, tal y como se constata

Dlgontes
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con el certificado de hoberes obron‘re en el expediente (f. 27)y se corrobora

con el contenido del acto odmmls’rrohvo ocuscdo (f:21).

No obstante lo om‘erior, el demandante en elrecurso de O]ZOCI(], solicita que
se le aplique el Decreto 2843 de 2007 art. 4°y que como COnschenciG le
sea reconocida prima de actividad en un porcentaje del 36.5% sobre el’

- sueldo bdsico y que por ende le seq reajustada su asignacion de retiro; d lo
cual estima la Sala que el demandante no tiene derecho a que se le
rellquxde y ‘reajuste su asignacién de retfiro con la incorporacion de los
porcentajes incrementados ala partida computable Prima de Actividad en
un 36.5%, toda vez que, la normatividad aplicable para esfdbvlecer elmonto .
de la prima de actividad es la vigente al momen’ro de ch consolidacion del
derecho {asignacién de retiro). : '

Aunado a lo anterior, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra
el principio de oscilacion y cuya aplicacion requiere el apelante, deja
entrever que tiene como fin que las asignaciones de retiro con’femplados en -
el mismo, se incrementen en igual. porcen’roje en que se aumenten las
asignaciones de actividad, haciendo referencia sélo a aquellas personas
que -alcancen el derecho a partir de su entrada en vigencia, es decir,
partir del 31 de diciembre de 2004; a tal conclusiéon llega la Sala, pues el
Or’rl'culo 2° del mismo decreto, senala que se respe’rcirdn los derechos‘
cumplido fodos los requisitos para occeder a uno asignacion de retiro
conforme a normas anteriores, por lo que se advierte, que el Decreto en cita,
en materia de prima de actividad, no dispuso efedo retroactivo alguno, sino
que dejé indemne la sﬁuooon juridica de qwenes yo venian con su derecho
consolidado. -

Cuestion diferente, es lo que ocurre con la oplic_ct:i‘c(’gn del Decreto 2863 de
2007, toda vez que, este mismo en sus arficulos 2 ° y 4°, autoriza aplicar el
principio de oscilacion de la asignacion de retiro previsto por el-articulo 42
del Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones «de refiro de 1os oficiales y
suboficiales de la Fuerza Pablica obtenidas con anterioridad al 1° de julio de
2007, sefalando de manera taxativa, gque la prima de actividad, como
factor computable de la asignacion de retiro, se les incremente en igual
porcentaje en que ésta se haya OJus’fodo al personal activo delmismo grodo
gue el del retirado; y dicho ajuste ya fue efectuado por parte de la entidad
demandada, pues como se sefiald anteriormente, el porcentaje de la
partida prima de actividad del demandcme fue oumen’rado de un 20% a
un 30%. '
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Asi las cosas, es’nmo la Sala que le asiste razdn al A quo, cuando considera

gue no existe causal de nulidad alguna del acto acusado por medio del
cual la entidad demandada no accedid a la solicitud del demandante de
que se le aumentara el porcentaje de Prima de actividad a un 36.5%, como
partida computable para su asignacion de retiro, y el consecuente reajuste
de ésta Ultima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha
efectuado los ajustes que por ley se pueden redlizar, esto es, el incremento
‘del 50% concebido en el Decreto 2863 de 2007.

Portodo lo anterior, la Sala confirmard a Sentencia Oral de primera instancia
de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho (2018), proferida por
el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

5.3. Condena en costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o g _guien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacién de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso 'y agencias en: derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancid de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso yiii) la gestion de la parte demandada.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

P Acuerdo 1887 de 2003, arficulo 30.
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Vl1.- FALLA ' ,

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia Oral de fecha dieciséis {16) de marzo de
dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las
suplicas de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. L

SEGUNDO: CONDENAR en costas de ségUndc instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el arficulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacién las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia. ' o |

TERCERO: Ejecutoriada la preéen’re providencia, DEVOLVER el expedierﬁe al
‘Despacho de origen para que se sirva dar cumplimiento a lo ordenado en
esta providencia. ' ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesion de'la fecha, segun
consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS
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