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I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

| Accién B ACCION DE TUTELA : |
chd'icado 13-001-33-33-014-2018-00178-01"
Demandante ALBA CASTANO PINO
Demandado UARIV

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema

IMPROCEDENTE POR NO CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE LA SUBSIDIARIEDAD ' ;

II. PRONUNCIAMIENTO

Pro'c:ed‘e la Sdlo aresolver la impugnhacion presenfodo por la parte accionante
contra la senfencia de fecha ocho [08) de agosto de 2018, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena a través de la cual
se negod la tutela de los derechos fundomenfoles ala salud y debido proceso
~de la accionante 'y se declard improcedente la presente accion

- Constitucional. -

¥

Ill. ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la Acciéon de Tutela las siguientes:

Cédigo: FCA - 008

“"Que se tutelen mis derechos fundamentales de  ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL A LA MADRE CABEZIA DE FAMILIA,
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, A LA SALUD, AL MINIMO
VITAL Y MOVIL Y A LA VIDA DIGNA. Como consecuencia de lo
anterior, se sirva ordenar realizar una verdadera medicién de
carencias con el objetivo de obtener una ayuda humanitaria.
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e Que se ordene la accionada anexar al proceso pruebas de la
medicion de carencias, activado el 03 de mayo de 2017, para qué
se respefe de una vez por todas, nuestro derecho al debido proceso
'y para poder probar la falsa motivacion del acto.

e Que se ordene a la accionada, iniciar un procedimiento
adminisfrativo idoneo para obtener la indemnizacién administrativa
para la que ya presenté todos los fré'm'ifes, y que se me diga de una
vez por todas cual es el furno que fengo para el pago de la
indemnizacién administrativa 'y que dia se realizara el pago segin el
turno que corresponda. AR

s Advertir a la accionada a no volver a incurrir en las conductas que
dieron origen a la presente accion Constitucional”.

1.2. HECHOS (Fs. 1-2)

Se senalan como hechos relevantes los siguie‘h’res:

e La accionante afirma ser victima de violencia por desplazamiento
forzado del Dovio, Valle del Cauca, por causa de grupos al margen de
laley. ‘ '

o La accionante se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas de |
la Unidad de Victimas, mediante Resolucion 2013-143945R de 3 de junio
de 2014, en la cual se le reconocié su condicién de desplazada; sin
embargo hasta la fecha manifiesta la accionante, no haber recibido
ayudas humanitarias.

s Mediante Resolucién 0600120171267395 de 2017, la UARIV decidié»
suspender definitivamente la enfrega de los componentes de la
atencién humanitaria al hogar de la accionante, en virtud del rqsul‘rado
del procedimiento ‘‘medicién de carencias’’ que aducen haber
realizado a la accionante. ’

s Afirma la tutelante gue la anterior Resolucion fue molivada de manera
falsa, pues afiima gue no se le ha realizado ninguna medicién del
consumo de alimentos en su- hogar, como lo afirma la anterior
Resoluciéon, por el procedimien’fo‘ “mediciéon de carencias’' que se
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activo el 03 de mayo de 2017, afirmacion é:{ue aduce debe ser probada
en contrario por la Unidad de Victimas.

¢ Manifiesta que es falso lo manifestado por la Resolucidén acerca de no
padecer carencias en el componente alojamiento, dado que afirma no
tener como pagar la casa donde vive, y a su vez afirma tener 6 meses
sinpagarla, ademds de no contar con dinero para comer y no enconfrar
empleo.

e Lareferida Resolucion, afirma la accionante le fue nofificada pOr Qaviso
publico a pesar de que la Unidad de Victimas tiene su direccidn de |
notificaciones, asi, debiendo interponer los recursos correspondientes, le
fue imposible interponerlos.

e Porlo anterior, la accionante realizé una solicitud de revocatoria directa
del Acto, la cual le fue contestada por la UARIV de forma negativg,
mediante la Resolucion 0600120171267395 de 2017, que fue notificada
el 12 de julio de 2018.

o Afirma la Oécionon’re haber presentado derecho de peticién el dia 15
de mayo de 2018, donde solicité claridad acerca de su situdcion
respecto de la indemnizacién, la priorizacion de la enfrega de la
indemnizacion y |a realizacién de una visita a su hogar, sin embargo se
le negd la visita por no violar el derecho a la igualdad de las demds
victimas, se le informé del procedimiento que se debe seguir para la
enfrega de la indemnizacion y se le asigné una cita para junio de 2018.

e Afirma que la accionada viold con su actuacién los derechos
fundamentales de especial proteccién a la madre cabeza de familia,
derechos fundamentales de los nifios, a la salud, al minimo vital y mévil
y a la vida dignd, pues no cuenta con ingresos para su subsistencia vy la
de sus hijas, las cuales afirma estdn pasando hambre y muchas penurias.

2, CONTESTACION DE TUTELA
La Unidadbara las victimas (Fs. 32-41)
En la contestacion de Tutela, la Unidad para las Victimas, sefiala que con

relacién a la indemnizacion via administrativa por el hecho victimizante del
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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- desplazamiento forzado, manifiesta que esa enfidad atendiendo a la orden
impartida por la Corte Constitucional de reglamentar el procedimiento qué
deben agotar Ios personas desplazadas para la obtencién de la medida..., en
- Auto 206 del 28 de abril de 2017, la UARIV expidid la Resolucion No. 01958 del
6 de junio de 2018, *‘por medio del cual establece el procedimiento para el
acceso a la medida ‘individual de indemnizacion administrativa’ el cual se
funda en los criterios de gradualidad, progres:wdcd y sostenibilidad fISCCl|

~ dando un enfoque diferencial consecuente con la situaciéon particular de la

 victima del conflicto armado que pueda ser beneficiaria de las medidas de
reparacion; procedimien‘ro que ha sido socializado a las victimas y que cuenta
con 3 rufas, (i) ruta priorizada, {ii) ruta general y (i) ruta ‘rronsi’rorio.'

Asegura que esta entidad ha sido respe’onsdde la cabal aplicacion del
debido proceso administrativo, toda vez que sus actuaciones tienen siempre
‘en cuenta los derechos fundamentales de las victimas del conflicto c:xrquo :
interno como poblodén vulnerable, por lo que:d la accionante se le realizd el
"‘Procedimiento de identfificacion de carencias’' sehalando en el Decreto 1084
de 2015 de conformidad con lo establecido en los. or’nculos 4y 8 de la
Resolucion 1291 de 2016, concluyendo que no estd en una situacién de
urgencia manlflesfo ni de extrema vulnerabilidad que omern‘e Io pnonzaoon
de la indemnizacién administrativa.

Por lo anterior se decidié por medio de Resoludén 0600120171267395 de 2017,
suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria al hogar representado por la sefiora Alba Marina Castaio.

La accionante contd con los recursos de reposicion y/o . apelacién por el

“término de un (1) mes a partir de lo:notificociéh,del acto odmihisfro’riVo, ante
el Director Técnico de Gestién Social y Humanitaria; sin embargo, la

“accionante no hizo uso de dichos recursos, empero interpuso recurso de
revocatoria directa, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 201833675 '
del 15 de junio de 2018, en la cual no se revocé la decision profenda mediante
Resolucion No. 0600120171267395 de 2017 vy se decidié ‘suspender en forma
definitiva la entrega de Ia oTenmon humanitaria al grupo f(]mlh(]r de la sefora
Alba Marina Castano Pino.

A su vez, afirman haberle dado respuesta o la accionante a su peticién,
informdndole sobre el nuevo procedimiento que debe elevar, para el
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reconocimiento y pago de la atencidn humanitaria e informdndole que el
procedimiento realizado a su hogar ‘medicién de carencios’' se realizé de
- conformidad con la ley. V '

Por ofro lado, de acuerdo con la disposicion contenida en el articulo 177 de la
Resolucion 01958 de 2018, actualmente manifiesta la UARIV no encontirarse en
el término de implementacién del procedimiento para acceder a la atencién
‘humanitaria; que es de seis (6) meses con posfe‘rioridod» a su eh’rrdda en
“vigencia, por tanto para esms victimas, el proceso tiene como fecha de inicio
el dia 7 de diciembre de 2018, para lo cualla ocaonam‘e deberc esperar hasta
esa fecha. ‘

Concluye afirmando que existe - una carencia actual de objeto | por hecho
‘ sUperOdO, debido a que la entidad ha dado respuesta ala accionante, la cual
“hasido clara, precisa y congruente, es decir, se resolvié de fondo a la peticion;
_por lo anterior solicité que se nieguen las pretensiones de la demanda.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fs. 70 - 82)

A través de senfencio de fecha ocho (08) de ogosfo‘de 2018, el A quo decidid
Negar la futela de los derechos fundamentales a la salud y debido proceso de
o ocmonon’fe mdmando lo mgu;erﬁe

“PRIMERO: Ne'govr la futela de los derechos a la salud y debido proceéo de la
accionante, frente a la pretensién de medicién de carencias, por lo expuesto
en la parte motiva. ' ' ’

SEGUNDO: Declarar improcedente la accién de tutela frente a la solicitud
‘relacionada con el reconocimiento de ayuda humanitaria e indemnizacion
administrativa de la sefora Alba Marina Castafios Pino, conforme a lo expuesto
en la parte motiva. {.. )”

I Resolucidn 01958 de 2018 - Arficulo 17- implementacién: La Unidad para la Atencion y
Reporac:on de las Victimas implementard al procedimiento aqui establecido dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Resolucion, salvo.en el caso de
victimas que se encuentren en situacién de urgencia manifiesta o extrema: vuinerabilidad,
para quienes el procedimiento de solicitud de indemnizacion se implementard con la enfrada
en vigencia de esta Resolucidn.
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Pues considera, que la presente accidén no cumple con el requisito de la
subsidiariedad, ya que existen mecanismos ordinarios para el reconocimiento

.y oforgamiento de la indemnizacion qdmin‘;s’rrdﬁvq que solicita la tutelante; sin

embargo',’ dicho mecanismo obedece a lo establecido por la Corte
Constitucional, segun el cual, para fijar los parametros o criterios con base en
los cudales se reconocerd y otforgara a indemnizacién administrativa, se deben
obedecer los criterios de gradudlidad, progresividad y briorizacién,
establecidos en la L_ey 1448 de 2011 y su Decreto ‘Reglqmen’rorio 1084 de 2015.-

En cuanto a la priorizacién, el numeral 2 del articulo 2.2.7.4.6.7, del Decreto

1084 de 2015, establece las condiciones en las cuales las victimas de
desplazamiento forzado y sus nuUcleos familiares puedeh acceder a la
indemnizacién por via q‘dminis’rrcﬁvc de manera mds pronta como pre’re‘ndev‘
la accionante, asi: ! 'que no hayan suplido'sus carencias en materia de subsistencia minima

debldo a_que se encuenfron en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta
debldo a la condicidn de dlscopac:dad edad o composicion del hogar’'.

Por tanto, teniendo en cuenta lo anterior y las pruebas obrantes en el
expediente de futela, a pesar de que se encuentra acreditada la condicién
de victima del conflicto armado interno de la accionante, en tanto que se
encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas, no hay prueba alguna de
la situacion de extrema vulnerabilidad de la accionante, pues no acredita
ostentar una condicién de discapacidad fisica, psiquica, sensorial o laboral, ni
padecer una enfermedad grave huérfana o catastrédfica, niser una persond
de la tercera edad ni que en su hogar haya personas con esas caracteristicas. i

Manifestd el Aguo, que a pesar de que la accionante aduce tener una
precaria situacién econdmica y estar désempleado actualmente, se trata de
una persona de 39 anos de edad, sin ninguna discapacidad, la cual, concluye
el Aquo, se encuentra en edad productiva; ademds de lo anterior, en la Ultima '

~actualizacién de datos de la accionante en el SISBEN, que fue el 1° de

septiembre de 2015, esta aparece como residenciada en el municipio de
Turbaco, frente a ellos, en la tutela indica que reside en el barrio El Pozdn
Manzana K lote 11 de esta ciudad, por lo que las condiciones de subsistencia
han podido variar en estos fres Gltimos afios.

Lo anterior en atencién a que acorde con lo sostenido por la actora, ha
inferpuesto la presente tutela como mecanismo transitorio, y. bdsicamente
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pre’rehde la suspension de los actos administrativos que suspendieron en forma
def_ini’rivo la entrega de ayudas humanitarias a ellas y su nucleo familiar.

Acotd el Aquo, respecto a la procedencio de la accién de tutela contra los
‘Actos administrativos, lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia
T- 243 de 20142, en el entendido de que 'pdro gue la tutela proceda como
mecanismo transitorio para la proteccién de los derechos fundamentales
supuestamente vulnerados © amenazados con ocasiéon a la expedicién de un
Acto Administrativo, se debe estar frente a un perjuicio iremediable, el cual
segun_las circunstancias: del caso particular, ha establecido la Corte
Constitucional, sea cierto e inminente, grave y de urgente atencién. -

Afirma el A-quo', que de lo anterior y teniendo en cuenta los hechos y las
pruebas obrantes en el expedieme'de tutela, no se advirtié vulneracion
gravosa en los derechos fundamentales de la cnccnonom‘e ni se evidencié que
se esté en presencia de un perjuicio iremediable, pues manifiesta hechos
futuros e inciertos en el hecho 9, *'no Tengo dinero para pagar el lugar donde
vivo, me amenazan diariomente con echarme. ''. Ademds afirma el Juez de

2 Corte constitucional - Sentencia T- 243 de 2014 -''La jurisprudencia de esta Corporacion ha
establecido que en el dmbito del derecho administrafivo, la accién de tutela esimprocedente
como mecanismo principal para proteger derechos fundamentales que resultan amenazados
o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir
la legalidad de ellos estdn previstas acciones idéneas en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, en las cuales se puede pedir en la - demanda ‘como medida cautelar ia
suspension del acto. No obstante, La Corte ha admitido que en los casos en que se acredite
un perjuicio iremediable, la tutela se torna improcedente y habilita al juez constitucional para

- suspender la aplicacion del acto administrativo y ordenar que el mismo no se ejecute mientras
se surta el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

3.6.5. En relacién a lo procedencia excepcional de la-accidn de futela cuando se estd frente
a un perjuicio iremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que
Unicamente se considerard que un perjuicio es iremediable cuando, de conformidad con las
circunstancias del caso particular, sea [(a) cierto e inminente —esto es, que.no se deba g meras
conjeturgs o especulaciones, sing g unag gpreciacion razonable de hechos ciertos-, (b] grave,
desde el punto de vista del bien o inferés juridico que lesionaria, v de la importancia de dicho
bien o interés para el afectado, v (c) de urgente atencidn, en el sentido de que seg necesaria
e inaplazable su prevencidén o mitigacion para evitar gue se consume un dafio cmmund/co en
formo ireparable,

3.6.7. Ahoro bien, lc jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que en el dmbito del
derecho administrativo, la accidn de tutela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasiéon de la
expedicion de actos administrativos, ya que, para controvertir la legalidad de ellos estéan
previstas acciones iddéneas en la jurisdiccion contenciosa administrativa, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto,' {Subraya
y cursiva fuera de texto) ‘
-Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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o pnmero ms‘rancno que la acmoname no ocredﬁro lo dicho en el escrl’ro de'
tutela respecto a que es madre cabeza de fcamlho con hijos menores '

En cuon’ro ala legalidad del Acfo Admmlsfro’nvo oduce de ocuerdo dla
"Jurusprudencm en cita, que para con’rroverhr lo Iegahddd de ellos, estan
prewsms acciones idéneas en la ]UI’ISdICCIOh con’renCIoso Odmlms‘rrohva enlas
cuales se puede solicitar desde la demondd como medldo cou’relor la
, suspensmn del acto. : =

Adyvirtié el Aquo que la entidad accionada dio cabal respuesta a la solicitud
de la accionada, indicdndole que mediante Resolucién No. 1958 de 2018, se
ha implemerﬁodo el procedimienio de Oc:ceso a la medida individual de
indemnizacion administrativa, que conforme con las nuevas directrices y con’

4 el procedimiento de carencias que sele habla procﬂcddo, su hogar esta-en la »
ruta general, pdr lo cual debe esperar seis (6) meses para entrar en proceso de
entrega de la indemnizacién reclamada, que en su Caso, comenzard a por’nr
del 7 de diciembre de este ano.

En cuanto a la pretensién de la accionante de ordenar una nueva medicion -
de carencias, afirma el Juez de primera instancia, que hacerla acarrearia la
vulneraciéon del derecho a la igualdad de aquellas perSonds' que no ch’den
al mecanismo constitucional de tutela y se encuentran- en condi'c_iones
idénticas a la.actora. ' ’

Finalmente Oflrmo el Aquo que no se vulnero el derecho a la Solud de Io
accionante, pues se ocredlfo a traveés del Registro Unico de Afiliados RUAF su
- afiliaciéon a COOSALUD, en el régimen subsnd|odo. '

4. IMPUGNACION (F. 86)

A través de escrito recibido por la Secretaria de este Tribunql,vel 14 de agosto
-de 2018, la accionante impugnd el fallo de tutela profeﬁdo por el Juez Décimo
Cuarto Administrativo del circuito de Cartagena, mediante el cual le fue
negado el amparo de Tu’relo con el fin de que sea revocada la prov:dencm

“atacada.
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5. TRAMITE

La accién de la referencia fue admitida el dia 25 de julio de 2018 (F. 28),
notificada el 25 de julio de 2018 (F. 30). '

El dIO 30 de julio de 2018 la Unidad para lcs Vlc’nmos envié Respues’ro de la
Accion de Tutela de la referencia (Fs. 32-41) ‘

El 8 de agosto de 2018, se dictd el fallo de primera instancia (F. 70 - 82) y el dia
14 de agosto de 2018 (F. 86) se presentd el escrito de impugnaciéon contra la
sentencia de primera instancia.

 Finalmente, el expedienfe ingreso dl 'Deépacho para estudio de la
impugnacion, y el dia 17 de agosto de 2018 concedid la lmpugnamon para
gue surta el recurso ante el supenor funcional. (F. 117)

Ll I. CONSIDERACIQNES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacién para conocer de la impugnccién propuesta
por la parte accionante, por fratarse de un 'fcjl‘lo proferido en primera instancia
por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.

El arficulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensefia que laimpugnacion de los fallos
de tutela serd conocida por el superior jerdrquico del Juez de 'primera
instancia, siendo esta Corporacién el superior de los Jueces Administrativos del
Circuito de Cartagena. ' |

2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo andlisis, feniendo en cuenta el objeto de la impugnaciéon la
Sala considera necesdrio resolver los siguientes problemas juridicos: _

3En el sub jUdICG es procedenfe la tutela como mecanismo Trans;fono para

obtener Ia indemnizacién administrativa que prefende la accionante como
victima de desplazamiento forzado?

Cdédigo: FCA - 008 ‘ Versidén: 01 Fecha: 18-07-2017
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sExiste violacién de los deréchos a Ic:' salud y debido proceso de la
accionante? " ' ’

Si las respuestas son negativas, se confirmard el fallo impugnado, en caso
contrario se revocard, y en su lugar se concederd el amparo deprecado.

3. TESIS

Esta Sala de Decisidn, confirmard el fallo impugnado, debido a que en primer
lugar, no existe violacién de los derechos a la salud y debido proceso y
ademdas la accidn es improcedente, por Cuc:‘nfo no se cumple con el requisito
de la subsidiariedad, en el enfendido de que la accionante cuenta con
mecanismos ordinarios - administrativos -, para el amparo de sus derechos; no
acreditando gue dichos mecanismos no son idéneos; atendiendo ademas a
gue la accionante en el sub judice, no acredita estar frente a una situacion
que pueda causarle a ella y a su familia un perjuicio iremediable, ni padecer
enfermedad o incapacidad que amerite la proteccién de sus derechos a
fravés de la tutela como mecanismo ’rronsﬁbrio.‘ . o

La anterior tesis se soporta en los siguientes argumentos:

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

.

§

4.1. LA ACCION DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.

Con la expedicidon de la Constitucidon de 1991 se instituyd en nués’rro
ordenamiento la Accién de Tutela como herramienta idénea para la
- proteccion de los Derechos Consfitucionales Fundamentales.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.
De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos conéordohfes del Decreto 2591 de 1921 por &l
cual se regula el trdmite de la accién de tutela, esta requiere para su
procedencia el cumplimiento de ciertos presupuestos, los que son analizados
ulteriormente.
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La Subsidiariedad o Residudh’dq.d:'

Se refiere a que la Accién de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer vdler los derechos fundamentales
que se esfimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judicioleé qgue el legiélador haya establecido,
para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor

pretenda, con la Accidn de Tutela, evitar un perjuit:io iremediable con ocasion

a la vulneracion del derecho esbozado, o cuando los mecanismos ordinarios

se tornen ineficaces, feniendo en cuenta las condiciones de debilidad

manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de factores fisicos,

econémicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido por la Corte
~ Constitucional, como se cita a confinuacién:

“De acverdo con el arficulo 86 superior, la accién de tutela procede,
como mecanismo de profeccién de los derechos fundamentales,
cuando el afectado no dispone de ofro medio de defensa judicial pues
se frata de un mecanismo subsidiario de proteccién y no de uno
susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios. Con todo, el
mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accidn de
futela procede a pesar-de la existencia de tales medios judiciales: Hay
lugar al amparo constitucional de los derechos cucmdo se inferpone’
como mecanismo. transitorio -para evitar un - perjuicio iremediable,
perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion,
solo concurre cuando esinminente, grave y de urgente atencion's.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

- "Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otfro
medio de defensa judicial, salvo que agquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.” :

La inmediatez:

La Accidn de Tutela debe serinterpuesta en un ‘riempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omisidn generodoro de la amenaza o
violacién del derecho invocado.

3 Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. ExpediénTe N° T-905903. Magistrado
Ponente Jaime Cordoba Trivifio.
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La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho.
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violacidon se haya consumado sin que se pueda
restablecer éste a su estado natural. "

La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accidén de Tutela es la proteccidon de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otfros, ahi la .
especialidad de la Accién. |

Sin embargo es posible que la Accidon de Tutela proceda para prd’reger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

Procedencia de la accién de tutela frente a actos administrativos.

Teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional4, la accién de
tutela procede excepcionalmente confra los actos administrativos, cuando el
interesado usa la accién Constitucional en procura de evitar un perjuicio
imremediable, o cuando el medio judicial no es el idéneo o adecuado para la
proteccién de los derechos fundamentales del tutelante; al tenor la
jurisprudencia en cita establece: '

““Como ha sido reiterado en multiples ocasiones por esta Corporacién, la accion
- de tutelo es un mecanismo de origen consfitucional de cardcter residual y
subsidiario, encaminado a la proteccion inmediata ' de los derechos
“fundamentales de las personas que estdn siendo amenazados o conculcados.

Ello en consonancia con el articulo 86 de la Constitucion, los articulo 6° numeral
1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal de improcedencia de
la tutela: “cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, solvo ‘
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos mecanismos serd apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.”. El cardcter subsidiario y residual de la accién de tutela ha servido a

1 Corte Constitucional - Sentencia T~ 030 de 2015, Magistrada Ponente - Martha Victoria
Sdchica Méndez. ; ‘
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" la Corte Constitucional para explicar el émbito restringido de procedencia de
las peficiones elevadas con fundamento en el articulo 86 de la Carta Politica,
mds aldn cuando el sistema judicial permite a las partes valerse de diversas
acciones ordinarias que pueden ser ejercidas anfe las oufondades que integran
la orgomzoc:on jUI’lSC/ICCIOﬂCl/ encaminadas fodas ala defensa de sus derechos.

LR

Concepto de Victima - desplazamiento forzado - Conflic’ro armado
interno. | - | |

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 20115, se
consideran como victimas a “‘aquellas personas que de manera individual o
colectiva, han sufrido dano por hechos ocurridos a partir del 1°-de enero de
1985, a consecuencia de infracciones al Derecho internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion-del conflicto ormaddinfemo"’. :

‘La Corte Constitucional, establecié respecto al articulo préceden’re, a
’_rrovés de Senfencia T- 478 de 2017, Mcgisfrqdc Ponente Gloria Stella Ortiz
Delgado, entre ofras cosas, que el concepto de victima de conflicto
‘armado intemo del articulo 3 ibid., lo que determina en ultimas es un
dmbito de destinatarios para las medidas especiales de proteccion
contempladas en la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuen’rd'que este
ultimo, lleva consigo la vulneracion de los derechos de aquellas personosv
inmersas enlos supuestos de hecho relacionados con el conflicto armado
interno; en este sentido, para dar aplicaciéon a lo contemplado en dicho
estatuto legal, el hecho victimizante debe estar relacionado con el
conflicto armado, en una relacion cercana y suficiente con la
confrontacion interna, es decir, se debe determinar si el hecho
victimizante ha sido perpetrado por situaciones diversas f"dl conflicto
armado, como por ejemplo la delincuencia comun, situaciones que
quedan excluidas del dmbito de aplicaciéon de la norma.

Teniendo en cuenta lo anterior, las medidas especiales contempladas en
la norma, son-aquellas encaminadas a garantizar el goce efectivo de los
derechos a la justicia y la reparacion, con garantia de no repeticién alas
victimas, medidas administrativas, sociales y econdmicas, de forma

s Mediante la cual ‘‘se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las -
victimas.del conflicto armado interno’’,
Cddigo: FCA - 008 Version: 01~ Fecha: 18-07-2017
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individual o colectiva. En este contexto, las victimas del conflicto armado
intferno, en especial aquellos que han sido desplazados por Idvioléncicn,
tienen derecho a ser indemnizados, ‘re}niehdo en cuenta el estado de
debilidad manifiesta en la que se encuenira ese grupo poblacional, v
esto se logra ademdas, a través de la medida individual de indemnizacion
administrativa¢, cuya entrega estd a cargo de la Unidad para la Atencidon
-y Reparacién Integral de las Victimas — UARIV- creada a partir de la ley
1448 de 2011. ' ”

De lo anterior, la Corte Constitucional, a través de Auto 206 del 28 de
abril de 2017, ordend la reglamentacion del prdcedimien’ro qgue deben
agotar las personas desplozadas para la obtencion de la indemnizacion
administrativa, para lo cual la UARIV expidid la Resolucion 01958 de 2018,
la cual ‘‘establece el procedimiento para el gacceso g la medida
individual de indemnizacion administrativa’’, el cual debe obedecer a
criterios puntuales y objetivos, cuyas fases segun lo ordenado, deben
tramitarse en periodos determinados. | | '

El Decreto 1084 de 2015, en su artficulo 2.2.7.3.6, establece entre otros, los
criterios que se deben seguir para la enfrega de la indemnizacién
administrativa por parte de la UARIV:

“ARTICULO 2.2.7.3.6. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las
personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podrdn
solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa g través
del formulario que esta dispongga para el efecto, sin que se requiera aportar
documentacién adicional salvo datos de contacto o aperfura de una cuenta
bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente.(...)

La Unidad Administrativa Especial parg la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas enfregard la indemnizacidon administrativa en pagos parciales o un
S solo pago total gtendiendo a criterios de vulnerabilidad v priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa '
~ Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Vicfimas no deberd
sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los

5 De conformidad con el articulo 3 de la Resolucién 01958 de 2018, se entiende por
indemnizacién administrativa una medida de reparacién que entrega el Estado Colombiano,
como compensacién monetaria por hechos victimizantes susceptibles de ser indemnizados,
una vez las victimas adelanten el procedimiento  de solicitud establecido en la presente
Resolucion. ‘ '
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criterios_contemplados_en_desarrolio de los_principios de progresividad vy
graduaglidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformldad con lo
esfoblecrdo en el arficulo 2.2.1.87 del presente Decrefo

Teniendo en cuenta lo anterior se desprende que ‘el procedimiento
enmarcado en la Resolucién 01958 de 2018 y las precedentes, cuenta
con 3 rutas a saber, para que las victimas puedan obtener, de acuerdo
a su situacién, la indemnizacién administrativa por parte de la UARIV:

“i] la ruta priorizada, mediante la cual serdn atendidas victimas que por
razones de su edad, enfermedad o discapacidad se encuentren en una
situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en los términos
que define el articulo 8 de la Resolucién 01958 de 2018, la cual aplica
exclusivamente para personas con edad igual o superior a 74 afios,
personas con enfermedad o discapacidad que en cualquiera de los dos
~casos tenga el 40% o mds de afectacidn en la capacidad de
~desempefio, segin lo certifique la EPS o IPS a la que pertenezca.

il Ruta General: a través de la que se atenderdn victimas que no _se
encuentren con algung de las situaciones descritas para acceder a la
ruta priorizada (entrard en vigencia de é meses después de la expedicidn
de la mentada Resolucidn.

_lii} Ruta Transitoria: en la que se atenderdn aquellas victimas que previo a
la expedicion de la Resolucion 01958 de 2018 han adelantado su proceso
de documentacion con la Unidad para las Victimas®’

Procedimiento para el acceso d Ia medlda individual de mdemmzac:on
cdmlmsfrahva

De conformidad con el Decreto 1084 de 2015, para acceder ala medida
individual de indemnizacién administrativa, la persona interesada, debe
registrarse en el Registro Unico de Victimas como primera medida, al
tenor la norma establece: '

7 Decreto 1084 de 2015 - Arficulo 2.2.1.8. Desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz. En desarrolio de los principios -de
progresividad y gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asicomo con el objetivo de garonhzczr una reparacion efectiva 'y eficaz de
conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas
de reparacion contempladas en la presente Parte deberd garantizarse con sujecién a los
criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, tfambién podrdn tenerse en
cuenta, entre otros, lo naturaleza del hecho victimizante, el dafic causado, el nivel de
vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo familior, caracteristicas del nucleo
familiar y la situacion de discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia
de intervencioén territorial integral.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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“Articulo 2.2.2.3.1. Solicitud de registro. Quien se considere victima .en los
férminos del articulo 3 de laley 1448 de 2011, deberd presentar ante el
Ministerio PUblico Ila solicitud de registro en los términos establecidos en el
articulo 155 de laley 1448 de 2011. La solicitud de registro permitird la
identificacién de la victima y la obtencién de los demds datos de informacién
bdsica, que comprenderdn como minimo los contenidos en el articulo 2.2.2.3.7
del presente Decreto. {...) ‘

A su turno, la Resolucién 01958 de 2018 establece en su articulo 4 y
subsiguientes el procedimiento que deben iniciar las victimas inCluic_;Ios en
el Registro Unico de Victimas, para la obtencién de la medida individual
de indemnizacién administrativa, en atencidbn o los criterios
mencionados, as:

“Articulo 7. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién
administrativa. Es el mecanismo que deben surtir las victimas del conflicto
armado incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), por los hechos
de que ftrata el arficulo 2 de la presente resolucion, con el objeto de
obtener una respuesta de fondo por parte de la Unidad para la Atencién
y Reparacién integral de las Victimas, respecto del reconocimiento de la
indemnizacién administrativa.

Articulo 8. Situacién de urgencia manifiesta o exirema vulnerabilidad
para la priorizacién de la indemnizacién administrativa. Para los efectos
de esta resolucidn, se entenderd que existe situacidn de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, en cualquiera de los siguientes
eventos: '

I. Edad: Se presenta cuando para la fecha de la formulacion de la
solicitud de indemnizacién administrativa, la victima incluida en el RUV,
tenga edad igual o superior a 74 aRos.

2. Enfermedad: cuando para la fecha de la formulacion de la solicifud
de indemnizacién administrativa, la victima incluida en el RUV, acredite
enfermedad(es) huérfanas, de fipo ruinoso, catastréfico o de alto costo,
de que fratan las Resoluciones 2565 de 2007, 397 de 2009 y 430 de 201, o
cualquier otra enfermedad que produzca una dificultad igual o superior
al 40%, conforme al Certificado de Discapacidad emitido por la Entidad
Promotora de Salud (EPS) a la que se encuentre dfiliada, de acuerdo con
lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 39 e inciso 2 del arficulo 4* de'lo
Resolucidn 583 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Prteccion
Social o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Discapacidad. Cuando una victima acredite tener discapacidad y su
dificultad en el desempefo sea igual o superior al 40%, conforme al
Certificado de Discapacidad emitido por la Entidad Promofora de Salud
(EPS) a la que se encuentre dfiliada, de acuerdo con la Resolucion 583

- de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social o la norma
que la modifique, sustituya o adicione. ‘

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Articulo 9. Solicitud de indemnizacién administrativa por parte de las
victimas en Colombia. Las victimas que estén dentfro del dmbito de
aplicacién definide en el articulo 2 de la presente resolucidn, que se
encuentren domiciliadas “en Colombia, y deseen solicitar el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa, deberdn hacerlo de
la siguiente manera:

1. Agendar una cita para: presentar la solicitud de indemnizacion
administrativa, a través de cualquiera de los canales de atencién que
dlspongo para el efecto la Unidad para la Atehcidn y Reparacion Integral
de las Victimas. Cuando se agende la cita, la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral de las Victimas informard acera del procedimiento
que deben surtir y los documentos que deben presentar en cada caso.

2. acudir ala cita que se le asigne en la fecha .y hora sefalada.

a. presentar la documentacion requerida segun el hecho victimizante por
el cual va a solicitar la indemnizacion administrativa. Sin- perjuicio de lo
anterior, y en el evento en que la victima solicitante se encuentre en una
situacidn de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad de las referidas
en el articulo 8, deberd acreditar Gdemcs tal situacion, en los términos de
esta Resolucidn.

b.{...)

c. Diligencias en conjunto con la Unidad para la Atencidn y Reparaciéon
Integral de las Victimas, y de manera exclusiva con el personal que se
~ disponga para el efecto, el formulario de la sollcfrud de indemnizacion
administrativa. -

A sU turno, advierte la Resolucidn ibid., en el articulo 17, quela Unidad para la
atencién y Reparacién integral de las Victimas implementard el proce'dimiento
establecido en la misma, dentro de los 6 meses siguientes a la enfrada en
vigencia de dicha Resolucién, salvo en el caso de las victimas que se
encuentren en situacién de Urgencio manifiesta o extrema’ vulnerabilidad,
para quienes el procedimiento de solicitud de indemnizacién se implementard
con la entrada en vigencia de la mencionada Resolucién.}' |

5. CASO CONCRETO

5.1. Hechos probados .

Revisada la demanda y sus anexos, observa la Sala que se encuentran
probados los siguientes hechos:

Caddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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- La accionante junto a su nucleo familiar adquirié la condicién de
desplazada, como consecuencia del conflicto armado en el Municipio |
de Dovio - Valle del Cauca, por acontecimientos ocurridos en 2004; por

~ lo anterior, la accionante fue incluida en el Registro Unico de Victimas, a
través de la Resoluciéon 2013-143945R del 3 de junio de 2014 (Fs. 19-25)

- El'15 de mayo de 2018, la accionante presentd Peticion ante la entidad |
~accionada (Fs. 17-18), solicitando se verifique su situacion respedo de
la indemnizacion; ademds, solicitd la realizacion de una visita a su casa
por parte de la UARIV, para que sean verificadas las condiciones en que

se encuentra esta y su ndcleo familiar, a su vez, solicitdé que sea priorizada

la entrega de la indemnizacién administrativa y finalmenfe que se le
comunicara por escrito el turno para acceder a la indemnizacidn que
tiene. '

- Que mediante comunicacion radicada 201872012875371 del 27 de julio
de 2018 (Fs. 45-48), la UARIV contestd al derecho de peficion interpuesto
por la accionante, informdndole que no puede acceder a sus
pretensiones vy a su vez informd gue para la enfrega de la atencion
humanitaria por desplazamiento forzado que le corresponde, esta debe
seguir el procedimiento establecido para la Ruta General enmarcado
en la Resolucion 01958 de 2018, a partir de 7 de diciembre de 2018, de ‘
conformidad con el articulo 9 ibid. '

- Que a fravés de Resolucidén No. 0600120171267395 del 22 de mayo de
2017, la UARIV decidié suspender en forma definitiva la enfrega de
atencién humanitaria a la accionante, en atencién al procedimiento de
identificacion de carencias que aducen haber realizado a la
accionante y su nucleo familiar. (Fs.13-16).

oo 5.2. Andlisis de los hechos probados frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

La sefiora, Alba Marina Castafio Pino en representacion propia y de sus hijos
menores, presentd accién de tutela contra la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas — UARIV-, a é_fec’ros de que se ampararan
sus derechos fundamentales de especial proteccién a la madre cabeza de
familia, derechos fundamentales de los nifios, a la salud, al minimo vital y movil
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v.a la vida digna; y a su vez, que se le ordene a la accionada iniciar un
procedimiento  administrativo idc’)neo para obTener la indemnizocién v
administrativa, yo que orgumem‘o no contar con un empleo en la actualidad
por lo tanto, no cuenta con los recursos economlcos para subsistir tanto ella
como sus hijos menores. '

La UARIV contestd la tutela e informd, que la ocoonon‘re se encuentra incluida
_en el Reglsfro Unico de Victimas, y que a través del '‘Procedimiento de
identificaciéon de carencias’ sefalado en el Decreto 1084 de 2015 de
conformidad con lo Vesv"roble}cido en los articulos 4y 8 de la Resolucion 1291 de
: 2016, gue se le realizd, se decidié suspender la entrega de l‘os componentes de
. la atencidn-humanitaria a la tutelante, cuya decision se encuentra contenida
en la Resolucion 0600120171267395 de 2017.

En relacion con la indemnizacion via administrativa por el hecho victimizante
del desplazamiento forzado gue solicita la accionante, manifestd la UARIY,
que esa enlidad atendiendo a la orden impartida por la Corte Constitucional
en Auto 206 del 28 de abril de 2017, expidid la Resolucion No. 01958 del 6 de
junio de 2018, ""por medio del cual establece el procedimienfb para el acceso

. a la medida individual de indemnizacion odmmlsfrahvo” el cual se funda en

| 'Ios criterios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, dando un
enfoque diferencial consecuente con la situacién particular de la victima del
conflicto armado que puédo ser beneficiaria de las medidas de rebcrocién'
procedimiento que ha sido socializado a las victimas y que cuentacon 3 ru’ros
(i) ruta pnonzodq (ii) ruta general y (i) ruta transitoria.

Por lo anterior, informé que en la GCTUCﬂIdOd la UARIV no se encuen’rrc en el
término  de mplemen’roc:lon del procedimiento poro acceder a la
indemnizacion administrativa que solicita la accionante, pues de acuerdo con
la disposicion contenida en el articulo 17 de la Resol‘ucién} 01958 de 2018, el
tiempo para ello es de seis (6) meses con posterioriddd a su entfrada en
vigencia, lo que significa que para las victimas cuya RUTA es GENERAL, el =
proceso tiene como fecha de inicio el dia 7 de diciembre de 2018, para lo cual
la accionante deberd esperar hasta esa fecha.

Posteriormente, mediante sentencia de fecha ocho (08) de agosto de 2018, el
- Juzgado Décimo Cuarto. Administrativo del Circuito de Cartagena, decidié
negar la tutela de los derechos fundamentales a la salud y debido proceso de
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la accionante, ademds declaré improcedente la accién de tutela frente a la
solicitud relacionada con el reconocimiento de ayuda humanitaria e
indemnizacién, debido a que la accionante, cuenta con el mecanismo
administrativo  establecido  para la obtencibn de la  indemnizacion
administrativa.

A su vez, manifestd el Aquo, que a pesar de qgue la accionante aduce tener
una precaria situacién econdmica y estar desempleada actualmente, se trata
de una persona de 39 anos de edad, sin ninguna. discapacidad, la cual,
concluye el Aquo, se encuentra en edad productiva; ademds de lo anterior,
en la Ultima actuadlizacién de datos de la accionante en el SISBEN, que fue el
1° de septiembre de 2015, esta aparece como residenciada en el municipio
de Turbaco, frente a ello, en la tutela indica que reside en el barrio El Pozdn
Manzana K lote 11 de esta ciudad, por lo que las condiciones de subsistencia,
de acuerdo al Aquo, han podido variar en estos tres Gltimos afos.

Finalmente, la accionante el uno (1) agosto de 2018, impugné la decision con
el fin de que esta sea revocada. ‘ ‘

Aplicando el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, frente a los hechos
gue se encontraron probodoé, encuentra la Sala que en el caso concreto, en
primer lugar no se demostrd la vulneracion de los derechos d la salud, como
Tompoéo del debido proceso; por. el contrario, encuentra la Sala que la
conducta de la accionada, se ha sujetado a los procedimientos establecidos
en las normas (Ley 1448 de 2011, Decreto 1084 de 2015 y Resolucién 01958 de
2018).

Asi mismo, considera esta Corporacion, que no es procedente la futela como
mecanismo transitorio para - el c:mpqro de los derechos fundamentales
deprecados por la accionante supuesmmen‘re vulnerodos por la Unidad para
la Atencién y Reparacion InTegro| de las Victimas — UARIV-, toda vez que la
accionante, quien ya se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas
(RUV), a través de Resolucion 2013-143945R, cuenta con una mecanismo
administrativo para solicitar la indemnizacién que pretende, es decir,
conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional en Auto 206 de 2017, la
UARIV expidié la Resolucion 01958 de 2018, que establece el procedimiento
gue deben seguir las victimas incluidas en el RUV para obtener la
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indemnizacién administrativa. Dicho procedimiento enmarca fres rutas a
- seguir: ‘

i) la ruta priorizada, mediante la cual serdn atendidas victimas que por razones
de su edad, -enfermedad o discapacidad se encuentfren en una situacion de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en los términos que define el
articulo 8 de la Resolucién 01958 de 2018, la cual aplica exclusivamente para
personas con edad igual o superior a 74 ahos, personas con enfermedad o

_ discapacidad que en cudlquiera de los dos casos tenga el 40% o mds de
afectaciéon.en la copacrdod de desempeno segun lo cerhf:que lo EPS o IPSa
Io que perfenezco : :

il Ruta General: a través de la que se gtenderdn victimas que no se encuentren
con _alguna de las situaciones descritas para acceder a la rutg priorizada
[entrard en vigencia de 6 meses después de la eXDedICIOH de la mentada
Resolucidn. .

i) Ruta Transitoria: en la que se atenderdn aquellas victimas que previo a la
expedicion de la Resolucién 01958 de 2018 hcm adelantado su proceso de
documenfoc:on conla Unldad para las V:chmos :

En virtud de lo om‘erior, se advierte que la occiononfe pertenece dl grupo de
victimas que se atenderdn bajo el procedimiento establecido para la Ruta
General, lo cual fue informado ala accionante porla UARIV en la contestacién
a la peficion, mas no a la Ruta priorizada, como pretende la accionante,
debido a que esta, no acredité en el sub judice, encontrarse en una sitvacion
de extrema vulnerabilidad, o de padecer ella o su familia, enfermedad o
discapacidad que amerite la aplicacion del procedimiento establecido para
la Ruta Priorizada, o para acceder al amparo de sus derechos a fravés de la
‘ ACc'ién Constitucional de forma fransitoria como lo pretende.

Por lo anterior, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 01958 del ¢ de
junio de 2018, dicha Rufo General enTrora en vigencia 6 meses después de la
expedicion de la Resolucion lbld por disposicién del articulo 17 de la misma,
es decir, que la accionante- debe espercr hasta el 7 de diciembre de 2018,

- paraelevarla sohcﬂrud de indemnizacion odmlnls’rrohvo de que trata el ar’nculo
9 dela Resolucnon 01958 de 2018.

En:conclu‘sién, al no estar probada la vulneracién de los derechos a la salud y
debido proceso y no siendo procedente la accion, se confirmard la'sentencia
de primera instancia de fecha ocho (8) de agosto de dos mil dieciocho (2018)
proferido por el Juzgado Décimo Cuarto Adminisffroﬂvb de Cartagena.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en ’rodds sus partes la sentencia de fecha ocho (8) de
agosto de dos mil dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negd la tuteld
de los derechos fundamentales a la salud y debido proceso de la sefiora ALBA
CASTANO PINO, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de
esta providencia. | ‘

SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de esta providencia a las partesy al Juez
sexto Administrativo del Circuito de Cartagena.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitfucional para su eventual
revision dentro de los diez (10) dias siguientes de ejecutoriada ésta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Consfc:héia: El proyecto de esta providencia fue considerado y ap’fobc:do porla Sala, en sesién

de la fecha, segun consta en-Acta N° .

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS |
(frusenle eom permuso)
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