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SIGCMA

Cartagena de Indias, D. T. y C., freinta {30) de noviembre de dos mil dieciocho

(2018)

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No: 1 13001-33-33-000-2015-00096-00

Accionante: ESTELA CUESTA GARCES

Accionado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Tema: | 'CESANTIAS DEFINITIVAS - SANCION MORATORIA
Magistrado Ponente: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
‘del Derecho, por la sefiora ESTELA CUESTA GARCES en confra del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. |

.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA?,
1.1 Pretensiones.

Pretende la parte demandante la nulidad de los oficios por los cuales el
demandado le negd la liquidacion, reconocimiento y pago de las cesantias
por haber laborado al servicio de dicha entidad entre el 15 de marzo de 1985
y el 28 de enero de 2013; asi como el reconocimiento y pago de intereses
moratorios, indexacién y la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 por no
haber consignado dentro de los términos de la ley, y de la Ley 244 de 1995 por
el no pago oportuno de la liguidaciéon, Como restablecimiento del derecho,
solicita el reconocimiento y pago de dichos emolumentos.

1.2 Hechos

Se resumen asi:

La demandante se vinculd al Departamento de Bolivar como Contadora de
la Campana Camina, mediante Dec_re’ro No. 279 del 20 de marzo de 1985; en

ejercicio de una auditoria, la Oficina de Control Interno de la Gobernacién de
Bolivar rindié informe No. CI-003 del 22 de enero de 2013, enconfrando como
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hallazgo la omisién de la vinculacién a la planta de corgos de la demandante,

quien venia laborando para la administracidén por mds de 18 aios y a quien'le
pagaban con recursos provenientes del Sistema General de POr‘ricipocién
recomendando vincularia directamente a la Planta de Corgos dela Secre’ronq
de Educacion y Cultura del Departamento de Bolivar, en cumpllmlen’ro de lo
cual se ajustod la planta de personal y mediante Decreto 393 del 21 de juliode
2003 fue nombrada provisionalmente en el cargo de Profemonql Umversﬁorlo'
sin solucién de continuidad. ‘

A partir de este Glimo nombramiento, se afilié al Fondo de Cesantias de

Porvenir, tfrasladdndose del régimen retroactivo al anualizado, para lo cuol' el
 Departamento de Bolivar debid |IC1UIdC1I’ y consignar las-cesantias a dtcho

fondo, lo cuol omitio. o

Mediante Decreto 624 del 7 de noviembre de 2012 se declara la insubsis’rendq .
de su nombramiento, siendo modificado mediante Resolucién No. 557 del 27
de noviembre de 2012, por la cual se autorizd su permanencia en el cargo
hasta la posesidn de su remplazo, o que se materializd el 28 de enero de 2013,

El Departamento de Bolivar canceld las cesantias désde el 1° de agosto de
- 2003 hasta la fecha de retiro, pero no consigné las causadas desde 1985 hasta
2003. ~ | | |

1.3 Normas Violadas y Concép’ro de Violacién
Las normas que la parte demandante esﬂma violodosvson:‘

‘Cons’n’ruuoncles articulos 2, 4, 13, 25, 29, 53 58y 83. -

Legales: Ley 6° de 1945; Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946 Ley 50 de 1990,

Ley 344 de 1996; Decreto 1582 de 1998; Decreto 2712 de 1999; Decre’ro 1252
L de QOOO Ley 244 de 1995 y Decretfo 191 9 de 2002.

Como concepto de su violacién, en sintesis expone que la demondan‘re goza
- del derecho a que se le garantice de manera opor’runc el reconocnmlem‘o y
pago de las cesantias definitivas como consecuencia de sU retiro de la
Gobernacién de Bolivar. ‘
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2. LA CONTESTACION?2

La parte demandada se opuso -a la prosperidad de las pretensiones,
aduciendo que ha actuado de conformidad con la normatividad vigente, la
vinculacién de la demandante se produjo a partir del 2003, momento en el
que fue dfiliada para los fines de sus cesantias a PORVENIR S.A., fondo en el
cual laraccionada ha cumplido oportunamente con la consignacion de sus
‘acreencias. ‘

Por loi‘oh"rerior‘, ‘propuso  las excepciones de CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL DEPARTAMENTO, PAGO PARCIAL,
IMPOSIBILIDAD = DE ~ RECONOCER  RETROACTIVIDAD DE  CESANTIAS
SIMULTANEAMENTE CON LA AFILIACION VOLUNTARIA AL FONDO PRIVADO vy
PRESCRIPCION. ' -

3. TRAMITE PROCESAL

Admision de la demanda (Fls. 163-164) y notificacién de auto admisorio (FI.
168). La entidad demandada contestd la demanda (Fis. 71-183).

Se celebrd audiencia inicial el 28 de febrero de 2017, agotdndose las e’ropo\s
de la audiencia previstas en el articulo 180 del CPACA,; se corrid traslado a las
partes para la presentaciéon por escrito de los alegatos de conclusion, y al
Ministerio PUblico para que emitiera concepto (Fl. 412). La parte demandante
alegd de conclusidon y el Ministerio PUblico emitié concepto.

‘4. ALEGACIONES

Las partes demandante y demandada alegaron de conclusidn reiterando lo
expuesto en el libelo demandatorio y el memorial de contestacién (Fls. 415-
437). , o '

II.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia, solamente se ejercid el control de legalidad
previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en la audiencia inicial, sin qgue ello se hiciera en las

2 Folios 71-183
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etapas posteriores. Sin embargo, ninguna de las pdr’res ni el Ministerio PUblico
objeto el tréamite procesal adelantado. Por ello y como en esta instancia no se
observa vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan
proferir decisién, se procede a resolver el asunto objeto de controversia. ‘

lll.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para cbnocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 2° del articulo 152 del Codigo de
PrOcedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, qUe dispone -
qu"e los ,Tribuynoles Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos |
de nulidad y restablecimiento - del derecho de cardcter laboral que no
proVengon de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos  de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacion que se
evidencia en el sub-lite. v

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la. demanda vy lo
probado en el proceso, la Sala considera que los problemas juridicos a résblv_er
se contraen a determinar: '

i. Determinar si-la sefora ESTELA . CUESTA GARCES, como empleodd del
Dépcn‘omen’ro de Bolivar, se encuentra CObijodo por el fégimen de
refroactividad de cesantias por el perlodo Ioborodo en’rre el 15 de marzo de
1985y el 28 de enero de 2013.

‘ i. En caso de que Io_respués’ro al in‘rer'rogan’revan’rerior sea afirmativa,

Zen o0 determinar si tiene derecho a que dicha entidad pague la diferencia que

' resulte del reconocimiento de sus cesantias retroactivas y lo pagado por
ceson’nos definitivas ophcando el regmnen anualizado.

iii. Determinar si hay lugar al pago de la sancién moratoria por no pago de las
cesantias definitivas causadas en el régimen de refroactividad.
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3. TESIS

La Sala de Decision, concederd las pretensiones de la demanda, en cuanto o
que la demandante i. si se encuenfra cobijada por el régimen de
retroactividad de cesantias por el periodo laborado entre el 15 de marzo de
1985 y el 28 de enero de 2013; ii. dicha entidad debié liquidar vy pagar las
cesantias de la actora aplicando dicho régimen, y no la  liquidacion
anualizada, por lo que se ordenard el pago de su diferencia; y iii. si hay lugar
al pago de la sancién moratoria por no pago de las cesantias definitivas
causadas en el régimen de refroactividad, que en el presente caso se generd
desde el ? de julio de 2013.

La anterior tesis se sustentard en los siguientes argumentos:
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Regimenes de liquidacién de cesantias para el sector publico

El auxilio de cesantias es una prestacidn social que se consagré a favor de los
empleados y obreros nacionales en el qrﬁculo 17 de la Ley 6° de 19 de febrero
de 1945, el cual establecié la obligacién de pagar un mes de sueldo o jornal
por cada anfo de servicio, teniendo en cuenta el tiempo prestado con
posterioridad al 1° de enero de 1942.

En el articulo 1° de la Ley 65 del 20 de diciembre de 1944, se hizo extensiva a
los trabajodores del orden territorial y a los particulares en los siguientes
términos: ’ |

“Articulo 1°- Los asalariados .de cardcter permanente, al servicio de la Nacién en
cualquiera de las ramas del Poder Pubiico, hdllense o no escalafonados en la carrera
administrativa, tendrdn derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado
continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelante, cualquiera
que sea la causa del retiro.

Pardgrafo.- Exfiendese este beneficio a los trabajadores de los departamentos,
intendencias y comisarias y municipios en los términos del-articulo 22 de la Ley 6 de
1945, y a los trabajadores parficulares”.

La anterior disposicidon fue reiterada por el articulo 1° del Decreto 1160 de 28
de marzo de 1947. Dichas disposiciones rigieron para el sector publico (en los
érdenes nacional, seccional y local) y el privado, Com‘emplon‘do un régimen
de liquidacién con refroactividad, por todo el tiempo de servicios, con base
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~en el Ultimo sueldo devengado o el promedio de los Ultimos doce meses en
caso de modificaciones al salario durante los tres Ultimos meses, lo que -
implicqbq la oc‘ruclizdc_ic’)n permanente del referido auxilio. ‘

Posteriormente, el articulo 27 del Decreto 31 18 de 26 de dncnembre de 1968
preceptud que cada afo colendono, contado a partir del 1 de enero de 1969
los - Ministerios,  Departamentos  Administrativos,  Superintendencias, -
Establecimientos PUblicos y Empresas Indué’rriqles y C_orheréioles del Estado
~ deben liquidar la _cesantia que .‘onuolmen’re se »'cous'e en 'fa\)or de sus |
Trd‘bcjodores o empleados. De igual mone_rd, advirtio quke‘ la liquida'cién anual
- asi practicada tendré cardcter definitivo y no podrd revisarse aungue en anos
posteriores varie la remuneracion del respectivo empleodo o trabajador con
lo cual se empezd a establecer el régimen ohuqlizddo. Adicionglmen’fe, en el
arficulo 33 de dicho Decreto, se establecieron intereses del 9% anual sobre las
cantidades que a 31 de diciembre de cada afo ﬂguraron a favor de cada
empleado pUblico o trabajador oficial; porcen’roje que ascendio ala suma del
2% en erud del articulo 3° de la Ley 41 de 11 de dlClembre de 1975. |

En el orden territorial, con’rrorio a lo establecido én el orden hdcionol el OUXi|i‘O
de cesantias continud bajo los porcme’rros consogrodos enla Ley 6° de 1945,
el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto. 1160 de 1947, que
'consograron suU pago en forma re‘rroochvo

Con la expedicion de Ley 344 de 27 de diciembre de 1996 se establecié la
liquidacién anual de las cesantias de los servidores pL’Jincos vinculados o QUe
se vincularan con posterioridad a la publicaciéon de la misma a los érganos y
entfidades del Estado, cualquiera que fuera su nivel (nacional, departamental,
municipal o distrital). :

En el dmbito teritorial ese nuevo régimen‘ de quuiddcién anualizada de

cesantias fue reglamentado por medio,del Decreto 1582 de 5 de agosto de

S 1998, vigente a partir del 10 de agosto del mismo afio, en cuyo articulo 1° se
| establecio: | ' |

“Articulo 1°- El Régimen de hqu:docron y pago de las cesantias de Ios serwdores
pUblicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se.
afilien a los fondos privados de cesantias, serd el previsto en’los arficulos 99,7102, 104y
demds normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el esfoblec;do en el articulo:
-5y demds normas pertinentes de la Ley 432 de 1998 ‘
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~Paragrafo.- Cuando los servidores ' pUblicos del nivel teritorial con régimen de
retrocactividad se dfilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizardn
por la respectiva entfidad en la forma prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998".

Como se puede observar, en la reglamentacion de la Ley 344 de 1996 para
efectos del régimen de liguidacion y zpdg'o de las cesantias, se hace una
remision a dos disposiciones distintas: por una parte, para los servidores del nivel
territorial y aquellos que se vinculen a partir del 31 de diciembre de 1996, se les
aplica lo dispuesto en los articulos 92, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, y por ofra
parte, para los servidorequue se afilien al Fondo Nacional del Ahorro, a quienes
se les aplica lo dispuesto en la Ley 432 de 1998. ' ‘

De lo expuesto hasta el momento se colige qUe a partir de la entrada en

vigencia del Decreto 1582 de 1998, quedaron vigentes tres regimenes de

liguidacidon de cesantias para el sector publico, a saber: (i) el de liguidacidn

retroactiva; (i) el de liquidacion anualizada vy (iii) el de los afiliados al Fondo
~ Nacional del Ahorro.. L

Finalmente el articulo 1° del Decreto 1252 de 30 de junio de 2000, dispuso que
los empleados publicos, los ’rrobajodores oficiales y los miembros de la fuerza
publica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia, tendrdn
derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de
1990, 344 de 1996 0 432 de 1998, segun el caso.

Asuvez, el articulo 2 de la misma disposicion sefiald que los servidores pUblicos
que a 25 de mayo de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas,
continuarian en dicho régimen hasta la terminacién de la vinculacién laboral
en el organismo o entidad en la que se aplica dicha modalidad prestacional.

lgualmente el Decreto 1582 de 1998 contempld en el articulo 2°, la posibilidad
de que los fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990 administren en
cuentas individuales los recursos para el pago de las cesantias de los servidores

- puUblicos del nivel territorial que se encuentran bajo el sistema tradicional de
retroactividad, es decir, de los vinculados con om‘erlorldod ala wgencm de la
Ley 344 de 1996 en los siguientes términos:

“ARTICULO 2°.- Las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de
1990 podran administrar en cuentas individuales los recursos para el pago de las
cesantias de los servidores publicos del nivel territorial que se encuentran bajo el sistema
fradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia
de la Ley 344 de 1996,
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- La dfiliacién de los servidores publicos ferritoriales a un fondo de cesantias en el evento
previsto en el inciso anterior, se realizard en virtud de convenios suscritos entre los
. empleadores y los mencionados fondos, 'en los cuales se’ precisen- claramente ‘las
obligaciones de las partes, incluyendo la periodicidad con que se hardn los aportes por
la entidad puUblica, y la responsobmdod de la mtsmo por el mayor valor resultante de la
: retroacftv:dcd de las cesantias..

Por su par’re el articulo 3° ibidem dispuso lo procedente cuando el servidor .
publico decidiera acogerse al reglmen de cesantias de la Ley 344 de 1996
precisando: '

“ARTICULO 3°.- En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a la
- enfrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de refroactividad, -que

decidan acogerse al régimen de cesantia de dicha ley, se proceclera de la siguiente

forma:

a) La entidad publica realizard la Ilqwdoc:on defmmvo de las cescmhas a la fecha de

la solicitud de traslado;

b) La entidad publica entfregard-el valor de la hqu:doc:on a: !a aolmmrsfradora ‘
' seleccionada por el trabajador;

c) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podrdn emmr

a favor de cada uno de los servidores publicos que se acojan a. este régimen, un fitulo

de deuda publica por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas

que se sefialan mds adelante, previo el cumplimiento de Ios Tromn‘es !egales necesonos

para sy expedicion.

La Seccion Segunda — Subseccidn B del Consejo de Estado en sentencia de 24

- de julio de 2008, con ponencia del Doctor JesUs Maria Lemos Bustamantes,
estudio el asunto relativo a si los servidores publicos vinculados a las entidades
territoriales con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, a
efectos de trasladarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia
previsto en la Ley 50 de 1990, requieren de la manifestacion de. voluntad
expresa a la administracién en este senfido o si es suficiente la afiliacién a un
fondo privado de cesantias, senalando: ‘ v

“(...) los servidores publicos del nivel territorial cobijados por el sistema tradicional de -
" retroactividad, esto es, los vinculados antes de la expedicién de Ia ley 344 de 1996, a
quienes se les dio la opcién de dfiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, caso en el cual
“los aportes al mismo se realizan por la respectiva entidad-en la forma prevista en- el
articulo 60. de la Ley 432 de 1998; o de dfiliarse a las entidades administradoras de -
o~ ‘ cesantias creadas por la ley 50 de 1990, en orden a que estas “adminisiren” en cuentas
' ' individuales los recursos para el pago de sus cesantias (arficulos 1, pardgrafo, y 2°).
Debe entenderse que quien se acoge a esta lfima opcidn no pierde el beneficio dela -
refroactividad; simplemente lo_que opera es un cambio de administrador para-el
manejo_de la prestacién pues tal funcidn deja de ser prestada por la entidad
empleadora o el fondo puUblico de cesantias para pasar a ser elerc:da por un fondo
privado.
{...]

3 Consejo de Estado. Seccidén Segunda - Subseccidn B. Sentencia de 24 de julio de 2008. Rad.
No. 25000-23-25-000-2001-00798-01(2471-04). C.P.: Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.
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- Estd demostrado que la actora era beneficiaria del régimen de cesantias refroactivas,
se frasladéd a Colfondos para que este administrara su prestacion y nunca fue su.
intencién renunciar al régimen que la cobijaba sino cambiar de administrador. En estas
condiciones su situacién quedé subsumida en el inciso primero del articuio 2 del
decreto 1582 de 1998 vy, por ende, debe enlenderse que lo que operé fue un traslado
de la entidad encargada de administrar las cesantias, sin que su régimen de
refroactividad hubiera sufrido alguna modificacién.”

En un caso similar el Consejo de Estado reiterd en sentencia de 26 de
noviembre de 20154, que aguellos funcionarios que se hubieren vinculado con
anterioridad a la entrada en rigor de la Ley 344 de 19964, es decir, cobijados
con régimen de retroactividad y que decidieran acogerse al previsto en dicha
disposicién legal deben manifestar su deseo de optar por el régimen
anudlizado, de conformidad con el Decreto 1582 de 1998, puesto que la
norma no prevé la posibilidad de un cambio tacito de régimen, toda vez que
esta es una actuacién voluntaria del servidors,

4.2 Cesantia retroactiva y sancién moratoria por no pago oportuno

La sancidn moratoria se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995, adicionada
y modificada por la Ley 1071 de 2006 y tiene lugar siempre que al momento
del retfiro del servicio o de la terminacién del confrato, la entidad publica
pagadora incumpla  los  términos peren’rdrios “para la liquidacién,
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (Ley 244 de 1995) vy
definitivas o parciales (ley 1071 de 2006 que la adiciond y modificd).

Al respecto senalan los articulos 1 y 2 de la Ley 244 de 1995:

“ARTICULO 1° Denftro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas, por parte de los servidores pUblicos
de .todos los drdenes, la entidad’ patronal deberd expedir la resolucion
correspondiente, si redne fodos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicifud estd incompleta,
‘deberd informdrselo al peticionario dentro de los diez {10) dias hdbiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente qué requisitos le hdce falta anexar.
Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos
sefalados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2° La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha en la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor
publico, para cancelar esta prestacién social.

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién A. Sentencia de. Rad. No. 70001-23-31-

000-2008-00126-01(0259-12). C.P.: Dr. Alfonso Vargas Rincén,

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn “A", sentencia de 26 de noviembre de

2015. Rad. No. 080012331000201100752 01 {1528-2014). C.P.: Dr. William Herndndez Gomez.
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PARAGRAFO. En caso-de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga-efectivo el'pago.de las
mismas, para lo cual sélo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo. Sin-embargo, la- entidad podrd repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

Cabe seﬁdlcr gue la citada norma fue adicionada y modificada porlaley 1071
de 20065, asi: '

“Articulo 1°. Objeto. La preSenfe I‘ey tiene bof objeto reglamentar el reconocimiento de
cesantias definitivas o parciales a los frobcr]adores y serwdores del Esfado asf como Sy,
oportuna cancelacién.

Arficulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros de

~las Corporaciones Publicas, empleados y. frabajadores de! Estado y de sus entidades

" descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se ophcaro a

los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en

- forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del ‘Banco de la
Repubhco y frabajadores porhculares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro ’

B Arhculo 3% Retiro parcial de cesantias. Todos los fUﬂCIOﬂOHOS alos que hace referencia
el arficulo 2° de la presente norma podrdn solicitar el rehro de sus cesantias parCIoles
en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccion, reparacion.y ampliaciéon de
la misma vy liberacién de gravdmenes del inmueble, confraidos por el empleado o su
. cényuge o compaiiero(a) permanente..

2. Para adelantar.estudios ya -sea . del empleado, sy.conyuge . O companero(o}
permanente, o sus hijos.

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion
. de la solicitud de liquidacion de las cesantias definifivas o parciales, por parte de los '
peticionarios, la entidad . empleadora o aquella que tenga  a su cargo el
reconocimiento y pago de Ios cesantias, deberd expedirla resolucién correspondtenfe
si reUne todos los requisitos determinados en la ley. .
- Pardgrafo. En-caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
_informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los’documentos y/o requisitos pendientes, ‘
Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, Ia solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

~Articulo. 5°, Mor_q en el pago. La entidad pUblica pagadora tendrd un plazo mdaximo de
cuarenta 'y cinco - {45} dias hdbiles, a. partir de la cual quede en firme el acfo
odmm;sfrcmvo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o- parciales. del
servidor pUblico, para cancelar esta prestacion social, sin pequ;cro de lo esfoblec:do
para el Fondo Nacional de Ahorro. o

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los -
servidores publicos, la enfidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario_un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion

¢ Por medio de la cual se adiciona y modifica la'Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o-parciales a los servidores-publicos, se establecen sanciones y se fijan
, términos para su cancelacion. :
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dénfro del término _previsto_en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
_contra el funcionarioc, cuando se demuestre que .la mora en el pPago se produ;o por
culpa imputable a este.

Arficulo 6°. Inspeccion, vigilancia y control. Los Orgdnismos de Control del Estado
garantizaran que los funcionarios encargados del pago de las prestaciones sociales de
los Servidores Pablicos, cumplan con los términos sefalados en la presente ley.

lguaimente, vigilardn que las cesantias sean canceladas en estricto orden como se
hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en falta gravisima
sancionable con destitucion.”

Ahora bien, la causa de la sancidn moratoria radica entonces en la falta de
reconocimiento y/o pago oportuno del auxilio de cesantia, sea definitivo o
parcial; impuesta al empleador moroso y a favor de los servidores pUblicos de
todos los ordenes con el propdsito de resarcir los ddnos que se causen con el
incumplimiento en el pago del auxilio de cesantias.

Asi las cosas, si se trata de todos 10s servidores de todos los érdenes, no hay
lugar a excluir ‘a los servidores puUblicos cobijados por el régimen de
refroactividad, toda vez que la especialidad del régimen dé} liquidacién
refroactivo de las cesantias, atane a la pres’rocic’)n en Svl' misma, y no a la
sancion prevista en la Ley 244 de 1995, cuya fuente normativa especml fiene
una finalidad diferente.

Por el conftrario, la Ley 1071 de 2006 corrobora que se frata de una sancién por
no pago oportuno del auxilio de cesantia de todos los serwdores estatales, sin
distincién del régimen de liquidacién que se les aplique:

“ARTICULO lo. OBJETO. La presente ley tiene por objéfo reglamentar el reconocimiento
de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y servidores del Estado, asicomo
su‘oportuna ccnceloc:on

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Son destinatarios de la presente ley los miembros
de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a
los miembros de la fuerza publica, los parficulares que ejerzan funciones publicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y frabajadores del Banco de la
Republica y trabajadores particulares afiliodos al Fondo Nacional de Ahorro.”

Conforme lo expuesto, la especialidad del régimen de liquidacion retroactiva
de las cesantias del que gozan algunos servidores publicos, no los priva del
derecho al pago oportuno de dicho auxilio una vez expira el vinculo laboral,
so pena de la sancién moratoria, porque las normas que COhsogran esa forma
de liquidacion -Ley 6° de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946 y Decreto
1160 de 1 ?47-, no establecieron un beneficio similar que excluya su aplicacioén.
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En caso similar, como es el de los 'doc_'en’rés regu!ddos por la Ley 91 de 1989 y
su forma re’rroccﬁvq de liquidar las cesantias, el Consejo de Estado, en
“sentencia del 14 de diciembre de 2015, expediente 1498-147 analizé el caso
de una docente del sector oficial en el Municipio de Pereira, a quien luego de
487 dias de mora le fueron canceladas las cesantias reconocidas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del “Magisterio; sosteniendo- que - esa
indemnizacion por mora fue establecida mediante la Ley 244 de\l9.95 como
una “sancién” @ cargo del empleadormoroso y a favor del trabajador, con el
propdsito de resorcir los danos que se causan d es’re dltimo. ante el
|ncump||m|en’ro en el pago de la I|QU|dGc10n definitiva del auxilio de cesom‘lo
den’rro de Ios términos previstos de manera expresa por la Iey ‘

Explicé, asi-mismo, que el dmbito de‘oplic’ocic’)n de la Ley 1071 de 2006, que
modificé la Ley 244 de 1995, cobija a todos los empleados y ’rrcbdjodores del
Estado, como qUedc’) consagrado en la exposicion de motivos, al advertir que
“Ig misma cubre a todos los funcionarios pUdblicos y servidores estatales de las

' fres ramas del poder e incluye de fguo! forma a la Fiscalia General, los orgonos :
de control, las entidades que prestan servicios publicos y,_de ‘educacion. Es
decir, involucra a todo el aparato del Estado, no sélo a nivel nacional sino
territorial”. o "

A juicio del Consejo de Es’rodo no existe ninguna razén para excluir a ’Ios
“docentes del sector oficial del derecho al pago oportuno de las ceson’nas
’desorrollc:do en dicho precepto Iegol "pues al igual de los demos servidores
pubhcos, los docentes oficiales en calidad de trabajadores tienen derecho a

que se e reconozcan pronta 'y bbortunomenfe SUS présdeiones sociales,

proceder en contrario significaria desconocer injustificadamente, el derecho

o la igualdad de oportunidades de estos frobdjddores,_ establecido en el

articulo 53 C.P. y el articulo 13 ibidem”. ST

wio . Porsu parte, la Corte Constitucional ven Sentencia SU-336 de 2017 precisé en
cuanto a la aplicacién de la sancién moratoria por el no pogo oportuno de Ios
cesantias refroactivas de los docentes cobijados por la Ley 91 de 1989
siguiente: |

“..)

7 Consejo de Estado, Subseccién B, Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacién nim.

66001-23-33:000-2013-00189-01.. Nimero interno 1498-14; CP: Gerardo Arenas MOnsaIve Actor: Diva Liliana

Diago del Castillo. Demandado: Fordo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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3.1. Los docentes estatales se encuenfran cobijados “por un régimen espe'cio!

contenido en el arficulo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cual se regula lo concerniente al
pago de las cesantias. :

AI no contemplar ese regtmen espec:ol d!SpOS!cron alguna:que mdlque silos docentes

_del FOMAG son acreedores del- ‘pago de.la sancién moratoria de las cesantias, surge
el interrogante acerca de si tienen derecho a reclamar esa presfocron y, de serlo, con
sustento en qué normatividad pueden reclamarla.

Para dilucidar este asunto, es preciso sefialar que la Ley 244 de - 1995, modificada porla
Ley 1071 de 2006, fijé los términos para el reconocimiento ypago oportuno de las
cesantias de los servidores del sector publico. No obstante, de Ia lectura de la norma.
citada nho es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. :

3.2.  La Sala Plena de esta Corporacion considera que aquellas personas que se
desempefian como docentes al- servicio -del Estado- tienen derecho, previo
cumplimiento de los requisitos legales y segin se. evalie en cada caso concreto, af
reconocimiento de 'la sancién moratoria por el pago .tardio "de - las - cesantias,
esfoblec;do enla Ley 244 de 1995, modificada porla Ley 1071 de 2006y, en ese sentido,
unificard la jurisprudencia sobre el particular. Lo anterior, por cuanto:

(i) Lo que se busca con el pago de esta prestacién social es, por un'lado, contribuir a
la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese
de la actividad productiva, y por otro -en el caso del pago parcial de cesantias-,
permitir al tfrabajador. satisfacer otras necesidades, como vivienda y. educacién. Bajo
ese entendido, la efectividad del derecho a'la seguridad social se desdibuja cuando
a pesar de reconocer que un trabajador, cualquiera sea su naturaleza, tiene derecho
al pago de sus cesantias, el Estado o el empleador demoro sU pcgo durante un término
mdef:n/do :

(i) Aunque los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores
publicos, su situacion, caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos Gltimos y,
por lo tanto, les es aplicable el régimen generol en lo no regulado en el régimen
especial de la Ley 9] de 19895, ,

(iii) Desde la exposicién de mofivos de esta normatividad, la infencién del legislador fue
fijar su ambito de aplicacidn a todos los funcionarios publicos y servidores estatales, es
decir, involucra a fodo el aparato del Esfado no solo a nivel nacional sino fambién
Temfoncl ‘

(iv) Aplicar este régimen garantiza en mayor medida el derecho a la seguridad social
de los docentes oficiales, en condiciones de igualdad con los demds servidores
publicos a quienes de manera directa se les garantiza el reconocimiento pronto y
oportuno de sus prestaciones sociales. '

(v) Si bien los operadores judiciales son auténomos e independientes en el ejercicio de
sus funciones, mantener dos posturas confrarias sobre el asunto objeto de estudio por
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa genera como consecuencia la vuineracion
del derecho a la igualdad de quienes se encuentran en.ia misma situacién factica y

" desconoce el principio de seguridad juridica que iradia las actuaciones de las
autoridades judxc;cl!es

{vi) Aplicar el régimen generai de los servidores publicos a los docentes oficiales en
materia de sancion moratoria resulta ser la condicion mds beneficiosa y, en esa
medida, la que se adecta mayormente y de mejor manera a los principios, valores,

8 Sentencias C-741 de 2012 y C-486 de 2016,
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derechos y mandatos constitucionales, particularmente, al principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 53 de-la Constitucion.

~({vii) Si bien para el momento en que se produjeron las senfencias en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho ain no habia sido proferido el fallo en el que esta
Corporacion abordé de manera definitiva el asunto, ya existia al menos un precedente
sobre la materia que aproximaba a un entendimiento distinto al que se llegd en dichas
providencias en sede confenciosa (sentencia C-741 de 2012).”

Teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial en cita, procederd la
Sala a pronunciarse sobre los problemas juridicos planteados.

5. CASO CONCRETO'
5.1 Hechos probados

- Bl Gobernador del Departamento de Bolivar mediante Decreto No. 279_ del
20 de marzo de 1985, designd como Contadora del Fondo Rotatorio de la
Campafia "CAMINA" a la sefiora ESTELLA CUESTA GARCESE (FI. 34).

- Mediante Decreto No. 393 del 21 de julio de 2003, el Gobernador de Bolivar
nombrd provisionalmente por el término de 4 meses a la accionante en el
cargo de Profesional Universitario Codigo 340 Grado 14 de la Secretaria de
Talento Humano, adscrito a la Secretaria de Educaciéon y Cultura del
Departamento (Fl. 60). o ‘

- Por Decreto No. 624 del 7 de noviembre de 2012, se declara insubsistente el
nombramiento provisional realizado a la demandante, indicando que la
funcionaria debia permanecer en el cargo hasta tanto se posesionara su
reemplazo (Fls. 61-64); asi mismo, mediante Resolucion No. 557 del 27 de
noviembre de 2012, se concedié una prérroga para tomar posesion del cargo
de Profesional Universitario Cédigo 340 Grado 14, autorizando la permanencia
en dicho cargo a la sefiora ESTELA CUESTA GARCES, mientras se posesiona
quien la reemplazara(Fls. 65-67). ' ‘

- Mediante peticién de fecha 20 de marzo de 2013, reiterada en varias
ocasiones, esto es, el 27 de noviembre de la misma anualidad, el 11 de febrero
" y 12 de mayo de 2014, la demandante solicitd al Departamento de Bolivar la
liquidacion de sus cesantias retroactivas durante el tiempo comprendido entre
el 15 de marzo de 1985 y el 28 de enero de 2013, tomando como referencia
salarial el Ultimo ano de servicios comprendido entre el 27 de enero de 2012y
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L 'el 28 de enero de 201 3, asi como los m’rereses mOFGTOHQS y Ic: soncnon morc:’rorlc: s
por no haber sido opor‘runo el pogo (Fls. 68 — 87) '

SRS Por OfICIO de fecha 16 de jUhIO ole 2014 IO Subsecre’ronc Admlnlsfro’nvo y o
i Fmonoero de la- Gobernacnon de Bollvor no accedid d la pe’ncson de la
[ demcndom‘e porque desde el 1° de ogosfo de 2003 se encuen’rro ofmoda al }
-Fondo de Cesantias PORVENIR en el reglmen onuc:hzodo no ’renlendo derecho
a ‘regume‘n re’rrooc_:hyvo (Fls. 89 — }92) El 27 de Junlo de 2014 presen’ro recurso de
_reposicién y en SUbSidié d’peldc'ion con’rro dicha decisién (Fls. 105-116), siendo
resuelto negativamente el recurso de reposxuon mediante oficio de fecha 9
’ 'de Jullo de 2014 Y. rechozondose por lmprocedenfe el de opelocnon (FIs. 117 =
]20) _ : .

_E?29 de noviembre deQO] 2 el Lider 'de la Uniddd’Admihis’rraﬁva y Laboral de’
‘lo Secretaria. de Educacién de Bohvor emitié cer’nﬁcccnon ~salarial donde.
cons’rc que la demandante estuvo vmculodo a dlcho en’rldcd entre el 15:de - ,
’mcrzo de 1985y el 30 de julio de 2003 (FI 122) ' '

- En cerﬂﬁcodo de 22 de Juho de 2013, cons’ra que Ia demondan’re es’fuvo
v1nculodo ala Secre’rorlo de. Educocxon y CUITUI’O del Bolivar en’rre el 15 de
-marzo de 1985y el 27 de enero de 20 3 (,I 123) ‘

,15.2 Anélisis crﬂico'de las pruebaSﬁfre_nie al mdrco'jyu'ridico.‘_ S

Pre’rende la occ1onon‘re el reconoamlem‘o y pago de Ios cesonhos deﬁm’nvcs
por haber Iaborodo al serv:cro del’ Depan‘omem‘o de Bolivar desde el 15 de
- marzo de ]985 hosm el 28 de enero de 2013; asi c:omo Ol pogo dela SCIﬂCIOHV
. }'i'morclTonc por el no pczgo de las mismas. ' '

' 5.2.1Deas Cesanﬁds De,f_i‘niﬁvas

~ En el caso objeto de estudio se “de‘moéffé que, la demandanfe estuvo |
. ,vmculcdo al Depan‘amen’ro de Bolivar entfre el 15 de marzo de 1985 N el 27 de:
enero de 2013 (Fl. 123); mnc:almenfe como Con’rodora del Fondo. Ro’ro’rono de
; la- Compono “CAMINA” ‘ nombrqdo mediante Decreto No. 279 (Fl. 34); y |
.pos’renormen’re ‘nombrada en prows:onahdod medlon’re Decre’ro No. 393 del
21 de julio de 2003, en el corgo de Profesnonol Unlversnarlo Coédigo 340 Grodoi
14 de lo Secre’rcrlc de Talento Humano, odscn’ro ala Secre’rorlo de Educacion
y Cyuvl‘ruro del_Depcr’romenTo (_FI.éO), cargo creado} por el Decreto 342 de 2003
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el cual dispuso en su articulo decimocuarto que los funcionarios que laboran
en la Secretaria de Educacién Departamental que se incorporan a |os cargos
existentes, continuaran con los derechos adquiridos percibiendd las
prestaciones salariales existentes, y se regirdn por las normas de carrera
administrativa vigentes (Fls. 51y 59) ‘

Asi las cosas, encuenfra la Sala que la demandante se vinculd al
Departamento de Bolivar desde el 15 de marzo de 1985 como Contadora,
pasando al cargo de profesional universitario con los mismos derechos
adqguiridos y percibiendo las prestaciones salariales existentes, de acuerdo alo
dispuesto en el Decreto 342 de 2003 emanado de la Gobernacién de Bolivar;
razén por la cual debe aplicdrsele lo sefalado en las Leyes 6° de 1945, la Ley
65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947, es decir, se encuentra cobijada por el
régimen de retroactividad de las cesantias para servidores publicos.

Ob‘servd la Sala entonces que el Departamento de Bolivar tenia el compromiso
de reconocery pagar las cesantias de la accionante generadas enfre el 15 de
marzo de 1985y el 27 de enero de 2013, y que siendo incorporada a la planta
de personal en el afo 2003, en las mismas condiciones salariales y
prestacionales en que venfd, conservaba el régimen de retroactividad;
aunado a ello, siendo una empleada vinculada con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 344 de 1996, cobijada por el régimen de refroactividad,
si decidia acogerse al anualizado, debia manifestarlo expresamente de
conformidad con el Decreto 1582 de 1998 vy la jurisprudencia citada en
precedencia, puesto que la norma no prevé la posibilidad de un cambio tdcito
de régimen, toda vez que esta es una actuacién voluntaria del servidor.

Pese a lo anterior, se demuestra a folios 129, 131, y 396 que la demandante
desde el ano 2003 se encuentra afiliada al Fondo de Cesantias PORVENIR,
entidad en la cuadl la demandada depositd las cesantias de la accionante
anualmente, sin evidenciarse en el plenario que la accionante expresamente
hubiere optado por dicho régimen de liquidacion y pago de las cesantias,
renunciando al régimen de retroactividad que se le debia aplicar.

Conforme lo expuesto, la Sala de Decision accederd a las pretensiones de la
sefiora ESTELA CUESTA GARCES, en el sentido de declarar la nulidad del Oficio
de fecha 16 de junio de 2014, suscrito por la Subsecretaria Administrativa y
Financiera de la Gobernacion de Bolivar, por el cual se negd el reconocimiento
vy pago de las cesantias retroactivas de la demandante, y del Oficio de fecha
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9 de julio de 2014 que: conflrmo dIChO negativa, y en consecuencia, se
ordenoro I|qU|dor reconocer y. pagar qlo demondcn’re las cesantias
refroactivas a que tiene derecho porhaberlaborado al servicio de la enfidad
accionada, desde el 15 de marzo de 1985 hasta el 27 de enero de 2013,
deécom‘ondo’ de dicha liquidacion los "aportes y pagos efec’ruodos '
onuclmerﬁe por el mismo concepfo dentro del periodo en referencm

Al momo de la condeno que resul’re por concepto de ceson’nos re’rrooc’rlvos
se Gpllccron los ajustes de valor, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437
de 201 1, acudiendo para ello a la S|gu18n’re formula:

R=Rh ihdice final
indice inicial

Enla que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh)
- que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de cesantia
retroactiva causada entre el 15 de marzo de 1985 hasta el 27 de enero de 2013,
pdr el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
cerfificado por el DANE, vigente en la fecha de ésta providencia, por el indice
inicial vigente en la fecha en que debid hacerse el pago. ’ '

5.2.2 De la sanciéon moratoria

Como QUedé expuesto en el marco no‘rmo’rivo‘y jurisprudencial citado, la

sancion moratoria se encuentra prevista enla Ley 244 de 1995, adicionada y

modn‘lcodo porla Ley 1071 de 2006 y tiene Iugor siempre que al momento del .
refiro del servicio o de la terminacién del contrato, la enfidad publica
" pagadora mcumplo los  términos peren’rorlos para la - liquidacioén,

reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (Ley 244 de 1995} o
| ‘parciales (Ley 1071 de 2006 que la adiciond y modlﬁco)

También se indico que la especialidad del régimen de liquidacion retroactiva
de las cesantias ‘del que gozan algunos. servidores publicos como la
; demondon’fe‘, no los priva del derecho al pago oportuno de dicho auxilio una
vez expira el vinculo laboral, so pena de la sancidén moraforia, porgue las
“normas que consagran esa forma de liquidacion -Ley ¢° de 1945, Decreto 2767
de 1945, Ley 65 de 1946 y Decreto 1 160 de 1947-, no esTobleCIeron un beneficio
SImllor que excluyo su aplicacion.
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Asilas cosas, y teniendo claro la Sala que en el caso de la demandante deben
prevalecer los mandatos contenidos en las Leyés 244 de 1995y 1071 de 2006
en el framite de las solicitudes de cesantias que promuevd, esta Magistratura
procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara a determinar si la entidad
demandada incurrid en mora en el reconoéimieh’roy pago de las cesantias
definitivas solicitadas:

Radicaciéon de la solicitud - 20-03-2013 (FIs. 68 ~71)
Término para resolver la solicitud (15 | Hasta el 15-04-2013
dias) N ‘
Ejecutoria del acto administrativo (10 | Hasta el 29-04-2013
dias)

Pago de la obligaciéon (45 dias) Hasta el 08-07-2013

Como consecuencia de lo anterior, evidencia la Sala, que la entidad
demandada omitié el cumplimiento de los términos establecidos en la ley
tanto para el reconocimiento como para el pago de las cesantias definitivas
solicitadas por la accionante, que en su orden debian ser 15 dias para expedir
el acto de reconocimiento, diez (10) dias mds que correspondén al término de
su ejecutoria —porque se debia aplicar el CPACA-, y 45 dias dentro de los cuales
se debia redlizar el pago; por lo que se concluye que, el DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR se encuentra en mora en el pogo de las cesantias desde el 9 de julio
de 2013, no existiendo a la fecha prueba del pago total por valor de las
cesantias definitivas a favor de la demandante. '

- Porlo sefialado, esta Corporacién ordenard a la parte demandada reconocer
y pagar a la demandante la sancién moratoria consistente en un dia de salario
por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias definitivas, desde el 9 de
julio de 2013 hasta la ejecutoria de la presente providencia, para o cuadl se
tendrd en cuenta el salario devengado por la demandante en el término en
gue transcurridé la mora.

‘Ahora bien, atendiendo a que conforme al marco juridico que fue expuesto,
la sancidn moratoria equivale a un dia de salario por cada dia de retardo en

el pago, contados desde el dia siguiente al que se hizo exigible la obligacion
respecto de las cesantias causadas, procede la Sala o determinar si hay
prescripcion de los derechos de la accionante -que en el caso de las
acreencias laborales corresponde a tres afos-.
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En es’re;clsun’ro, como se dijo, el 8 de julio de 2013 se venci6 el plazo previsto 4
por el legislodorpdro pagar las cesantias definitivas, es decir que a partir del 9
del mismo mes y afo empezo el periodo en mora sancionado a la entidad; no
obstante, la solicitud de reconocimiento de sancién moratoria fue presentada
por la dcciondn’re el dia 11 de febrero de 2014 (FIs. 78 - 83), y la demanda fue
presentada el 12 de febrero de 2015 (FI. 161), por lo gue se tiene que no operd

el fendmeno de la prescripcion de la sancion moratoria.

En virtud de las considequiones plcsmodos en precedencia, se hace
necesario ademds declarar  no probddas_ las  excepciones de -
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA ACTUACI(’)N .VDEL DEPARTAMENTO,
PAGO PARCIAL, IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER RETROACTIVIDAD DE
CESANTIAS SIMULTANEAMENTE. CON LA AFILIACION VOLUNTARIA AL FONDO
PRIVADO y PRESCRIPCION propuestas por la parte demandada. B

Fmolmen’re, como la Ley 50 de 1990-infrodujo ofra hlpo’reSIs de mora gue se

configura cuando el empleador no Trohs_ﬁere_ o deposita oportunamente la
cesantia liquidada anualmente a la respéc’rin odminis‘frodoro de cesantias,

no es posible acceder a la pretensiéon de la demandante, por cuanto el -
régimen de liquidacion de sus cesantias corresponde al retroactivo.

6. Condena en Costas.

La Salade Decision en virtud de lo establecido en el numeral 1° del articulo 365
del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada en el -

presente asunto, ante la prosperidad parcial de las pretensiones de la.
demanda. ~ '

En mérito de lo expuesTo, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
~ administrando justicia en n,ombre dela Repoblico y por autoridad de la Ley, ‘

IV FALLA

' PRIMERO DECLARAR la nulidad del Oficio de fecho 16 dejumo de 2014, suscrito

'por la Subsecrefcrlo Administrativa y Financiera de la Gobernacién de Bolivar,

por el cual se negd el reconocimiento y pPAgo de Ias cesantias retroactivas dev s
la demandante, y del Oficio de fecha 9 de julio de 2014 que confirmd dicha -
negativa, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como conSeCuehCid de lo anterior y a fitulo de restablecimiento
del derecho CONDENAR al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a lo siguiente:
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i. Reconocer y pagar a la sefiora ESTELA CUESTA GARCES, las cesantias
retroactivas a que tiene derecho por haber laborado al servicio de la entidad
accionada, desde el 15 de marzo de 1985 hasta el 27 de enero de 2013,

agjustando su valor conforme la férmula prevista en la parte motiva de esta

providencia, y descontando de dicha liquidocic’m los aportes y pagos
efectuados anualmente por el mismo concepto dentro del periodo de la
referencia. ' | | '

i. Reconocer y pagar a la sefiora ESTELA CUESTA GARCES una sancién
moratoria equivalente a un (01) dia de salario por cada dia de mora en el
pago de las cesantias definitivas, desde ¢ de julio de 2013 hasta la fecha de
ejecutoria de la presente providencia, conforme lo expuesto en la parte

moftiva de esta sentencia. Para lo que se debe tener en cuenta el salario

devengado por la demandante en el término que franscurridé la mora.

TERCERO: DECLARAR no probadas las excepciones de CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL DEPARTAMENTO, PAGO PARCIAL,
IMPOSIBILIDAD - DE ~ RECONOCER  RETROACTIVIDAD ~ DE CESANTIAS
SIMULTANEAMENTE CON LA AFILIACION VOLUNTARIA AL FONDO PRIVADO vy
PRESCRIPCION, propuestas por.la parte demandada.

CUARTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: NO CONDENAR en costas por lo establecido en la parte motiva de la
presente providencia. : . v

SEXTO: CUMPLIR la presente sentencia de conformidad con lo dispues’ro en el
articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucién del remanente, si existiere. 8

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por.la Sald, en sesion de la
fecha, segin consta en Acta No. ‘

LOS MAGISTRADOS
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