TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION DE DESCONGESTION SIGCMA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIAN® 5312014

Cartagena de Indias D. T. y C., Cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

Medio de control | ACCION DE GRUPO

Radicado 13-00-33-31-005-2002-01938-01 .

Demandante RICARDO MORALES TAPIAS Y OTROS |
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE.

Demandado .
INDIAS

Magistrado ARTURO MATSON.CARBALLO oo

Ponente .

TEMA: CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Sala Especuol de Descongeshon AeI Tnbunol Admmlstrohvo de Bolivar,
creada medlom‘e el-Acuerdo PSAA15 10296 del ll de febrero de 2015 y
Acuerdo PSAAT 5 10335 del 29 de obnl de 201 5"Por medto del cual se ajustan
y adoptan unas med/dos de descongeshon”, Gmbos expedldos por €l
Consejo Superlor de Io Judicatura, procede a deC|d|r Ios recursos de
apelacion m’rerpues’ros por las por’res conftra lo sen’rencm profendo por el
Juzgado Qum’ro Admmls’rrohvo Oral:del chuﬂo de Cartagena del 02 de
mayo de 2014, mediante lo cual se. concedleron las preTensuones de la
demanda ms’rcurodo por el sefor Ricardo Morales Tapias y otros contra el
Distrito Turistico y Cultural de Ccr’rcgeno de Indias.

Il.- ANTECEDENTES

2.1 PRETENSIONES

El 25 de febrero de 2002, mds de 150 vecinos de la Tercera Etapa de la
Urbanizacion Nueva Granada promovieron a través de su apoderado
judicial demanda en ejercicio de la accién de Grupo contra el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, pretendiendo
responsabilizar al ente territorial de los dafios y perjuicios, tanto materiales
como morales, causados a los propietarios y/o poseedores de viviendas
ubicadas en la Tercera Etapa de la Urbanizacidn Nueva Granada.
Sefalando como

PERJUICIOS COMUNES:

o La pérdida del valor comercial de las viviendas originada por el riesgo
existente en ellas y su deterioro.
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. Dano psicolégico de menores, jdvenes y adultos, derivado de la
situacién de riesgo existente en dicho lugar desde hace mds de seis anos
hasta que se presenta la demanda. N
o El pago de mantenimiento de Surtigas y Aguclcor por reparacion de
canerias conductoras de gas domiciliario y agua que constantemente se
rompen por el ognefcmlento de paredes y suelo.

° El pago excesivo en transporte por carecer de una rufo de buses
urbanos del servicio publico, que por seguridad no llegan hasta la tercera
etapa de la Urbanizacién Nueva Granada.

PERJUICIOS INDIVIDUALES

Expresa el accionante que son aquellos que se constituyen por. el
agrietamiento permanente de las viviendas de la tercera etapa de la
Urbanizacién Nueva Granada, que lleva a sus propietarios y ocupon’res a
pagar permanentemente reparaciones locativas y de los servicios de gas y
de agua, teniendo que cancelar los servicios técnicos a Surtigas y Acuacar.

En cuanto al valor de los perjuicios individuales materiales, sefala la
demanda que el DISTRITO debe pagar a cada uno de los demandantes la
suma equivalente a ciento freinta y cinco (135) salarios minimos de
conformidad con la ley 9° de 1989 y la depreciacion de la moneda, pdrc un
valor final de $41.377.500 a la fecha de 2002. Igualmente solicitan un pago
adicional de las reparaciones que han efectuado los demandantes en las
viviendas, que totalizan $363.237.839,36.

Sumando a lo anterior los perjuicios materiales que se llegare a presentar a
cada demandante como pago de arriendos, servicios pUblicos domiciliarios
y otros eventuales que llegaren a existir.

El valor de los perjuicios morales son estimados en mil (1.000) gramos oro a
favor de cada uno de los poderdantes y de conformidad con el concepto
de la psicéloga ALCIRA MALDONADO.

2.2 HECHOS
Los podemos sintetizar de la siguiente forma:
Las viviendas de la tercera etapa de la Urbanizacién Nueva Granada, por

encontrarse pésimamente construidas, con materiales de baja calidad y en
un terreno calificado de zona de alto riesgo, llevaron alos vecinos de dicha

urbanizacién a presentar una demanda de accién popular confra el

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, para que se reconociera judicialmente
que el lugar donde se encontraban construidas las viviendas de la tercera
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etapa de la Urbanizacidén Nueva Granada era zona de altoriesgo, y a fin de
que se ordenara la reubicacidén de las personas residentes alli. Siendo
llamado en garantia por el Tribunal Administrativo de Bolivar la Constructora
El Cerro Ltda. Que en dicha accidén popular fue proferida la sentencia de
fecha 16 de mayo de 2001, en la cual se reconocidé que los residentes de la
tercera etapa de la Urbanizacién Nueva Granada se encontraban
ubicados en zona de alto riesgo y por ello se ordendé a la Alcaldia la
inscripcidn de dicho lugar en el listado que reconoce dicha condicidn. Asi
mismo, ordend la reubicacién inmediata de los residentes de la tercera
etapay si un estudio técnico permitia establecer la rehabilitaciéon del terreno
y las repcracnones de las viviendas, las obras debianrealizarse en cuatro
meses. Sin -que se hubiese cumplido la orden de Ia reublcoaon inmediata
de los re5|denfes de la tercera. e’ropo dela’ Urbanizacién Nueva Granada, ni
las demds ordenes |mpcr’r|d0|s enla sen’rencm del Trlbunol Admlmstrahvo de
Bolivar. e

mowmlem‘o del suelo produaendose escape de gos
de los residentes. Iguolmem‘e por: Ios mowm|em‘os ,
drboles y varios cobles elecmcos que. Hegan alas vmendcs se han roto. Los
muros de con’fenaon que’ sosfeman los: ’rqludes yl Ios faldas de los cerros han
cedido o se hon ognetodo : et '

La licencia de cons’rrucaon de la Urbanizacion Nuevo Groncdc esta
~venciday la obro es. de molo calidad. .

Ante esta 5|’ruoc:|on eI DIST ‘O ha SIdO omisivo. a eX|g|o en forma
efectivaala consfructora Ids pollzos de gora‘nhds'ordencdos porlaley, para
ser cobradas en caso de-fallasen‘laconstruccién; tratédndose de viviendas
de interés social y como lo ordena la ley y en el Acuerdo Distrital 44 de 1989.
Omision igualmente en la aplicacién de normas ante el conocimiento que:
se tenia que las viviendas se encontraban en una Zona de Alto Riesgo y a
pesar de las quejas presentadas formalmente el 3 de septiembre, 30 de
octubre de 1998, 3 de marzo, 19 de noviembre de 1999, abril 6 de 2000, 30
de mayo de 2001; omitiendo el mandato contenido en el Decreto 1555,
arficulo 3y 5; decreto 78 de 1987, ley 9 de 1989, articulos 57, 64, ley 3 de 1991,
articulo 5°. |

Que muchas familias se han ido a vivir a otros lugares y deben ahora pagar
arriendo y servicios, sin que sus obligaciones con sus viviendas frente a los
bancos y las empresas de servicios pUblicos domiciliarios hayan cesado, lo
que redunda en una mayor carga econdémica para esas familias que
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ademds se ven enfrentadas a procesos judiciales, embargos y remates de
sus bienes.

Que todas las viviendas, sin excepcidn, estdn en alto riesgo. Las 137 casas
ubicadas en la tercera etapa de la Urbanizacién Nueva Granada fueron
construidas en los Cerros de Maridn, de las cuales 110 se encueniran en las
colinas proclives a deslizamientos y unas 17 aproximadamente se hallan en
la parte mds alta de los cerros. El agrietamiento y desprendimiento de
paredes y techos se presentan en todas las viviendas, sin importar el lugar
donde se encuentren porque el riesgo surge de la arcilla expansiva que esté
en el suelo y subsuelo, en la falla geoldégica que existe en dicho lugar, en la
inestabilidad del suelo que ademds de la arcilla expansiva lo causé la
dinamita utilizada para la extraccién del material para la construccién, a lo
cual se agrega que las viviendas fueron construidas en un cerro de forma
convexa lo que también genera inestabilidad en el terreno; inestabilidad
que se acrecienta con la continua rotura de mangueras subterdneas de
gas domiciliario y agua.

2.3 CONTESTACION DISTRITOT. Y C. DE CARTAGENA DE INDIAS |

El apoderado de dicha entfidad manifiesta que no le constan las
afirmaciones en los hechos y solicita que se denieguen las suphcos de la
demanda con fundamento en las siguientes razones:

El DISTRITO mediante la Resolucién No. 0350 de 23 de abril de 2002 cumplid
con la reubicacidn de los residentes de |a tercera etapa de la Urbanizacién
Nueva Granada, adoptdndose en dicho acto administrativo el
procedimiento para dar cumplimiento por parte del DISTRITO de la sentencia
de la accién popular del 16 de mayo de 2001. |

La calificacién como zona de alto riesgo también estd dada y admitida por
el DISTRITO.

Que se ha venido atendiendo los reclamos de los habitantes del sector, pero
las reclamaciones atinentes a sus negociaciones con su vendedor deben
tramitarlas ellos ante la Constructora Los Cerros Ltda.

EXCEPCIONES PROPUESTAS
Caducidad de la accién
Argumenta que dicha excepcién se fundamenta en la misma demanda

cuando en ella se dice que los hechos causantes del perjuicio tuvieron
ocurrencia en el ano de 1988, época en la que los accionantes se
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percataron de los dafos en sus viviendas. En esos catorce anos los
demandantes han presentado acciones de tutela, de cumplimiento y
perfectamente hubieran podido presentar demanda de accién de grupo
después de proferida la ley 472 de 1998, para reclamar los supuestos
perjuicios que alegan. Que aun tienen la posibilidad de reclamar la
indemnizacién de perjuicios, pero ante la sociedad con la que ellos
confrataron la adquisicidon de sus viviendas. '

2.4 CONTESTACION DE CONSTRUCTORA “EL CERRO” LTDA

EL CURADOR AD-LITEM~contestd la demanda“senalando no constarle [os
hechos, c’remendose alo que se pruebe dentro del procesc.

Ill. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de pnmera msioncm c:on5|dero qu la excepCIon de caducidad no
tiene vocacién de prosperar por lo que qnohzado el mo’renal probatorio
encuentra probodo el dafo a pcr’rr pnmer es’rudlo realizado por
Ingeominas, del dlc‘rcmen pericial de dic nos’nco geologico -geotécnico
realizado por Ingeomlnas en la: fercerq pa de la’ Urbo nizaciéon Nueva
Granada de obnl de 2000 el informe de IaUmverSIdod de Car’rogena de 12
de marzo de 1999 el acfo delai mspecaon jUdlCloI Con perito realizada el 9
de marzo de 2000 y la decloraaon del Doc’ror JORGE CARCAMO ALVAREZ
quien fuera Personero distrital- ya qUIen correspond|o integrar el Comité de
verificacion de la sentencia de accién populor del Tribunal iAdminis’rro’rivo y
del Consejo de Esfc:do

En cuanto a la |mpu’rac2|on o o’rnbumon del dafo a'las demondados y en
general de los ele entos que conflgurcn la. responsqblhdod de la
administraciéon y de la’ ConsTructoro particular, monlfles’ro C|Je el DISTRITO si
resulta responsable-por-faltar-a-su-deber de dar desarrollo a las normas
urbanisticas en cuanto uso de suelos e igualmente por incurrir en una seria
omisién de sus deberes de conducta.

En el expediente obran los actos con los cuales la autoridad Distrital otorgd
permiso o licencia de construccién de la Urbanizacion Nueva Granada, y
de su tercera etapa que fue la afectada y que dio origen a esta accién de
grupo.

Encuentra solidariamente responsables al Distrito de Cartagena y a la

Constructora “El Cerro” Ltda de los perjuicios ocasionados a los accionantes
y los condena a pagar perjuicios de orden material y moral.
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IV. RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL ACCIONADO (DISTRITO DE
CARTAGENA) | b

La apoderada del Distrito considera que no es correcto el momento a partir
del cual el Juez A quo contabiliza el término de caducidad de la Accién de-
Grupo al respecto manifiesta: “no es cierto lo que dice el Juez A quo que
esta debe empezar a contarse a partir de la fecha del dictamen
(abril de 2000) ya que conforme a los hechos ocasionantes de los perjuicios
estos sucedieron en el aino 1998, cuando los accionantes se percataron de
los danos que venian produciénddse en sus viviendas, hechos por los cuales
instauraron acciones de tutela, lo cual obra en el expediente y demuestran
que si conocian los hechos desde el afio de 1998 es decir que han
franscurrido mas de caftorce arios que excede en mucho los dos afios a que
se refiere el articulo 47 de la ley 472 de 1998 . |

El apoderado de los accionantes en esta accién de grupo, si conocia que
el concepto de Ingeominas era del mes de mayo de 1998, pues era el mismo
apoderado de los accionantes en la Accién popular, lo cual se afiima enla
providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar del 16 de
mayo de 2001 que obra en el expediente por lo que mal podria ftomarse la
fecha del diagndstico (2000) como punto de partida para considerar la
caducidad."(sic) '

De igual forma se opone a la imputacién del dano al Distrito y argumenta
que cuando el Distrito expidié la licencia de construccidon para la tercera
etapa de la urbanizacién nueva granada, ubicada en el barrio nuevo
bosque, diagonal 29B dicho terreno no era considerado zona de alto riesgo,
ya gue ello solo fue considerado en el fallo de tutela proferido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar de fecha 16 de mayo de 2001.

De oftra parte considera que el Distrito de Cartagena si atendié a la
problemdtica de los accionantes, cuando se determinaron las
caracteristicas geomorfoldgicas, geotécnicas del terreno, y es por ello que
los reubican en la urbanizacién la Carolina ademdas les otorgd un canon de
arrendamiento mientras se reubicaban.

Con relacion alos perjuicios morales se opone alos decretados y manifiesta:
“como lo reconoce el A quo no hay prueba del tiempo que permanecieron
en estado de zozobraq, sin embargo se los concede y la taza a su criterio
subjetivo.”

Finamente resalta que existen dos modalidades a través de las cuales las
personas afectadas pueden hacer parte del proceso de accion de grupo
una vez ha iniciado:
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El primero es antes de la apertura a pruebas mediante un escrito en el que
se indique el dano sufrido, su origen y el deseo de acogerse al fallo y
pertenecer al grupo y el segundo, dentro de los veinte dias siguientes a la
publicacién de la sentencia, suministrando la misma informacién y siempre
gue se su accidn no haya prescrito o caducado. Al respecto sefiala: “No se
enfiende como si, la condena es de perjuicios morales, puedan en esta
efapa procesal demostrar perjuicios morales personas que no estuvieron en
el proceso y, ademdas, el A Quo no sefAalo los requisitos que deben cumplir
los supuestos beneficiarios que han estado ausentes en el proceso, es decir
sus perjuicios morales-no-han sido-demostfrados dentro-del-proceso”.

V. RECURSO DE APELACI(')N IN'[L\ERRUESfOPORJVL‘OS ACCIONA&TES

El abogado de la parte occ10nom’re a pesor dewque la sente ncia de primera
instancia es fa\. orable a sus pretenmones se mues’rra mconforme frente
algunos apartes de la'misma por Io que manlfles’r : :

Que solo debe
Cartagena de Indic
construccion de la urbamzacuon Nuevo Groncdo ércera Etapa, en un
terreno que estc deé arodo como reservo foresfcﬂ Y odemos por ser un
terreno de orculla exponswa ’rol como se probo ennlg accién populor adjunta

al proceso.

d da que permitié ‘la

También porque Io constructora “El Cerro” LTDA no ’nene vida juridica y
ccfuolmen’re se encuen’rro Iqu|dodc1 y Ios personas no’rurales que la

personas que fueron propietarias de dichas viviendas sufneron un peligro
inminente, por lo que no se debe cancelar un dafio moral de 10 minimos por
vivienda, por cuantos las viviendas no sufrieron el dafo moral, sino las
personas que fueron propietarias de dichas viviendas, y si en una escritura
hay dos y tres propietarios de la misma, a cada una se le debe resarcir el
perjuicio moral. En tratdndose de acciones de grupo estd demostrado
jurisprudencialmente que lo minimo que debe fijarse como dafio moral es la
suma de 25 SMLMYV, por lo tanto, el numeral tercero de la sentencia debe
revocarse parcialmente vy fijar como valor 25 SMLMV a cada persona que
demuestre ser propietaria de una vivienda en Nueva Granada tercera
etapa, no por vivienda, sino por persona que figure como propietaria.
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Finaimente solicita que sea revocado el numeral que le fija honorarios
solicitando que se le incremente en un 15 % de lo que reciba cada uno de
los accionantes atendiendo a que ha representados a los accionantes por
mds de doce anos.

VI. TRAMITE DEL PROCESO

El proceso fue repartido a esta corporacién el 11 de junio de 2014

Mediante auto de fecha 16 de junio de 2014 se admiten los recursos de
apelacién interpuesto por ambas partes.

Finaimente el 07 de junio de 2014 el proceso pasa al despocho para emmr
pronunciamiento de fondo.

VIl. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la segunda instancia y dado que, como resuliado de la revisidn
procesal ordenada en el art. 25 de la ley 1285 de 2009- modificatoria de la
ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o
imregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la
confroversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

VIil.- CONSIDERACIONES
8.1 COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 472 de 1998.,
este Tribunal es competente para conocer en segunda instancia del recurso
de apelacién interpuestos por la parte demandada contra la sentencia del
2 de mayo de 2014 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena. En el caso objeto de andilisis, la accién de grupo se
presentd contra el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias, luego
no existen dudas sobre el conocimiento de esta Jurisdiccion.

8.2. SINTESIS DEL CASO

De forma general, en el presente asunto los accionantes a través de la
Accién de Grupo pretenden que se le reconozcan perjuicios de indole
material y moral sufridos a raiz de la destruccion de sus viviendas en la
Urbanizaciéon Nueva Granada del Distrito de Cartagena, responsabilizan al
Distrito y a la Constructora el Cerro LTDA del deterioro y eventual destruccion
de sus viviendas, asi como de todos los suplicios soportados araiz del hecho.
Por su parte Constructora el Cerro LTDA es emplozada y el Distrito de
Cartagena manifiesta en el escrito de contestaciéon que cumplié con la
obligacién de reubicar a los residentes, que ha venido atendiendo los
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reclamos de las personas del sector pero que las reclamaciones a tendientes
a sus negociaciones deben tramitarlas con su vendedor y que la accién de
grupo ha caducado.

El Juez de instancia haya probada la responsabilidad de Constructora el
Cerro LTDA y el Distrito de Cartagena por lo que los condena al pago de
perjuicios de forma solidaria.

La apoderada del Distrito de Cartagena presenta recurso de apelacion
manifestando que la accién se encuentra caducada y que yerra el A quo
al considerar que-eltérmino‘de caducidad dela‘accién'se’ debe contabilizar
desde el d|ognoshco Geolbgico Geofecnlco expedldo por Ingeominas en
el mes de abril del ano 2000 e, TR :

Por otra parte, se muestra inconforme con "el reconOC|m|en’ro de perjuicios
morales de unellos que se lncluyan al proceso den’rro del ’rermmo legal una
vez se haya profendo la sentenciay fmolmen’re monlﬂesfo que su defendida
reubico de monerc: opon‘unc a los occnonom‘es y es’ruvo atenta a sus
requerlmlen’ros e :

El cpoderodo ‘ de Ios ocuonon’res se muestro lnconforme con el
reconocimiento de los perjwc:los morales mcnlfes’rondo que este se debe
reconocer a Ios proplefonos de los: lnmueblq ﬁdependlen‘remente de la
cantidad de prople’ronos de‘un. mlsmo lnmueble toda vez. que se el titular
del perjuicio moral es la persona nhatfural no el mmueble Finalmente
manifiesta que Ic responsabilidad se le debe endilgar solamen’re al Distrito
de Cartagena vy solicita que se Ie reconozco un porcen’raje mayor al 10% en
razén a honorcnos T

8.4, DETERMlNAcéléfob‘Efi;ﬁ"?PR‘:o'ELEMA"JUR’l’bl‘E:o ARESOLVER

Teniendo en cuenta la sentencia apelada y los argumentos esgrimidos por
ambas partes en la sustentacién del recurso de alzada, el problema juridico
a resolver por esta Corporacion consiste en determinar si efectivamente se
configuré la caducidad de la accién o, si por el contrario esta no ha
operado, en cuyo caso, se procederd a verificar la responsabilidad del
consorcio y del Distrito de Cartagena en la ocurrencia de los hechos a fin de
pronunciarse sobre la indemnizacién de los perjuicios y los reparos realizados
en los recursos de apelacion.

8.5 TESIS DE LA SALA

Para esta Sala, la sentencia de primera instancia que concedid las
pretensiones de la demanda, estd llamada a ser revocada, en razén de que
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con material probatorio obrante en el expediente, se logré demostrar la
excepcion de caducidad propuesta por la entidad accionada toda vez
gue establecida la calidad del dafo como inmediato no continuado, el
término de caducidad empieza a correr a partir de que la comunidad tiene
“conocimiento del mismo, por lo que a partir del material probatorio se
evidencié gue el dano antes del 2000 ya era conocido, no solo por la
comunidad sino por actores de la esfera pUblica que fueron convocados a
hacer frente a la situacién a través de una accién popular por lo que las
pretensiones de la demandan no tienen vocacidén de prosperar. ‘

8.6 CUESTION PREVIA: ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Como se menciond en el acdpite anterior, antes de que la Sala proceda a
pronunciarse sobre la responsabilidad de los accionados es necesario que
se andlice la excepcidén de caducidad propuesta por el Distrito de
Cartagena en la contestacién de la demanda y reiterada en el escrito de
apelacién. Al respecto, manifestd que se equivoca el A quo al contabilizar
la caducidad a partir del dictamen realizado por Ingeominas en el mes de
abiril del ano 2000, ya que a partir de los hechos se puede determinar que el
dafno ocurié aproximadamente en el aho 1998, y que los accionantes
tenian conocimiento del mismo en la medida que presentaron accién de
tutela. '

~ Por su parte el apoderado de los accionantes manifesté que dicho dafio
tenia calidad de continuado y es a partir de la cesacién del mismo que
debia empezar a contabilizarse el término de caducidad.

El Juez de primera instancia determind que la Ley 472 de 1998 tiene unaregla

especial en materia de caducidad de la accién de grupo, por lo que cita

el articulo 47 de la Ley 472 de 1998 que establece el termino de 2 anos

contados a partir de que se tenga conocimiento de la ocurrencia del dafio

o de la cesacion de la accién vulnerante para que opere la caducidad. Es

necesario resaltar que frente a la normativa aplicada no se suscita
controversia alguna, el punto neurdigico se evidencia en el momento desde

el cual se debe empezar a contabilizar el término de caducidad. Alrespecto

el juez de primera instancia manifestod:

“En este caso, el despacho considera que el punto de partida gue
determina la caducidad es la verificacién del dafo, coincidiendo con el
momento en que se tuvo certeza de dafo a la tofalidad de las viviendas de
la Tercera Etapa de la Urbanizacién Nueva Granada, lo que hace que al
presem‘arse la demanda ya estaba ldenhf/cado el grupo

..Respecto a la naturaleza del dano encom‘rc:mos que este se refiere a
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problemas de agrietamiento de paredes vy pisos de las viviendas y dé zonas
deportivas o _verdes de la urbanizaciéon, a desprendimiento de terreno vy
caida de taludes y muros de cerramiento.

(...
...pero fue en abril de 2000 cuando se presentd por INGEOMINAS el
Dictamen pericial de diagndstico geoldgico-geotécnico de la Tercera

Etapa de la Urbanizacién Nueva Granada (fl. 1990-1995, 2023), gue se supo

que por las condiciones ya establecidas del terreno, esto es, que el sector
presentaba amenaza alta a deslizarse_como _consecuencia _del estado
actual del terreno, por tener alta susceptibilidad a fenémenos de remocién
en__masa tipo “reptamiento;hundimientos vy ~deslizamientos, se tuvo
conocimiento de la afectacién de la totalidad de las casas que constituian
la Tercera Efapa de la Urbanizacion: Nueva Granda. Es po: ello que dicho
pericial de Mnosf:co geologlco Geofecmco recomendé un_estudio
técnico para verificar le’d _definir si el terreno god:a ser recugerado o ensu

defecto determinar la reub:cac:on de los hab:fanfes del lug r. Enfonces, es

la fecha de dlcho dictamen (obnl’de 2000) el punfo de partida para
contabilizar la caduc:dad woo 1,

Expresodo el crifﬁeriozdze las porfe / Io posmon de pnm a mstcncw procede
esta Corporomon a exponer los @ gumenfos normo’r os y jJrlsprudenCIaIes
que se fendron en cuem‘c paro resolver el pnmer ‘punto del problema
juridico. ‘ s ‘

Al respecto la sen’rencm de consh’rucuo‘nohdod 215 de 19?9 diferencia la
accidén popular y la de grupo v establece: :

Frente a su finolizdadw;

"ACCION POPULAR-finaidiad

Dentro de los mecanismos de proteccién de los derechos constitucionales, la Carta
de 1991 elevo a cdnon constitucional: las denominadas acciones populares (art.
88, inciso primero, C.P.). Estos instrumentos buscan proteger esa categoria de
derechos e intereses en cuanfo se relacionan con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad pUblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia y ofros de similar naturaleza que se definan por el legislador.

ACCION DE CLASE O DE GRUPO-Finalidad

Las acciones de grupo o de clase (art. 88, inciso segundo, C.P.), las cuales se
originan en los dafios ocasionados a un ndmero plural de personas que deciden
acudir ante la justicia en accién Unica, para obtener la respectiva reparacion y
que a pesar de referirse a infereses comunes, se pueden individualizar en relacidon
con el dano cuya indemnizacion se persigue. En este caso, se trata de proteger

. Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
11



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION DE DESCONGESTION SIGCMA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA | |

intereses particulares de sectores especificos de la poblacién . [por ejerhplo,
consumidores), de ahi su denominacidn original de class action.”

Frente a su naturaleza juridica
“ACCION POPULAR-Cardcter publico

El cardacter pUinco de las acciones populares, implica que el ejercicio de las
acciones populares supone la proteccién de un derecho colectivo, es decir, de un
interés que se encuenfra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye
_motivaciones meramente subjetivas o particulares. No obstante, suponen la
posibilidad de que cualquier persona perteneciente a esa comunidad, pueda
acudir ante el juez para defender a la colectividad afectada, con lo cual se
obtiene de manera simultdneaq, la proteccién de su propio interés.

ACCION POPULAR-Naturaleza preventiva

Ofra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza preventiva,
lo que significa que no es ni puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un
danfo o perjuicio de los derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta
que exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razén de los fines pUblicos
que las inspiran. Desde su remoto origen en el derecho romano, fueron concebidas
para precaver la lesién de bienes y derechos que comprenden intereses superiores
de cardcter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del
dario.

ACCION POPULAR-Naturaleza

Lo carencia de contenido subjetivo de las acciones populares implica que en
principio, no se puede perseguir un resarcimiento de tipo pecuaniario en favor de
quien promueve el reclamo judicial de un interés colectivo. Solamente, en algunos
casos, el legislador ha previsto el reconocimiento de los gasfos en que incurra la
persona que actia en defensa del interés publico o de una recompensa, que de
todas maneras no puede convertirse en el Unico incentivo que debe tener en mira
quien debe obrar mds por motivaciones de cardcter alfruista y solidario, en
beneficio de la comunidad de la que forma parte. Ha afirmado la Corte " ... su
propia condicién permite que puedan ser ejercidas contra las autoridades publicas
por sus acciones y omisiones y por las mismas causas, contra los particulares; su
framitacién es judicial y la ley debe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines
publicos y concretos, no subjetivos ni individuales". Dichos mecanismos buscan el
restablecimiento del uso y gbce de tales derechos e intereses colectivos, porlo que
también fienen un cardcter restitutorio. Estas acciones tienen una estructura
especial que la diferencia de los demds procesos litigiosos, en cuanto no son en
esfricto sentido una controversia entre partes que defienden intereses subjetivos,
sino que se frata de un mecanismo de proteccién de los derechos colectivos
prexistentes radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actia
a nombre de la sociedad, pero que igualmente estdn en cada uno de los miembros
que forman la parte demandante de la accidn judicial.

Cdédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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ACCION DE CLASE O DE GRUPO-Naturaleza

En cuanto se refiere a las acciones de clase o de grupo, hay que sefalar que éstas
no hacen relacién exclusivamente a derechos constitucionales fundamentales, ni
Unicamente a derechos colectivos, toda vez que comprenden también derechos
subjetivos de origen constitucional o legal, los cuales suponen siempre - a diferencia
de las acciones populares - la existencia y demostracién de una lesién o perjuicio
cuya reparacién se reclama ante la juez. En este caso, lo que se pretende
reivindicar es un inferés personal cuyo objefo es obtener una compensacion
pecuniaria que serd percibida por cada uno de los miembros del grupo que se
unen para promover-la-accion:Sinembargo;-también-es-de la esencia de estos
instrumentos ;udtcrales que el dano a reparar sea de aquellos que afectan a un
numero plural de personas que por Su: enhdad deben ser ofendldos de manera
prontay efechvo . g

Frente a la Ccd@cidod 'piian’reqv»

ACCION POPULAR-Caducidad

La accién populor puede promoy | :
o peligro al derecho e-inferés colechvo sm limite de- flempo olguno No obstante,

encuenifrala C orfe que; Io excepc:on queen la misma d:spos:c:on se preveé cuando
la accidn se dlnge a volver las cosas a su estado om‘enor" en cuam‘o establece
un plazo de cmco (5) anos poro instaurarla, com‘odos a pcrhr de la accién u omisién
que produjo la olferac:on desconoce el debido, proceso y el derecho de acceso
ala odmmtsfroc:on de justicia, de los miembros de la comumdod que se ven
afectados en sus derechos e intereses colectivos. Carece enfonces de fundamento
razonable y por Io mlsmo v:oloforlo de derechos y prmc:p:os conshtuc:onoles eI

oportunidad pora cuolqu:ero de}jlos bu;efos afecfodos de‘actuar « en sU defenso al
establecer un fermmo de ¢aducidad éuando se demdnda el restablecimiento de
las cosas al estado anterior o’ la“vidlacion “dél” derecho, ‘mientras ello fuere
fisicamente posible.

ACCION DE CLASE O DE GRUPO-Caducidad

En el caso de la caducidad para la instauracién de la accién de grupo, se estd
frente a circunstancias diferentes a las que se protegen mediante la accidn
popular, foda vez que es evidente que se refiere a derechos de distinta enfidad,
pues se trata de derechos subjetivos que si bien pertenecen a un conjunto de
personas, aquellos pueden ser fambién objeto de acciones individuales para el
resarcimiento que corresponda a cada una de ellas. La garantia constitucional se
reduce entonces, a la alternativa de acudir a un mecanismo dgil de defensa en un
lapso prudencial, sin gue con ello se elimine la posibilidad para los miembros de ese
grupo, de ejercer posteriormente y dentro de los términos ordinarios de caducidad,
las acciones individuales que correspondan. Por consiguiente, la fjacion de un
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término de caducidad para ejercer la accién de grupo encuentra pleno sustento

en la defensa de la seguridad juridica, el interés general y la eficacia de la
administraciéon justicia y en el deber consagrado en el articulo 95-7 de la
Constitucion de colaborar con el buen funcionamiento de la misma.”

A partir de lo anterior se puede concluir que son acciones totalmente
diferentes con finalidad y naturaleza distinta, por una parte la accidon
popular se consagrdé para proteger los derecho colectivos de ‘una
comunidad mientras que la accién de grupo'ﬁene como finalidad el
resarcimiento de los perjuicios ocasionado por un dafio que afecto a una
singularidad de personas, encontramos claras diferencias en su naturaleza
ya que las acciones populares tienen cardcter preventivo, pues es necesario
que exista para su ejercicio una amenaza o peligro latente, no busca el
resarcimiento de perjuicios netamente pecuniarios en vista que posee un
cardcter restitutorio, la accién de grupo por el contrario busca que se realice
una compensacién pecuniaria de los perjuicios causados a partir de la
accién u omisiéon de la administracién y se requiere como presupuesto
esencial para que prospere la accién, la acreditacién del dano y los
respectivos perjuicios que tienen como origen un dafo comun. .

En cuanto a la caducidad es evidente que la accidn popular no tiene
término de caducidad. Su finalidad, los derechos que a través de ella se
protegen y las situaciones de inminente peligro o amenaza constante hacen
necesario que su interposicion se pueda readlizar en cualquier tiempo
siempre que la amenaza o el peligro persista, en cambio la accién de grupo
se establecié con el fin de que sean compensados de forma monetaria los
perjuicios causados por la administracién es por ello que se establecié en el
articulo 47 delaley 472 de 1998 el termino de 2 anos a partir de la ocurrencia
del dafio o de la cesacién de la accién vulnerante como término de
caducidad, al respecto la Honorable Corte expresa:

“en el caso de la caducidad establecida en el articulo 47 del mismo ordenamiento,

para la instauracién de la accién de grupo, se estd frente -a circunstancias
diferentes a las que se protegen mediante la accién popular, toda vez que es
evidente que se refiere a derechos de distinta entidad, pues se trata de derechos
subjetivos que si bien pertenecen a un conjunto de personas, aquellos pueden ser
también objeto de acciones individuales para el resarcimiento que corresponda a
cada una de ellas. ' '

En efecto, la Constitucién ha establecido esta categoria de acciones destinadas a
garantizar la eficacia de la justicia, al conceder la oportunidad para que en un solo
proceso, se resuelva sobre varias pretensiones que tienen elementos comunes y
que permiten su decisién en una misma sentencia. La garantia constitucional se"
reduce entonces, a la alternativa de acudir a un mecanismo dgil de defensa en un
lapso prudencial, sin que con ello se elimine la posibilidad para los miembros de ese
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grupo, de ejercer posteriormente y dentro de los términos ordinarios de caducidad,
" las acciones individuales que comrespondan. Asi, lo establece el articulo 47
impugnado, al disponer que el término de caducidad para instaurar una accidén
de grupo es de dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el dano o cesd
la accién causante del mismo, “sin perjuicio de la accién individual que
corresponda por la indemnizacién de perjuicios.”

Por consiguiente, la fijacion de un término de caducidad para ejercer la accién de
grupo encuentra pleno sustento en la defensa de la seguridad juridica, el interés
general y la eficacia de la administracién justicia y en el deber consagrado en el
orhculo 95-7 de la Conshfuc:on de coloborcr con el buen func:oncmlem‘o de la
misma.’ R R .

Por lo que no quedo duda que: la norma ophcodo por el Juez de Instancia
fiene plena wgencuo en nues’rro ordenomlem‘o Jundlco y se debe aplicar
dicha norma de corocfer preferem‘e Ahoro blen el momento a partir del
cual se debe empezor a contabilizar dlchof’rermmo no siempre resulta tan
evidente, es necesano que el Juez cmallce las: pon‘lculondades del mismo a
fin de poder defermjnor la ocurrencr” | dano a porhr de cudndo la
comunidad con ' cion fue int rpqes’ra dentro del
término.

Al respecto, el Consej de Es’rodo a ’rroves de. junsprudenc:lo desarrolla el
momento a porhr del cuol se debe empezc:r a contabilizar la accién
popular, por lo que la Seccién Tercero en sentencia de 18 de octubre de '
2007 C.P Ennque Gil Botero expreso: =

“Le compete al juez de conoc:mlem‘o de.cualquier accién de lo contencioso
administrativo hocer lo evoluoc:on de esfe f" 4'omeno, fodo vez que constituye
presupuesto fundamem‘ol del desorrollo del proceso. La Ley 472 de 1998 contiene
una regla espeCIal en materia.de caducidad: de id_&écidén: de agrupo, que
Irasciende la Iocnca convencional de lo establecido al respecto, para las acciones
ordinarias de_tipo /ndlwducl y_alcances resarcitorios que se ventilan ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Como se observa, al menos desde
una eminente perspectiva juridico positiva, mientras que la caducidad de las
acciones resarcitorias ordinarias, se establece en relacién con el acto, el hecho, la
omisién o la operacién administrativa que produce el daiio, en el caso de la accién
de grupo, ésta infroduce un aspecto novedoso al referir el momento “en que se
causé el daiio”, es decir, centrar la_atencién en el dafio y no, en la conducta
administrativa que lo produce. Lo anterior no obsta para que se descuide la accién
productora del dafio, toda vez que a rengldn seguido se hace referencia a la
“cesacién de la _accién vulnerante” como otro factor, para, a partir de él,
contabilizar la caducidad...

(...

...La identificacién de la época en que se configura el dafio, ha sido un tema
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problemdtico, toda vez que no todos los dafios se constatan de Ia misma forma en
relacién con el tiempo; en efecto, hay algunos, cuya ocurrencid se verifica en un
preciso momento, y ofros, gue se extienden y se prolongan en el tiempo. En relacion
con los Ultimos, vale la pena llamar la atencidn a la frecuente confusién entre daiio
y perjuicio que se suele presentar de ninguna manera, se puede identificar un
dafio gue se proyecta en el tiempo como por ejemplo la fuga constante de una
sustancia contaminante en un rio, con los perjuicios que, en las mds de las veces,
se desarrollan e inclusive se amplian en el tiempo, como por ejemplo, los efectos
nocivos para la salud que esto puede producir en los pobladores riberefios. En
desarrollo de esto, la_doctrina_ha_diferenciado entre (1) daifio instantdneo o
inmediato: y (2) daio continuado o de fracto sucesivo: por el primero se entiende
entonces, aquél que resulta susceptible de identificarse en un momento preciso de
tiempo, y que si bien, produce perjuicios que se pueden proyectar hacia el futuro,
&l como tal, existe Unicamente en el momento en que se produce. A fitulo de
ejemplo puede citarse la muerte que se le causa a un ser humano, con ocasion de
un comportamiento administrativo. En este tipo de dafio, vale la pena observar
que, sus victimas pueden constatar su existencia desde el momento mismo en que
éste ocurre, como por ejemplo cuando estaban presentes en la muerte de su ser
querido; pero también puede acontecer, que ellas se den cuenta de éste, luego
de franscurrido algun tiempo, como cuando los familiares encuentran muertfo a su
ser querido, luego de una larga agonia en que se pensaba que éste estaba tan
solo desaparecido; en esta segunda hipdtesis, resultaria impropio contabilizar el
término de la caducidad desde el momento en que se causé el dafo (la muerte
en el efemplo fraido), toda vez que las victimas no sabian de ello, y mds bien, como
lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corporacién, debe hacerse desde el
momento en que se tuvo conocimiento del mismo. En lo que respecta, al (2] dafio
continuado o de tracto sucesivo, se entfiende por él, aquél que se prolonga en el
tiempo, sea de manera confinua o infermitente. Se insiste, la prolongacién en el
tiempo no se predica_de los efectos de éste o si se quiere de los perjuicios
causados, sino del dafio como tal. La doctrina lo ejemplifica cominmente en
relacién con conductas omisivas. Nota de Relatoria: Ver Sentencia de 10 de
noviembre de 2000. Expediente No. 18805. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo
Gémez; Auto de 19 de julio de 2007, Expediente 31.135. Consejero Ponente: Enrique
Gil Botero.

La diferencia entre dafio continuado y conducta o accidn productora del mismo
que se extiende en el tiempo, detenta particular importancia, con ocasién de la
accién de grupo, toda vez que como se dijjo, el articulo 47 de la ley 472 de 1998,
contiene para efectos de la contabilizacién de la caducidad en la accién de
grupo dos hipdtesis: la verificacién del dafio; y la cesacién de la accion vulnerante
causante del mismo. Adicional a lo anterior, debe sefalarse que la importancia
para la consideracién de esta tipologia de dario, se observa principalmente, con
ocasién de la contabilidad del término de caducidad. En efecto, aligual que en la
categoria de daiio anterior, también aquilo gue importa, es la noficia que se tenga
del mismo, y no su_efecliva _ocurrencia: de nada sirve verificar si un_daiio se
extiende en el tiempo si las victimas no conocen la existencia del mismo. Solo que
en este caso, aunque las victimas hayan tenido conocimiento de la existencia del
daiio antes de que éste haya dejado de producirse, el término de caducidad, en
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atencién _a su_esencia, se contabilizard desde el momento en que cesd su
prolongacién_en_ el tiempo. Finalmente, vale la _pena seiialar, que no debe

confundirse el daio continuado, con la agravacién de éste. En efecto, en algunas
oportunidades se constata que una vez consolidado el daiio (sea este inmediato o
continuado) lo que acontece con posterioridad es que éste se agrava, como por
ejemplo el dano_estructural de una vivienda que se evidencia con grietas y-
cimentaciones diferenciadas, y tiempo después se produce la caida de uno de sus
muros. En este caso, las reglas sobre el momento desde el cual debe contabilizarse
el término de la caducidad no cambian; éste debe contarse, seqin se dijo, desde

el momento en que se configurd el daiio o se tuvo noticia de éste, en caso de que
estas circunstancias no coincidan. Nota de Relatoria: Ver Sentencia de 28 de enero

de 1994, Expedien‘fe‘ ‘No. 8610."Consejero Ponente: 'CdrlO’s“B‘efoh‘éUr Jaramillo

Los dos tipos de dano analizados - linmediatoy continuo), como se observa, en _
relacién con la accién de qrupo producen unas réglas bien /oorhculores que se
proceden a sistematizar as: El fermlno de caduc:dod ‘de la acci on de grupo que
se contabiliza a oarflr del dario, debe cenfrc:r su_afencién en =sfe Y no en los
efectos o DeI'IUICIOS que se qeneron nienla conducfa que lo produce El término
de caducidad de la accidén de grupo que se confobrhza a partir del dano, se debe
contar desde el momem‘o enque esfe se produce 0 desde el momem‘o en que se
tenga noficia del mismo, en el caso de que estas dos c:rcunsfonc:as no coincidan.

El término de caduc:dcd de la occ:on ‘de grupo_que se .contabiliza a partir del
dano, cuando esfe es com‘lnuado se cuenta desde eI momem‘o en que se deja
de producir, a menos que'se fenga noticia del mismo en un momenfo posterior,
caso en el cual se hard a oarhr de alli Los anferlores reglas no cambian, si se
presenta una agravacién del dono toda vez que éste dltimo, se supone, se ha
producido con cmfenondod sea inmediato o"continuo.”(Resalta Ia Sala)

A partir de lo on’renor no hay dudo de que el daino es dey fipo inmediato
pero que se ogrovon Ios el’jUICIOS con _el ’rrcnscumr del hempo tesis que
comparte el Juez A quo AhOro blen correspo"nde ala solo determinar el
momento a par’nr del cuol se. debe empezar. a. confoblllzor el término de
caducidad. AI _respecto _la._ Sala  previene .. de. . .que.. dlflere de las
consideraciones que expresa eI Juez instancia toda vez que este hace
alusiéon al dictamen de abril del afo 2000.

Considera esta Corporacién que el momento escogido por el Juez de
primera instancia para iniciar el conteo de la caducidad de la accién de
grupo es incorrecto, en la medida de que del material probatorio se
evidencia que se tuvo conoamuen’ro del dano con anticipacion a la fecho
planteada.

En la sentencia recurrida, tenemos que a folio 2941 reposa la demanda de
accién popular en la que 29 residentes del sector le dan poder a su actual
apoderado para que manifieste entre otras cosas:
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Que una vezlos clientes se mudaron a las respectivas viviendas observaron
que estas se agrietaban, situacién que se le comunicé al constructor y este
inform& que dichas grietas eran normales en construcciones nuevas y
enviaron personal a repararlo, con el paso del tiempo todas las viviendas de
la urbanizacién Nueva Granada una y ofra vez se volvieron a agrietar en
forma cada vez mds pronunciada a pesar de las constantes quejas el
constructor se mostré indiferente, se presentaron las respectivas quejas antes
las entidades Distritales sin que estas actuaran, por lo que Ingeominas envié
una comisién a la Urbanizacién para poder establecer que era lo que
estaba ocurriendo e identificar la verdadera magnitud del problema,
Inegominas una vez realizd el estudio sobre la urbanizacidén Nueva Granada
mediante oficio 18917 del 02 de julio de 1998 lo hizo llegar a la Coordinadora
de la unidad de Atencidn y Prevencién de Desastres adscrito a la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Cartagena. Dicho informe fue
elaborado por un Gedlogo y un ingeniero Geotecnista y en dicho
documento expresan: “los problemas de agrietamiento del terreno estdn
asociados a la presencia de arcilla expansiva aflorantes en la ladera...
... esta conformacién se debe en gran medida tanto a las rocas que afloran
en el lugar afectado por un fuerte fracturamiento asociado a fallas
geolégicas, como la actividad autrofica particularmente relacionada
canteras de caliza, arena y arcilla.
Parficularmente la urbanizacién se localiza en una ladera de forma convexa
con pendientes variables enfre 18 y 22 grados donde son comunes los
procesos erosivos intensos asociados a fuertes carcovamiento...
...las viviendas del barrio Nueva Granada fueron entregadas a los usuarios
hace aproximadamente 4 afios y desde aquel enfonces se ha presenfado
fisuras y grietas en pisos y vigas perimetrales, las viviendas han sido reparadas
por el personal de la empresa constructora, localmente varias veces, sin
obtener solucién definitiva.
La zona afecta comesponde a la tercera etapa del barrio constituida por
133 viviendas... | | | |
...fundamentados en datos geotécnicos tomados anteriormente en sitios
cercanos al Barrio Nueva granada, las arcillas presentes son de consistencia
media a firme y de plasticidad media a alta con un potencial expansivo,
igualmente alto. Tales caracteristicas permiten que estos materiales
cambien de volumen al contacto con el agua, hinchdndose al
humedecerse y agrietdndose cuando se secan, ejerciendo presiones sobre
las estructuras civiles emplazadas alli... '
...Aunque no se han presentado problemas de remocién en masas en el
lugar la constante saturacién  de agua del material reduce
significativamente la resistencia de las arcillas haciendo el terreno
susceptible al deslizamiento. Esta situacién se ve favorecida por el caracter
expansivo de las mismas y la forma convexa y altas pendientes de la ladera.
Adicionalmente el alto fracturamiento del terreno relacionado con

Cédigo: FCA - 008 ' Version: 01 Fecha: 16-02-2015
18



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION DE DESCONGESTION SIGCMA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

probables fallas geoldgicas, evidencia tanto al nordeste como al suroeste y
que delimitan el cerro donde se encuentra localizada la urbanizacién se
" constituye en ofro lugar factor que fcc:hfa pofenc:almem‘e un eventual
deslizamiento..

Debido al esfudio realizado por Ingeominas los accionantes iniciaron una
indagacién adicional en las distintas dependencias de la alcaldia a través
de acciones de tutelas y se percataron:

-“Que la urbanizacién Nueva Granada en su Tercera etapa fue construida
por sobre la cota de nivel que es de 25 metros.

- Que la fercerafé’fdp“dIe‘“s‘"’b“r‘o”CIiV“é“d"dé‘S“TrUir‘se”’p'or"“dé‘SIiZamlenfo

- Que las repc:roc:ones de las wv:endas son infructuosas por el constante
movimiento de . Ia arcilla al mo;arse y secarse (a sablendas de que en
Cartagena hay « clos penodos cllmcmcos de Iluv:o y sequial de nada sirve que
una vivienda se repc:re ya que s:empre se va cgnefar porque el suelo donde
estd construida s:empre se mueve ”(Slc

A partir de lo om‘enor la comunldod le so icito al Alca de: que se reconociera
el terreno de la urbomzaaon Nueva Granoda Tercero E’ropo como zona de
alto riesgo, en comumcomon deO féde morzo de ]998 (FI 3344) Al respecto
el mandatario de la ”’epoco se Ilmn‘o a nombror una common gue no
funcioné. N o

Finalmente los actores de la accién popular manifiestan:

“Las lluvias de ‘los meses agosto septiembre y octubre. de 1999, han
ablandado la arcilla-de los cerros aumentando los agnefam:enfos de las
viviendas y a la fechd de preSénfccmn /de esta iaccién en solo mes de
octubre de 1999, se han pres: m‘o jo fres f
donde estd consfru:da a tercera’ efcpa de la urbamzoc:on Nueva granada,
taponando una de'lascalles de acceso de lascual'se hanextraido mds de
60 volquetas cargadas de fierra deslizada, lo que demuesfra el peligro
existente y por tanto se encuentra en peligro derecho e interés colectivo de

todos los residentes y propietarios del mencionado lugar “

Por ofra parte reposa a folio 2151 informe de la Universidad de Cartagena
de 12 de marzo de 1999 en visita efectuada por la Comisién Técnica del
Barrio Nueva Granada el dia 9 de marzo de 1999. en el que manifiestan: Las
viviendas presentan agrietamiento considerable en pisos y paredes,
desplazamiento de los muros, vigas de anillos superior en mal estado, etc; se
estaban presentado asentamientos diferenciales bastante marcados; los
muros de contencidn construidos no tienen drenajes para filtraciones y no
cumplen las especificaciones generales de disefio estructural de acuerdo
con las normas sismo resistentes con las cuales fueron disefiados: rellenos
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inadecuados de acuerdo con las recomendaciones del estudio de suelos,
redlizado por el Ingeniero César Pereira Crespo; el pavimento rigido presenta
muchas grietas y- asentamientos diferenciales, posiblemente por manejo
inadecuado del terreno, pues la mayoria se encuentra sobre suelos
expansivos. Se sugirieron soluciones como evacuacion temporal de familias
afectadas, controlar el fendmeno de asentamientos antes de iniciar
reparaciones estructurales de viviendas y tener en cuentas las diferentes
soluciones del problema recomendadas por INGEOMINAS.

A partir de lo anterior, no hay duda de que se tenia conocimiento del dafo
mucho antes de lo que plantea el Juez de instancia. Como se afirma en la
sentencia apelada, la consolidacién del grupo se encontraba determinada
con anterioridad a la presentacién de la demanda. En el informe
presentado por Ingeominas visible a folio 3306 del 2 de julio de 1998, se indica
que la zona afectada corresponde a la tercera etapa de la urbanizacién
‘nueva granada, y de forma expedita, se explican las condiciones
geolégicas de alto riesgo que presenta el terreno, se menciona que hay una
alta probabilidad de que ocurran deslizamientos, ademas de que se verifica
que en redlidad las casas presentan grietas en su estructura y que a pesar,
de que por parte de los constructores se han realizado reparaciones estas
no solucionan el problema de forma definitiva, ya que la roca de arcilla
cede con la humedad y se agrieta en épocas de verano por lo que siempre
que el clima varie se presentardn fallas en la estructura de las mismas. Se
establece el nimero total de las viviendas que corresponden a 133 y se
manifiesta que el 80% de las mismas se encuentran afectadas.

Aparte de lo mencionado se hace necesario resaltar que los moradores
constantemente realizaron acciones con el fin de que se les asistiera con su
problemdatical, a tal punto de que se percatan por cuenta de la misma
administracidon que la tercera etapa es  proclive a destruirse por
deslizamientos, por lo que solicitan que la zona sea declarada de alto riesgo,
incluso a folio 3336 reposa copia de un articulo periodistico del Diario el
Universal en el que especifica las condiciones del terreno y muchos de los
apartes presentados por Ingeominas publicado en la edicion del 28 de
octubre de 1999 como lo certifica el periédico mencionado. Por si fuera
poco en la accién popular se resalta que existieron solo en el mes de
octubre de 1999 fres deslizamientos, lo que hace evidente de que a estas
alturas se tenia conocimiento del dafio por parte de la comunidad, quien
recaudd material probatorio suficiente para presentar la accion popular el
11 de noviembre de 1999 como se hace constar a folio 2953, por lo que @
partir de esta fecha se debe considerar que la comunidad tenia

1 Reposa contestacién de derecho de peticion a través de accién de tutela a folio 1984 y
solicitud ante el Alcalde por parte de los habitantes de la comunidad para que declare el
terreno zona de riesgo fl.s 3344, 3348, 3350, 3352 :
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conocimiento del dano. No es de recibo el argumento del A quo al
manifestar que a partir del dictamen de Ingeominas del aflo 2000, es que se
debe iniciar a correr el término de caducidad, porque a partir del mismo se
puede determinar si el terreno se puede recuperar o es necesario reubicar
a la comunidad, porque como ya se hizo claridad en su momento, una cosa
es la ocurrencia del dafno y otra es su agravacion, es evidente de que el
dafo ocurrié en el frascurso del afio 1994 a 1998 y que la comunidad se
percaté del mismo de forma certera en 1999 debido a las pruebas vy el

- cUmulo de sucesos relatados en la accién popular. A partir del dictamen de

Ingeominas del 2000 se puede evidenciar la agravacion del daio, en la
medida que se de‘rermlno ‘que el ferreno eratirecuperable'y que se debia
reubicar alos morcldores de las viviendas lo que marco el nor’re a seguir por
la Admlnls’rroaon pero se reitera.el dafo eXIsho yla comunldod tenia pleno
conoamlenfo del mlsmo en el ono de 1999

x !f
X

Desconocer las ewdencms fochcos y le’IdICCIS plom‘eodos cerlvclno en una

' vulneracién a Ios prlnC|p|os de segundcd Jurldlcc que goblerncn el actuar
‘contencioso de: nues’rro Junsdlcaon L .

Teniendo en cuen’ro Io anterior 1enemos que a COdUCIde se debe empezar
a contabilizar a partir del 11 de nowembre de 1999 yl Io demanda de accién
de grupo se l'CldICO el 25 de febrero de 2002 como se puede verificar a folio
514 en el acta de repar’ro iy e

Por lo que es ewden‘re que le GSIS’re Id razén a la en’ndcd accionada al
manifestar que dIChO accién esta caducada, ya que los actores tenian
hasta 11 de novuembre de 2001 poro prese tar la demando por lo que

/ocarla- ‘ncia de pnmera instancia y

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala especial de descongestion No. 001 del
Tribunal Administrativo de Bolivar administrando justicia en nombre de la
Repoblico y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERIO: DECLARAR probada la excepcidén de caducidad propuesta por el
apelante del Distrito de Cartagena y en consecuencia REVOCAR en su
totalidad la sentencia de dos (02) mayo de dos mil catorce (2014) proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena
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SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda por las razones
_expuestas en la providencia. ‘

TERCERO: En firme esta prbvidencid DEVUELVASE e expediente al Juzgado

de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en Sala de decisién de la fecha.
LOS MAGISTRADOS
7
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