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o M@d;e de confrol j  : OBSERVAC*ONES :

| Radicado B = ~13001-23- 33 000-2018- 00018 oo ‘
- Demandante“'-  - GOBERNAC!ON DE BOLIVAR g el
. ‘nem;:hdcd’o”‘,"f?:. ‘:. ".' ACUERDO Ne 017 DE 2_01“7 DEL CONCEJO MUN!CIPAL,LDE .

ACH! BOLIVAR

DESTINACION DE RECURSOS EN EL s&cron DE EDUCAC!ON g
Y EN EL SECTOR DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL; Y|

' Tema i FACULTAD DE MODIFICACION O ADIC!ON AL PRESUPUESTO ’
v MUN!CIPAL o o
Magistrado Ponente - = . ARTURO MATSON CARBALLO

P Pr O(‘Od@ ei Trlbuno! Admums‘rro‘nvo de BOI!VO{ G pronuncmrse {@specfo de lo
* validez del ACUERDO N° 017 DE 2017, expedido por el CONCEJO MUNICIF’AL DE],.'.,,
" ACHI-BOLIVAR. Ly

L ANT:ECEDEN}T,E}S” el e
- 1.Lapeficién
Gobemador del Depor’fcsmenfo de Bohvor a ’rrcwes de de!egodo fornuloE-‘ | |
; observamones sohc:’rdndo la mvohdez de ACUERDO N° 017 DE 2017, ‘remendo“_"_
en c,uem‘o ‘que ‘se el presupues‘ro de mversmnes progrcxmo Cczhdod Tt
@ra?undcd codxgo 030103 se opropioron recursos poro ar‘hculouon COni”":":“, _
educaci lon superior'y convemo con la Umverssdod de Com‘ogenci locualied i

‘ violatorio de las normos on‘ culo 11-del decre’ro 479 de 2008 decreto 48075,
'_f:ie QOH orhculos? IOyIO !ey 7]5 de 2001.

2. Normas vaoladas y concepto de v:oiacson

o E:“: ei czcopﬁe correspondlemn a las normas v:oiados se mdlca el orhcuio H s
- del decreto 4791 de. 2008, orhculos 9y 10 del decre’ro 4807 de 20 y ef
art culo 74 de io,iey 7 o de 2001 norma que fex’ruo!meme mdxco to s:guuem

: ’Arhcu!o Il del DECRETO 47’2‘9 DE 7008 Uhi:zuuon cle los recu;so> Los recursos' S
- solo- pueden Uizirzcrse en los Stgwenfes concepfos s:empr@ que guarde e
: esfncfu reloczon con el Proyedo Educahvo nsz‘n‘uczona! -

"':I. Domc;ones pedogoqzc‘as del esz‘ablemmlenfo edm,cmvo fa{es Como '
- ‘W;obll;arzo f@xfos libros, mcn‘ena es. o‘:docf/cos v audlowsuafes lfcenc;as c{ '
o p(oducz‘ox /nformaﬂcos y adqu:slcion de derechos de prop:eddd lnfe ec fua
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2. Manfemmrenfo conservac:on reporacron mejoromienfo yodecuacron de
los bienes muebles e inmuebles del esfc:b!ec;m:enfo educative, y adquisicion
de‘ repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacién de Id
infraestructura del establecimiento' educativo estatal debern contar con

. estudio técnico 'y aprobac;on prewa de o] enhdad femfonal cerfificada
respecnva ‘ 2

3. Adqu131c1on de los bienes de consumo dUrodero que deban inventariarse y
estén deshnodos ala producc:on de otros.bienes. y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equ:po de of:cma de lobronm cofefena m@comco :
youfomofor - ‘

4. Adqu:srczon de b/enes de consumo fma! que no'son objea‘o de devol ucion,

~como papel 'y utiles de escritério, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y
materiales desechables de laboratorio, gas, carbdn, o cuolqu:e/ ofro
combustible necesanc para el esfobleczmiento educchvo ’

N Arrendamtenfo de blenes muebles e mmuebes nece‘;anos pc::ro 01}
‘ func:onomlenfo de! establ ecifiento educativo.

6 Adqu;szc;on dei !mpresos y pubhcaczones

7. Pago de serwc:os pubhcos domiciliarios, telefonia mov;! e Infcmet en Ias '
) condlczones fiijdClS por la entidad femfonof »

8. Pogo de prrmc:s pox seguros que se odqu:eran para amparar los bsen@s del

“establecimiento educativo cuando no estén armparadas por la entidad

territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicién de las
pdlizas de manejo que sean obligatorias.

9. Gastos. de vigje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencién, cuando sean aprobados por el consejo directivo de
conformidad con el reglamento interno de- la institucion. Los rosfos gue
deban asumirse por tal concepto podron incluir los gasfos del docente
acompanante, siempre y cuando:la comision oforgada por la entidad
fterritorial no haya generodo e pago cle vigficos. . :

L l 0.5 ufragarios cosfos deshnodos al sosfen/mlenfo de semowenfes y proyectos
‘ pedogogrcos produchvos

1. Confrclfacron de servicios fecmcos y profes:ono!es presfodos ,oorcy una
gestion espec;flco y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las
educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
conftratos requeriran la autorizacion del consejo directivo del establecimiento

- educafivo y se rigen por las normas y principios de la contratacién estatal. En
: ningdn caso podrdn. celebrarse confratos de frabajo, - ni esfipularse
‘obhgomones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
" cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos
- del Fondo de Servicios Educativos no podran desfinarse al pago de
- acreencias laborales de ningln orden.

12 Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y
 culturales para los educandos, en Ios cuanhas ou:‘onzadas por el consejo
‘ d:fechvo , v

13. Inscripcion yparhc:poc;on de los educandos en compefenczc:ts deportivas,
- culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, reg:onal nacional o
o mfemoczonol prewa aprobacién de consejo dtrecf:vo ‘

‘ 14. Acciones de mejoromlenfo de la’ geshon esco!ar y acodemlca ,
enmarcada en Ios p cmes cle me/oram:eﬂfo mshfuc:onal :

15. Adtc:onado porelart, 9, Decreto Nacronol 4807 de 201 e
COdlgo' FCA 008 Versuon:_ 02. Fecha_:_18-07-2017 ‘
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ié_ Ac}ruormdo Qor ei am‘ 9 Decrefo Nac:onai 480/ d@ ZOH

: ,E7 Adrc:onado DOI’ ei ort 9 De( r@fo Nc:rc:onai 4807 de 20
fo, Nac,aonai 4807 de 701‘ ,

o ,,}8 "Adtc;*onao‘o por ei orf 9 Decr

-f:;] 9. AQ‘:C;O vado por e! Qn‘ L, De«cref’o NOCfono 992 de 2015

: Paragmfo J" Los adqussmomes a que hocen re»ferenc:o: ios numercr

0 5e haran con. su;eoon al progroma genemi de compra ‘,debidam m‘

;;Oprobodo por ol conso;o dfrec:hvo y do conf ormldad con ios norma ‘ ‘que rigen
0 ma?‘er , ST

Pamgmfo 2° En s escudm normo! o5 ﬁu;;aerfores :‘o» qosfos q'ue ocasione. el e
L pago. de nosa coz‘edra para doc,en tes del ciclo” comp!omenfano deben: -
<ufr(1<;drse unica.y: exclus:vamenf@ con ios mgrebos p@rub dos por derechos
g ac ademzcos ficf ciclo comp omnm‘ar;o o S

i --An‘;cuia 9o DECRETO 4807 DE 2011, Uit!:zacron de los recursos. S@ c:dlmonan los

‘_”snguzenfes :wmero!es al amc:ufo 11 del Decrefo 4791 de 2008 refac::om:fdo con
o Utilizacion “de  los recursos de los For)dos d@ Serwc IO> !:ducaf:vos de las:
'-ilf}Sf I Jcsones educahvas ssz‘a!oi@s ‘

. ds. Confrufauon de ios serv:cxo« de fransporfe escofon de Ja poblacron;-
ermmculoda enfre frans;c:on Y Undec:mo gmdo, cuanda se reqwera de
‘Cf( U rdo c,or% icf feg!crmeniaaon expedyda por el Mm/sfono do Transporie :

g gf) Desauo o de las- jomadqs exfendrdas y comp!ememarfas pam e}

_’.gpobacroﬂ mamc.ulada entre z‘rcms:uon y undecrmo grado mciuyendc
; cxizmomaczon fmnsporic ymcfeno es: '

/ ?7 C‘“osios czsoc:ados Gi fromrie para fa obfenc:on del i‘rtu o \de bochiiier

’8 Cos!os osoc:uo‘os 0 a e[abomc:on do'comﬂcoc:onos do es;‘udfo
- solicitadas por ios esfud;anfes boiez‘mes aqenda Y manual de conwvenc;a, S
o CO‘fﬂG@SCOfOf & B ke RRTE el e

Paragmfo. La dosﬂnamon de Eos recurso< para gmw‘wdad @-d(mahva debera' :
 redlizarse ?em@ndo en cuernta !as po liticas, programaos y: proyecf'os en mufenu; ,
educativa conf@mpfudos en e! pcm de desczrro:‘fo de Ia r@spedlvd @m{doo‘ e
‘ 'i(*;’”?‘O!’f{}f y en Coordinaczon con esfof : : : ,

e Arfxculo 10 DECRETO. 4807 DE. 20” Proh:bscron de uso cie Ios recursos.‘ Se
o adicionan los siguientes numemies al articulo 1 3 dei Decreto’ 4/9 I:de 2008,
refaczonc;;do con las prohibiciones en la e;ecuc:on c::‘e ios rec:urSOs de los'
y Fondos de S@fWCIOb E ducoi;vos - i

: ‘4 f;narmor af;menmc;on @scoic;rr kol excepczon d@ lo czhmemfc:cron para ea‘“
SERET D  desarrolld. de las. jcmadas exfendidas v compiemerﬁanos sena!adc} en el‘
R a;ifcu;‘o anfer ior de! p{e<eme decrofo : , :

AR 5 Fmanucﬁ c:ur:os pre,oara?onos de! examen dei cfes, em‘fe ofros que defmd‘
el Mm:s?eno c:a‘e Educouon Nacronail

6 f" m(m(::or fc: ca,oaczfoc:on do func:oncmos

: -LEY ? 75 DE 2091 Amcu!o 7:3 C“or‘n;defenc:m o’ei rnun C;,Uio en ofros secfo:es

“:“‘Ao“c‘mos de los establecidas’ en o Consiriucrom y en: ofro's cz':cpo»fuones,‘.

- corresponde o 103 Mun:ap;os directa o’ mdsrocfamcnf@ con recursos propios, .
“del Sistema Genera? de Parﬁupacaones i o?ros rec ursoﬁ, p!omovef fmanuar'

- cofmcmc:ar proyec*fos de ;m‘@reé mumcspa y@n ‘

P _;compefenuczs : :

71;c 196. FCA- 008 Ver‘smn:‘_ovz_l.u‘?,Fégﬁa;r1-3-07-’2'(.)1"l‘-_,  2
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\j"‘76 4 Forfa!ec*tm:emo ;nsftfuc;onol

T 76 147, Reohzor " procesos mfegrales de"ev‘olucciéh Cinstitucional "y
o i U capacitdeidh, que le péermitan o la administracién local mejorar su gestion y
' I adecuar su estructura administrativa, -para el desarrollo eftc:enfe de ‘sus
: compefenc:os dem‘ro de sus limites fmonc:eros :

o Lo 7614, 2. Adelonfor las ocnwdodes re oc:onados con IO recrganizacion de la
- ‘admm:sfroc:on local conelfinde ophm:zar Su copactdad para la atencion de
”,jsus compefencms constitucibnales % !ega/es especialmente: El pago de
indemnizaciones de personal originadas en programas de saneamiento fiscal
-y financiero por el fiemnpo de duracién de los mismos; y, el servicio de los
A crédifos que se com‘ro fen para ese propos:fo

‘ 76 14 3 chmc:ar los gasfos deshnodos a cubnr ei deﬂc;f frsca! el pasivo

: Jlaboral y el pos:vo presfocronol ex:sfenfesaé’l de diciembre de 2000, SIempr@

vy cuando tales gastos se - encuentren confemp!ados en programas de
4 saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimientc de todos los términos y -

1 requisitos establecidos en Ja Ley 617 de 2000,y sus reglamentos. :
76.14.4. Cofinanciar cada dos. afios con Ja Nacidn la actualizacion del
; lnsrrumenfo Slsben 0 el que haga sus veces ‘ ‘
Como concepto de wolacnon se senald que ‘estudiado el acuerdo atdcado,
esfe violé-las normas antes mencionada, ya que los recursos del sistema
gen@rol de pdrhCIpoaon en calidad de matricula y gratitud, solo pueden
U‘nllzorse Unica y exclusivamente pora los conceptos  de do’rcucuones
pedogogmas del es’robleomnenfo educativo tales. como mobiliario, textos,
ht;ros mmeno!es d|dcxchcos entfre ofros, como lo establecen las normas
cfrodo Y, en 105 Cuoles Ios convenios con la educacién superior y convenio
con la Universidad de Cor’rogena, no se pueden financiar por estos recursos.

o Por ofro lado, Icus normas enuncnodos prohsben expresamente la utilizacion de

0 S es’ros recursos para financiar cursos preporo’ronos del examen del icfes, enfre

R o’fros que define el Ministerio de Educacion Nocuonol Y, poro fmancxar la-

wcopdcﬁomon de funcionarios, - que quedorlon inmersos den’rro de los
concep’ros de inversiones a ejecutar con ese recurso.

SR IR

E'n’ese orden, el acuerdo de presupuesfo de inversidn en el programa de
fon‘olecnm:en‘ro institucional, apropia- recursos para la elaboracion del plan
de Desarrollo Mun:cnpol y Esquemo de Orden Temfona! (EOT) lo cual no estd
comemplodo en el orhculo 76 4 dela Iey 715 de 200] ' St

“"?3i’flni‘erv6nci0nes v
Conc.ejo Mumc:pal de Achn Bolivar

Mednonfe el escrito del 23 de febrero de 2018 el Presidente del COI’]CG]O‘.
Mumcxpol de Achi, Bollvor solicité que se mantuviera la Conshfucnonolxdod‘ i
d@l A( UERDO Ne 017 DE 20 7, la cual argumenfo de lo sngu:en’re manera:

L COdlgo. FCA 008 Versmn' 02 Fecha. 18 07-2017
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SR Respedo ol hecho pnmero e% cuc:l Qflrmd que se apropxoron de
o progrcmo de Cai;dod Grcn‘uudad recursoQ pcro la Grhculcxc:lon con\a
educqmon supenor y convemo con la Umversndod de Com‘ogenc&"
e 1‘311‘u<}c10ﬁ que no es c&en‘o porque es’re gds%o se fmarwc&c con recursos

B dlferen’res a !oq del Programc; Conhdod Cra’rundad puesfo que ia
E :-.orhcuioaon con.la educoaon supenor consmuye un’ progroma‘
diferente ndenhﬁcodo con el codtgo 030104. BRI
_ En-el hecho segundo conadero la parte. occnonada que demr que se""v
' f1f'rf:<:1;:>rop!o1rcm recursos en el Secfor de for’ro!@csmfemo poro lc:
| ""elcboracuon del plom de desarrollo mumcnpof y oc‘ruqhzacron de EOT S
es un concepfo que no compaite, porque aunque escts pourhdos SI.'
aparecen estas se encuentran en cero.. R R o i
Por o’iro !oxdo ef OET esTa siendo oc’fuahzc!do por el DNP m@dndn?e?f
‘convemo del mumc:pm con esa en‘ndcxd y sin- cos’r@ cﬂguno paré

" Vopropsozron recursos y. Tomblen es’ro en cero v : . S Lt
e F‘_“Con relacion al hecho 3y 4, expresa que de Ocuerdo con el pnnClpiof e |
o dela represen’foc:om fundamental en Toda democragcia, no puede{‘;,'j T
oy “exashr ingresos: pubhcos ni gqsfos pubhcc;s Yy, por ’ronfo presupues’ro smf};.-
: :par‘nczpocxon odes os represem‘ames fd o soc;odmdfﬂ
| 'mdepend:enfemen’fe de, las formas - orgc:mzahvcs @ Tram:’res de
aprobacion. ' - S , L
Sin. emborgo las: normos presupuesfcs%es estoblecen Glgunos
'excepcrones aeste pnnc1pxo que solo son crxphc:c:tbies en los’ 1ermmos y F
condiciones previstas en dichas normas. Algunas excepcionessonlas - -
~ establecidas en la ley 1551 de 2012 la cual en su On‘icuo 29 literal g
fijia dentro de- las funciones de los alcaldes que: es‘fos puedonf g
mediante decrefo realizar modzﬂcaoones presupuesto!es que son ios ' ;
Jus’re»s alas cuem‘os subouemo:s y ordmales que se Hevqm en el onexo; St
del Decrefo de isqwdoc!on del presupues’ro ssfuocuon enla que no se o
debe presen‘ror en. Qprobomon del COI’)C@]O mumcrpot siempre. y'_{jl
vcucmdo no se. modafrquen los voiores oprobddos en el Acuerdo Onuof. '.f-", o
~ del Presupuesto Genercﬂ de! Mumap:o o B

ot

z‘i Aci’uacaon procesal

La sohcn‘ud de esfudio de vahdez del ocuerdo se presen’ro en Io oﬁcmc
UdlClCﬂ Repor‘ro ei le T7de enero. de 20 8‘ SIendo reporhda e§ 18de enero S

. S " olios 115 LT e o LT N P S
- Cédigo: FCA-008 - Versién: 02 - Fecha: 18-07-2017 = -
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S del mismor omo2 Se qdml’no con Gufo de fecho 12de febrero del mismo Qno?
Saay Se fuo en hsfa por el ’rermlno de diez (10) dias#.

R f , ll CONTROL DE LEGAUDAD
b ";:'No 56 dezeWen 1rregulond0des sus‘rcncmles o} procedlmen‘roies que
1 conllevena decremr la hulidad total o parcial de lo actuado, al observarse

&l mcumphmaen’fo de lo dispuesto por el articulo 76 de laley 136 de ‘994.

RN ;»(v‘. REIRE P ' ;i T
1. Asuntos prewos'
o ‘51 1. Compeienicnq

:De conformldad con lo dlspuesfo en la pnmero pctrfe de! numerol 40 del |
i "“czrhc,ulo 151 del CPACA este Tribunal. Admmlsfro‘nvo es compefeme poro

, conocer en unlco mstoncro de la Observacnon formulodo por el Gobemador

| fdel Depar‘romen’ro de Bohvor ol Acuerdo mumcxpcﬂ demondodo

t A‘l 2 Temporahdad de la Observomon

S ‘Eh el presenfe caso lcr sohcn‘ud de revmon del ocuerdo se cumpho dem‘ro del

- término prevxsfo en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cualse
i explde el Cédigo de Régimen Mumqpol que establece que el Gobemador
 cuenta con veinte (20) dias, que deben entenderse hdabiles, para presentar

. ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, los acuverdos que -

) ‘ehcuen’rre con’rronos ala Cons’n’rucaon laley o lo ordenonza porcx que esfe i

' 'idemdo sobre su vohdez

fAhoro bien, a folio 8 del expediente figura constancia puesta sobre el fexto
~ del Oficio calendado el 4 de diciembre de 2017, dirigido por el Secretario de
- Gobierno de la Alcaldia de Achi - Bolivar, al sefior Secretario del Interior y
Asuntos Gubemamenfoies conforme a la cual en la Gobernocron de Bolivar

S se recnb:o el7 de dlClembre de 2017, el ’rermmo empezard a conforse a pomr
" del 11 diciembre de 2018, teniendo en cuenta los dias de inferrupcion de'la
. “vacancia judicial, dicho termino fue suspendido desde el 20 de dic;embre*'_‘
R ai;hos‘rct el 10 enero de 2018, que al ser presentadas las observoc:ones ef dno 18 -
- fde enero de-2018 (foho 15) resuh‘on oportundas. | i

" ?Folio 116

<. 3Folios 1177~ .

Tl i 4 Folios134 0 .
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2. Asuntodefondo

oy 2.1‘.:?i"6_blemd juridfcd i |

s De 1o consugmado en Ios on‘receden’res se cohge que el problemcz JUFId!CO.Ct
’*roso!ver se resume en es‘rczblecer siv s : SRRt

R 1 «‘5’ g‘%l los codrgos 0301 03 031 70301 031 704 y 031 7040 del c:xrhculo 2" del‘

. Acuerdo N° 017 del 21 de nowembre de 201 7 del Mumcxplo de Achi -

. Bolivar, deben dec!arorse invalidos poz desconocer lo. dxspues’ro en 105-'

- arficulos 76 de la Ley 715 de 2001, 9y 10 del Decreto 4807 de 2011y 11

- del Decreto 4737 del 2008; al haberse dlspuesfo rubros para. odelon’ror{ﬁfi‘_“ e

proyectos de articulaciéon con !0 educocron supenor y convemos con:, s

a Universidad de Cor’fogenoe : . » Lo ,.;;1:,

o gS! o5 or‘ncuios 8 y 19 dei Acuerdo N° 01 7 dei 21 de movnembre de 201 7,'; SR

- del Mumcsplo de Achi - Bolivar, deben declorarse mvahdos por.

o desconocer lo dtspues’ro en los or’ncu!os 345 y 346 de lo cons’n’rucaon S ‘

. politica, al haber facultado ol Alcalde para hacer: oprop!oc;ones yf
Jecu’rar gczs‘ros Qd:cnonoles ol presupuesfo cmucﬂ? s SRR

i 2 2 Tes;s

‘ff".La Scﬂq d@dorc:xro porc:glmer\’re xnvahdo el orhcu!o 20 de! acuerdo 017 del s
© 21 de novsembre de 2017 respec’fo d los cod}gos 030104 (grhcul@cgon coh\sf :
o educoc;on supenor y Convenlo con la Un:vers:dod de Car’fcxgeno) L
031703, 03170301, 031704y 03170401 (formleclmlen’fo msh’rUcronal) pues e!':’f:;fj :
~ primer cédigo desconocié los lineamientos trazados porlatlégisiccion alt
o disponer de recursos (pfOpiOS o.del SGP) para ejecufcrr convenios, SIendo‘_’.f’_{a\'_
. esta una cﬁnbuc;on proplo de los Depqr’rcmemos Y los: D;sm 0sy. Trcn‘orse enf*-'

~ esta ocasidon de Un municipio no certificado. en materia de’ educctc;on yobo
~con los ultimos se vuinerc lor estoblec:do en el ar‘ncuio 76.14 de la !ey 73;) de' o
- 2001, que regula el sistema’ de pqr’nczpocxones en la’ medldo enquese .
permite realizar Troslados de recursos de un rubro yo oprobodo hacm |OS;‘,‘;€;_‘,‘T e

o rubros referentes al: Fori lecimi emo lnsh’ruoonol s

Tamb ien, se dec!ararcm mvahdos los! c;r’ncu!os 8 yi9 dei mxsmo ocuerdotﬂ
B de,,btdo a que se ommo sefialar el penodo demro de! cuoﬂ el Alcaide puedeﬂ ”
- -‘"hocer modmcacxones al presupuesfo : . o et

[T
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. '?2 3 1 PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

El Presupues’ro General de lo Ncc&on Y cde los enhdodes ’rermonol@s se.v
,‘compone de los s:guuem‘es parfes: -

P
T

aj. EI Presupues‘ro de Renfds Con’fendra la eshmc:c,ion de los mgresos ‘

s }\fcomenies que se esperc recoudor durdm‘e el dfio fISCOl Ios recursos du
t :copl’fol y Ios mgresos de los Esfcblecmlenfos Pubhd:os

i

b) EI Presupues’ro de" Gcsfos o) Ley de Apropmcxones Incluxrcs las

8 :‘dpro‘plomones pora:(i). gosfos de funcroncmlenfo (n) servicio de la deudq v,

.r-,)»

:

CodIQO' FCA 008 ' Vers n: 02 Fecha' 18-07-2017

i)+ gostosdemvemon B RS

“Gqsios de funmonamlenfO' Son unellos que requreren los mumcapaos pora
1cumpl|r normol y odecuodcm,eme lats funcnones a'su cargo. Estos pueden ser:

Q. Servxcibs personales: "Son ’oufonzoc:uones gue permﬁen atender las
5 "jdlshmossobhgdc'ones adquiridas porl el municipio con sus sorvrdo ‘es
*‘-f'pubhcos Comprende - los sxgwen’res rubros: Sueldo de personal de
héming,: honorarios detlos concejoies honorarios, remuneracion por
éerv;ooy técnicos, gastos de representacion, subsidio de alimentacion,
auxilio: ‘}de_ transporte, primas - de  servicio, subsidio - familiar,
i-nd'e'mniizdcién'por vacaciones, etc. . ‘
| b.. Gosfos generoles Esfon orientados a la adquisiciéon y dofocnon de
bienes vy “suministros que permitan - el cabal cumphmlenfo de las
funciones -asignadds. a- los servidores publicos ‘mumcupoleysf |
Comprehde rubros .como: ;Compra de equipos, materiales vy
summlsfros monfemmlen’ro orrendomlen’ro servicios pubhcos VIG’HCOS

Lort oy gos‘ros de vigje, comunicaciones, ;’rronspor’re, mpresos %

~ publicaciones, etc. :

c. Gastos de operacién: Comprende io adquisiciéon y el mantenimiento

© -~ de un conjunto de bienes tales como vehiculos,. maguinarias,.
edificaciones, efc., indispensables para el cump!:mlento de tareas.

. espec‘iolizodcs propias de la entidad. Se d:ferenczon del gasto general.
en que mientrds el primero . permite  atender neces idades,
odmm:s’rro‘nvcs esios perms’ren cﬁender requenmuemos de orden
’recntco '

d Tronsferencnors Son aproplomones sin con’rr@pres‘rocxon que deben

efectuar los - mumcnpros en cumpnmlen’ro de un convemo of por"f
'mondofo !egoul Dentro de esfos enconiframos: Pago a los organismos
odm:msfradores de cesantias y penslones cajas de compensocxon
empresos promo’rorcxs de solud eTc '
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SRR Semc:o a lc: deudq Co “nprende el ’rom! de !os erogqaones necesc&rxos ‘porq'_
S _"_Giender los' compromisos crediticios de la enfidad, o cual incluye 1on’fo”ll'df‘"”
. ,omorhzacson que es el pogo del copl’roi como ei repago‘o cos’ro del credﬁo,j
'_.(ameroses) I S s i i

= Gasi‘os de mvers&on' Comprende lcx opropxcmon de rec:u:sos necescmos:\porq |
| : O’fender !os plones y proyecfos es’rdb!ecrdos en el Plon Operohvo Anual de-"_-
*u,ifmversmn 'y en el respectivo Plan: de Desorrolio Den’rro de los gds’ros'def’."x
inversion es necescmo mclun las mvers:ones que cons’n‘ruyen gas’fo pubhco;*

‘ socrcﬂ deﬁmdo en el arficulo 41 del Decre’ro 11 del 9% como waquel: cuyo - :
bjehvo es la solucion de las necesidades basicas: mso’nsfechas de salud,
»_@duccxcnoﬂ soheomlemo ambiental, agua pombfe vnv:endc:x ylas mndten‘res‘{’ﬁ-f
al btenes generei y al mejoromxen’ro de la Cohdod de v;da de !cs poblccxon, :
i programadOs mm‘o en func:onomsem‘o como @n lnvemon

A

23, 2 SISTEMA GENERAL DE PART!C!PACION S i

S ;

Sec:for educcs'hvo

| .Ei presupuesto destinado’ para esfe szs‘fema sold puede u’n!izcnrse en. Ibsftj
: _s:quxon?@s concepfos los cuol es’npulo el ar’ncu}o 11 del deérefo 47‘?1 de QGO'ST'

Arhcuio 11. U’nhzctc;on de los recutsos Los recursos solo pueden U’nhzcxrse en Ios-
“slqwonms concepfos szempre que gucudeh es’mcm relquon c,on el Proyec’ro‘
f:dugahvo Insh?ucxonoi v , '

i

1. Dm‘ac;onos Dedaqoqwas del c,sk}blemmren‘ro educcz‘nvo ’fc:alos c,omo mob: mno Cphe e
textos,  libros, materiales” didécticos Y oudxov:suoles hc,encuos de produc’ros;j o
informdticos y ddqmsxmon de d@rechos de proptodod mfotec‘ruoi f SRR S T

2. Mcm‘e\mmion‘ro conservac,lon repcroc;on mejorqmlemoyczdecucmon de los‘ R
biehes muebles e inmuebles del ‘estdblecimiento educativo, y Odqumcwn de s SRV

r@pues’fosyoccesonos Lais obras: quelmphquen modzfm,mmon delor mfraesfruciura. R AT

- del establecimiento educdativo estatal deben contar con estudio. fecmco yv, '

1 Qprobauon prﬁzvzo dc la enfidad ?emfonol cer’nﬁcodo re,spoc’nva :

3, Adquasmon de los bienes de consumo. durodeto que debcm mven’rcnarse Yoo .
Lestén deshnados a Io produccson de ofros bienes y- servicios, . como ‘muebles, IR P
- herromsenms y enseres, equo de oflmna de lobmnzu Cofefena mecamco y.'_g_g; '
g ou’romofor : : L

4, Adqummon de bienes d@ consumo final que no son ob;efo de devoluc,non c“omo’ i
papel v Utiles de escritorio, elememos de aseo, cafeteria, medicinas y matenales;
deséchables de loborcﬁono gas, carbon ) cualquner ofro Lombusﬂble necesomo ?'

Lopara oi osmbloc, miento educcn‘xvo ‘ _v R SRR A :

5. Arrendomi@nfo ‘de bienes. muebles e mmuebies neci’esdrigas;,pqrjd’i.‘el
_'»‘fumuonamienfo dol esfczt!ec:mlom‘o e‘duc,cmvo T

6 Adqumcuon dei ampresosy pubhcuc:one& _f e

'7 Pogo de serwuos pub icos domzcnl!onosv Telef’omd movn e m’rerne : en' las“_"f‘
1d1blonos fuodc:s porlc: em‘ldc:xd fenn‘onol S U

8. Pago de prmcs ot seguros que so c:dqunorcm pctrc:x c:mpamr los bienes de
* establecimiento educativo cuando no estén’ ompcrcxdcus por IQ enhdad ’rem’ronoi_’;;_ S
Codlgo FCA 008 . Versnon- 02 ; Fecha'18-07-2017 R ; L ‘




. Jla - Eomision: oférgoda por la enhdod Tem’rorlol ‘no hdya qenercdo el pago de

L ]O Sufrogar Ios cos’ros desfmaglos ol so*;?ennmenio de semowenfes vy proyectos
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.cerhﬂcho respec’nvq os: como !os pnmds por la expedzc:on de lc:\s pohzds de
: fmonejo que sean obhgofonc}s ;

‘,9 Gos‘ros de vmje de ios educondos ’{oles como ‘rronsporfe hospedoue V- ‘

'SIGCMA :

: 13001-23 33-000-2018-00018- oo

manufenaon guando sean qprobados por el consejo directivo de conformidad -+

con el reglomen’fo interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
conceptor podrdn incluir los gastos del docente-acompdnante, siempre y cuando

vmhcos

4

pedagoq1cos produc’nvos

11. Confrcn‘c:c:on de'servicios técnicos 'y profesibnol@s pr@s‘rodos para una gestion

especifica y femporal en desagrrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean a’rendldqs por personal de planta. Estos contratos requeriran la .

c:u’ronzac:on del COHSPJO d:reu‘:\/o del es’robiecnmlemo educativo y se rigen por las
normas’y’ prmcnpzos de la contratacion estatal. En ninglun caso podran celebrarse

‘ icon’rro’ros de! irobo o, ni eshpulorse ob!zgoaones propms de lasrelaciones laboroles

~tales 'cdmo subordmoc:on cumplimiento de jornada laboral o page de salarios.
En fodo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destmorse' s

al pago de acreencias lobomles de ningun orden s e

' ‘]2 Reohzamon de actividades pedagdgicas, cientificas, depor‘nvos y culturales
fporo !os educondos en las cuon’nas <:1u’ron7c1dos por. el consejo dtrec’nvo ‘

P13, Inscripaion y parhcrpoc;on de los educ ondos en competencids deportivas, -
_iculturalgs, . pedagogicas, y cientificas, de orden local,  regional,: nocional o
;wn‘emct:lonol prevuo oprobocxon del consejo dlrec’nvo E ‘

j.M Acuones de mejoromlen’ro de la gestidon escolcn y ocademlco enmorcad@ en
. los planes de. mejoramlemo mshtuuonol ! : ‘

}51 Ad!(:lonodg por el qr’r. ?, Decreto Nocxono!‘ 4?8_07 de 291 ]

16. Adiciohado por = dr‘t. 9. Decreto Nacional 4807 de 2011

17. Adicionado por el art, 9, Decrefo Nacional 4807 de 2011

B 18 Adicionado por el arf. 9, Decreto Nacional 4807 de 2011

19; Adlmonodo por el art. 1, Decreto Nacional 992 de 2015.
Paragrafo 1°, Las odqu:snczones a gque hacen referencia los numerdles 1,3. 4y 5 se

- hardin con sujecidn al programa general de compras debidamente aprobado por
el consejo directivo y de conformidad con las normas gue rigen la materia. ‘

Pardgrafo 2°, En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago

. 'de hora catedra para docentes del ciclo complementario deben sufragarse Unica
y exclusivamente con los ingresos perCIbldos por olerechos académicos de! mclo
~j omplemenfcno : :

1.'A su vez el decrefo 4807 de 2011

B An‘;culo A Uhhzaczon de los recursos Se adicionan los s;gu:enfes numerales al
- articulo T1° del decreto 4791 de 2008, relacionado con la utilizacién de los -
1 recursos de fos Fondos de Serwc:cs Eclucahvos‘ de las msﬁtuc:ones educativas
. estatal Jes: : : :

s , el cual regula la grotuxdad educohvo pcrcz
o ‘;Ios esfudlqn’res de educacién preescolor primaria, secundano y medacx de los
. ,msh‘rucxones educqhvos es’rcto!es en su or‘ncu!o 2y 10 sencﬂo
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] Q) Contratacién de fos serwc:os de fronspoﬁe escolc:r ofe Ia pob ac:on' :
o jmamc viada entre fransiciény undec:mo grozdo cucmdo e requ:ero ‘de acuerdo--
: ‘l‘;con Ic1 reg:‘amenfomon expedrda por el Mmz Teno de Transporf

i :é Desarroi e de Ios ornc:dos exiendfdas y com,olemenfonas pcrra la poblomon .
b fy_‘,mcxm(“u ada entre 1rons;mon y undec:mo grodo .
‘ fzompom‘e y ma%enoles '

| ?/ (‘osfos c::souados ol framik pard Ia obfenuon del fn‘u o de bachu’ler

o 30 (,osfos osoc:odog ala eloboraaon de c*erhf:cacxones de esfud:o sohclfodas, :
s por los esfudfumes, bolefmes aqendo y monuol de conv:venc,fo ccxrne escolar.

o PARA SRAF O La deshnac:on oie los recursos para grafu:ddd educahva debem ,

redlizarse teriiendo-en cuenta las po liticas, programas y proyectos.en materic. . .

“educativa contemplados. en el plan de dcsarro lo de la !es,oecﬂvcrf enhdad‘ T
» ,femfona yen Loordtnauon con ésta. ~ ‘ i

Ar’l‘;culo‘ 10, Prohibicien’ de Uso de o5 ved mos Se Gd/c:/onan QS s;guaenies, '

- numerdles al articulo 13 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con fas i

" »prOthICJC)ﬂ&?S en Icy e;ecuc:on de Ios recursos de Ios Fondos de Serwclosj .

) Educ,ahvos B T (e T S b o R B R mq Lt

4; Fmanc:ar o:‘:menfoc:on escoiar ol excepc:on de la. ahmanfoc:o,n para el :

U desarrollo de las jornodas exfendidm y ccmplemenfdnqs sennaioda en, ei arf/c,ulo,_f s
i am‘enor del presenfe decrefo = ,

. 3. I’mcmc;ar Cursos pfeporafouos del examen. de! ICFFS enfre ofros que defrno e ‘ :
’ M/msf@no de i:ducoclon Noc;onal T T Ly

‘ _é F fncmua/ Ia capnufoc:on de func:onorlos

7. chmc:or e! pago de gosfos Jumuonos

i .

FORTALEC!M!ENTO iNST!TUCIONAL

e

‘De cherdo con lo esiablecxdo en. io Ley 715 de 2001 ademos de lc:si;‘-;

'esfcblec&dos en la: Comsmucron yien o’rras dssposxcgones Corresponde a Ios ioes
 Muni c:p;os ‘directa o mduec’fomem‘e -CON- recursos. proplas,,del Sssfemcﬁ] :

~General - de Por’ncxpocxon@s U ofros recursos promover ﬂn@ncadr ‘o

-cofmancmr proyec’;os deinterés mumc:pol y en especnal ejercer las mguzenfes i

: compa’fenc ias, (c.o):
,'76 14.1. For?alcc wemo ansmuc;onol ‘ . ; e . % ; o

76 Reai/zorprocesos mfegroles de evoluac:on lnsmumonolycapacﬁauon Bl o
Sque !«: ‘permitan ‘a la administracion - lodal mejorar su geshon ¥ ddécuar su R
estructura administrativa; paro el dosarrcllo eﬂc:enfe de SUS compefenc;os,:_ el
: ‘denfro de SUS I:m:tes fmonczeros ‘ ‘ ‘ i ; : o !

"/<‘> 14.2, Adelanfcr las achwdades reloc:onodos con io reorgcmzoc:on de Ia;'- s

‘adm/msiramon Iocal conelfin de, ophmrzor sU capomdod parala ofenc:on de i o

sus competencias: cons*ﬂucrona!cs y legales, - espeuc:!menfc Elpago de‘; o .
indernnizaciones de personol originadas en proqramos de <Oneam;em‘o fiscaly ..
: fmcmc:ero por. el fiempo de duracion de tos mlsmos y es‘ serwao de Ios Credlios L
_gue se confrofen parg ese propos;fo o : , : : :
COdlgo. FcA 008 Version: 02 ' Fecha: 1:&07-201?" SRt
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2. 76 4 3 Fmonc:cr Ios gasfos deshnados a cubnr e! déficit f:scov! el pas;vo oboml
clyel pasivo' presfoc:onc:l existentes ‘a 31 de dlcrembre de 2000, siempre 'y
L “cuando tales gastos se. encuenfren confemplados en- programas: de.

- sdneamiento fiscal'y financiero, con el cumplimiento de todos los términos y‘
requ:sn‘os esfc:b ec;dos enla Ley 6 17 de QOOO y SUs reglamenfos '

AR 76 144 Coftnonc:ar coda dos ‘anos con Io Nac:on Io acfuc:hzac:on del
- instrumento. Sisbén o el que haga sus veces.: :

i

, 12.313 DE LA FUNCI()N»DEFUAR; MOD‘IFICAR}Y.’ADICI‘ONAR EL PRESUPUESTO.

AN LO func:on de fuor modlf;carjy OdlCthCﬂ’ el presupuesfo es’ro rodlcodos por
dlSpOSlClOﬂ d@ lo._constitucién, - en . Jlos conc:@jos como se mﬁ@re de los
: 51gmen‘res on‘sculos de Ia carta poln‘eco - '

EE “ARTICULO 345 En hempo de poz no se podra perczb;r commbuc:/on o ;mpuesfo
" que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogoc:on con cargo c;i
- Tasoro que t no se halle inc Uldo en el de gastos.

: ,Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido. dec“refodo
. por el; Congreso por os osgzrrnf:ﬂec»1 deporfamem‘a/es o por los conce;m :
* distritales o mumc:pales ni fransfenr credn‘o alguno a objefo no previsto en el

: respechvo presupuesfo

" HARTICULO 346 <Inciso 1o. modificado por el articulo 30. del Acto Legisiativo 3
de 2011. El'nuevo texto es el siguiente:> El Gobiernao formulard anualmente el
presupuesfo de renfas y Iey de apropiaciones, que  serd presentado ol

‘ Congreso dentro de los pnmqros diez dias de cada legislatura. El presupuesto

. de rentas.y.; ey de oprop:ac:ones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse

. déntro dé un rmarco de sostenibilidad fiscal y corrosponder al Plan Nacional do

Desc:rroll :

[ Ve
i

" De- sU” par’re el numerql 5 del orhculo 313 constitucional le asigna a los
"concejos municipales la facultad de "Dictar las normas organicas del
- presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos’, que a
- su vez fue reproducida en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ‘modificado
- ;'ﬁpor el orhculo 18 de Io Iey 1551 de 2012, que dice lo s;guneme

" “ARTICULO 18. E arhcu 0 32dela Ley 136 de' | 994 quecioro asl:

Arhculo 32. Afnbuc:ones Ademds de Ios funuones que ‘se le seficlan en i_q
S Conshfuc:on yla Iey, son ofnbuc;ones de los concejos las s:gu:enfes 4 '

Lo D/cfor las normas de presupuesfo y expedlr onuolmenfe el presupuesio de '
L rentas’ y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o ‘distrital de’
, ,desarrollo teniendo especial atencién con Ios planes de desarrollo de los ‘
- organismos de accién comunal definidos en el presupuesfo partic ipahvo y de‘

o ‘, - Conformidad con’las normas orgomccrs de p aneacion.’ v

Sobre el tema, io Salade Consu!‘ro y Seerio CM! del Consejo de Es‘rado el 05
- de Jumo de 2008 expedleme 889, en concep’ro expuesfo pcro resolver un
: Fecha: 18-07-2017 : S
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o ’.E;n%errogome respec’ro a ias oufonzacxones d@ los Concejos a los aicqldes y ‘de :
"filos modsﬂcocrones al presupues’ro cmuonl aﬁrmo lo s:guxen’re SE

ﬂ "'Por c!lsposrcron conss‘ffuc:;onol Io progrcrmaczon aprobacxon modsﬁcacmn‘ y

;e;ec;uc, ion de los presupuestos de los mumupros como entidades: ferr:for:a!es
Cgue son, se, r@qu/an por la misma Lonsf/fuuon aley Orgomca del Presupuesfo
v v los no:mos organicas que. C<>rnpefe dfc%ar ad-jos conce/os en ejercicio de la:
ambucron confer:do por el articulo 313, numeral 59 superior, aphcondo ey Io
, perﬂnenfe "Ios prmc 1piOS y ia drsposruones esmb eudos en el 'Iltulo X de I
‘\::"(,o(t 1 . IR T T e i . B

'H Esfofuto Orgomco dei Presupuesfo compzlado en el dc crefo naclonai I .de
L 19962, détermina | as reglczs para las “modtf/cocrones al presupuesfo como TR
parte de la ejecucion del mismo, en los’ arficulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y84 SR
o fc'mforme a Ios c,uoies pueden dorse las stgu;enfes sifuoc:ones i :

-‘ c:, Lo reo’ucmon oel apiozczmromo de as QDFODICICIOHGS presupuesfq!es fofor
'pqrcmlmenfe porque fos: recc:udos del ono veden ser. lnfenores a Ios
COMPromisos; o nNo- se oprobaron nuUevos recursos; o-los nuevos recursos N
- aprobados resultan rnsuf;c:enfes &' no se perfecc;onon los recursos de Credn‘o e
autorizados; .o por’: rozon@s de coherencia maaoeconom;co Er Gobremo '
Nacional, por decreio ¥ previo concepto-del Consejo’de Ministros, sefiala las_
= apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La compeienc:a se radicaen
< el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia’ ha interpretado” que. las
L reducctonm o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; .
pero si deben tomarse en forma razonable y. proporc:onada Y It tréVéa de un :

acfo (Jdmnnshahvo su;efoa Com‘ro judlcmi 3 N R E RN TR ‘
s ; ,', : o ':.' ',’ '1( é‘,;.' :(‘

Sk
- i
]

, : b} Las: ad:ucnes al presupuosfo ge] credn‘os adzcrono es; pcrra ‘aumenfdr &l
onto de las apropiaciones. o Comp emerﬁar las -insuficientes, o-ampliar. s
- servicios existentes,. o establecer nuevos servicios autorizados: por la-ley: La
i ;urfspfudanud dshngue los créditos supleméntales, - que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion; y. los crédifos extraordinarios, -
. cuando se crea una partida.4 En ambos casosla competencta as del Cohgreso
. g iniciativa del Gobierno Naciohal, porque se estan variando las ;oan‘fdas que
el mismo (,ongreso aprobo El Gobierno: Nacional: asume esta. aompefencm v
cuando las adiciones ‘sean “Ohica - exclus:vc:menfe pora ofenc{er gasfos
' o'"as:onodos por lcr clec!omfonc: de esfados de excepuon SR RN

;C} Los movimientos presupuesfales cons:sfem‘es en aumenfcr una patt;dc FROETNE
{Cf@d:fo) ‘disminuyendo ofrg (c:om:ocredafo) sin alterar el monfo fofo: de lbs R
- presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de Id deuda,.encada - il
- seccién presupuestal, 0 sea, que sdlo afectan el anexo del decretoide . T
liguidacion - del - presupuesto, se -denominan. “traslados pr@supuesfales :
Cinternos”.5 Compefen al jefe o’el drgano’ respechvo mediante resolugidn que
debe serrefrendada por ia D/rocc:lon Generaldel Presupueslo del M?msierro de-
Hacienda y Crédito Pub{gco paraisu validez, y concepto previo favorable: del
Deparfom@nfo de Pl anec:czon Nac;onol sise Trcfz‘cr del pre supuesfo de mvers:on

Por :.U po:lo en re! acién con el an‘lculo i () de! mismo Docm toley 1 i ! o’e 1996,
con base en el cual se pregunfo sivel alcalde podno realizat froslcxdos
presupuestales:sin auforizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que -
- dicho arficulo no modifica ni-crea excepciones respecto-dé Icsueglcs onfea Lo
‘mencionadasé . En ese sentido, 1a: copac;dod para contratar quese reguic: en’ T
“cesa disposicion legal ho se - exfiendel g - la- pos:b:hdad de mbdtﬁcar ‘el
" presupuesto por fuera de ic prewsfo en ios normcxs presupuesfafes apilcabiec én .
'cada caso parhcular : i ‘
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Ademas encon‘fromos que el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 in‘ero% al,
modn‘lcodo por el articulo 29 de lo Ley 1551 del 201 2"‘ esti puIO que los
Alcoldes ’nenen como. func;on mcorporor dem‘ro del presupuesto municipal,
‘mediante. decreto los recursos que. hqyo recibido el tesoro’ municipal como
| ’ 'cofmohcmcnon te proyectos provemen‘res de las 'entidades nacionales o
s , depormmen’roles ode cooperocron mfernacronal y odelon’ror sU respec:’nvq

e ejecuc:on, sefialando que una vez mcorpore estos recursos deberd informar |
Otl Concejo Mumc.:lpol denfro de los diez (10) dias siguientes. Se debe teneren

Cuenm gue la normad no excepfuc: la aplicacién de ninguna reqia de

LY cclroc:’fer preSUpuesTaI sino qUe expresomeme Odwerfe que los recursos que '
e o seon mcorporados en ejercmno de esta facultad concedida al Alcalde,
debercm ser ejecufados en los;_ términos previstos por el régimen

presupuesfol ' SRR T e e

‘.,; R A

“
;
ol

@ 24 Caso concreto

1_2.4;‘1."Hechos. reléchnfes probados

e QMedmnteACUERDo N?0017 DEL21 DENOVIEMBRE DE 2017, el Concejo
L Mbnicibbldle ACHT - Bolivar, “APRUEBA/EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y-

‘:Z"v“fﬁ‘GAST(DS DEL MUNIClPIO DE ACHI BOLIVAR PARA LA \/IGENCiA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20 8”6

, e lguclmem‘e aparece chedn‘ddo que el citfado acuerdo fue
o 2 sancnonodo por el Alccnlde Mumcnpol el dIO 24 Novxembre de 201 77

il ._ <l |( \v o

215.? Anohsm crifico de Ios hechos relevanfes probados de cara cx! acueydo
cuqshonado y eI confrol de su vahdez '

oL
BLIPE M AR

En el escmo de observaciones, el Gobernador de Bohvor sefiala que las.
fooul’fcdes otorgodos en el acuerdo sometido o estudio vulneran las
disposmones invocadas como wolados toda vez que del presupuesfo de
mversxon progromo cohdad gratuidad no se puede Opropidr recursos pord

s “ARTICULO 29. Modnf’cor el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 eI cual quedard asi:
" Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la Iey, lcs ordencnzos,
Ios acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repiblica o gobernador respectivo.
Ademos de las funaones anteriores, los clcoldes ’rendrcn las s:gunenfes

( 9l lncorporc:r dentro del presupuesto mumc1pc| medlcnfe decreto, los recursos que hoyo
4 recibido el fesoro municipal como cofinanciacién de - proyectos provenientes de las enfidades
L ndcionales .o deportomentcles o de cooperacién internacional y -adelantar su respectiva.
ejecucién, Los recursos - aqui’ previstos asi como los correspond|enfes a seguridad, ciudadana
) provemen’res de los fondos teritoriales de segundod sercn contratados y ejecutados en los términos
i: . previstos por el régimen presupuestol B
- Und vez el gjecutivo i incorpore estos recursos debera mformcr al Concejo MUhIClpO| dentro de los .
: dlez (10) dias 5|gLJ|em‘es " . L
6 Fls 37- 70
TFIs17 & ' _ SRR
(:odlgo. FCA 008 .+ Version: 02 " Fecha: 18-07-2017.
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: "_"'thculcncxon con. educcxcron supenor y convemo con iq umverssdcid de_;{ﬁ
“Cormgena ol xguc:l que en el secfor de for’ralecnmren’ro mshfucnono{ no es’ro b
v‘,‘dzsenodo para; opropiczrse de recursos referemes a la eloborocron dei qun iy
de Desarrollo Mumc;pcsl ni para’ e! Esquema de Orden Temfonal‘_ EOT‘ '

: 1»’0’((0 lodo el Alcalde no puede adxc:onar o mcorporor por: decre’ro recursos;
= :dzferen’res alos oprobcdos inicialmente en el presupuesfo mumcxpaf pues’ro :
' ?‘f”que Io foculfcxd de modlﬂcar el presupuesfo le compe‘re Ol Conc:ejo

. Empezaremos ei Gnqhszs el or’ncuio 2° referen’res ol sec’ror Educacnon codlgo |
.';030104 ‘ : ' : - S BRI T

: -/\rﬁculo 20 Aprop ese para Gfender Jos gosfos o‘e func:onam/emot

- inversion' y servicio a la deuda del Municipio de Achi Boli ivar, porc; la
vigencia fiscal del o de enero al 31 de diciembre. de 2018 ‘en la ; suma -
de  VEINTISEIS © ML SEISCIENTOS : DOS | MILLONES NOVECIENTOS 7~
VEINTICINCO _ MIL TRESCIFNTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/L._'
f$2é 602.925. 356} de acuerdo ol s:gu:enfe detalle ‘

- Subprograma-. 5 _,r nsferencias
: R . para cahdad
grafu:d d o

Al respec‘ro esfe Temo de los recursos de! Sls’remc Generql de P@rh,, ipocnon e
-enel Sedor educocron se encuen?ro regulodo por el decrefd 479 'del 2008

"’arT culo H yel decre’ro 4807 de 20 ] arhcuio 9 le es‘ros esfqbiecen lo
) }ssgu:en’rc : ~ i

‘Dé;:ref;) 4;7_91 del 2008: FRRT ! S

_Amculo 11. Uhhzoc i6n de !os rec:ursos Los recursos. solo pue‘deh umlmrse en ios 7  3
- siguientes - concepfos snénwpre que guarden esfm:‘rq rek]c:lon con ‘el P:oyecfo' e
: ,”Edu ative, Imshiuc;onu! ! B f[ f : ': |“ : h ‘
1. Do?ac:ones pedogogicas del esiélb!emmtenfo educoﬂvo k;:las ‘deo ﬂ‘iob! tor? .
textos, libros, materiales d:dachcos Y gudlovusuoies lscen\mos. ‘

: 'snformohc os y odqu;smon de dereghos de propledod m?e ec:‘ruo}

Cédigo: FCA - 008 Versuoqoz Fecha: 18-07-2017
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) }2 Morﬁemmlen‘ro, conservocnon reparac:on mejoromiem‘o y qdecuacron de los
biehes muebles & mmuebles del estdblemmlen’ro educativo, vy adquisicion de -
- irepuesfosy cccesonos Las obras que inpliquen modificacion de la infraestructura

del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y
':'cxprochmn prevm de la entidad Ten n‘onol cer’nﬁcodcx r@spoc’nva

. 3. Adqunsxcron de Ios blenes de consumo durodero que debcm mvem‘onome %

esfen deshnodos a lo producmon de; ofros paenes Y Servicios, como muebles,

s herromlen’ros Y. enseres equnpo de ofnq:mq de Iabronzo que’reno mecczmco y
o ‘Qu’romofor )

4. Adquxanlon de bienes de consumo fma! qQue no son objefo de devo!ucnon, como
popel i uhles de ‘escritorio, elememos de aseo, cafeteria, medicinas vy mofémies
desechcbles de loborofono gas, cqrbon e} cualquuer o’fro combushble ne Sesario
pora el. es’rablemmrenio educahvo oy :

?.5 Arrendomtan*(o de bxenes mueb!es .e, mmueb!es ne’cesarios pdrq ‘el
SR funmoncmlen‘ro del es‘rabiocrmlenio eduqoth e o S

;f - 6 Adqu;sm:lon de lmpresosypubhccctones o E"” ' f ¥

3 A :

: 7 'Pagq de serwmos pubhcos, domicnllanos telefoma mov;! Im‘eme’r en less
P condncnones fugdos por la entidad ferrn‘onol : :

8. F’Ggo de’ pnmos por seguros que’ & odqusexon para-amparar los bienes del
- establecimiento educativo cuando no estén omporadas por la enfidad Tem’ronql
: cerhfncodo respec’nva ast como Ias pnmus por-la expedmon de las pdlizas de
_ . monejo que secn obhgq’ronos : : :
T 1 : s ,
A ; 19 Gqsfos de .vxae de los educondOS ’roles como tronsporte hospedw@ ¥ :
R monutenqnom qucndo sean oprobado§ por el .consejo directivo de conformidad ‘
L . .con el reglamento intemo de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
TR AR concep’ro podron incluirlos gastos del docente acompanants, siempre y cuando
Sl la omisidn ofdrgada por la entidad territorial no haya generado el pc:go de
L vnchcos , ‘ :

10. Sufrcgor Ios cos’rcs deshncxdos o! sos‘remmlen fe} de semowentes % proym fos
, pedogog:cos produch\/os

Con’rrafomoh de Serwcxos Tecmcos y profesrono!es prestados para una gestion

s especmc ’y’fé*m'porol en-desdrrollo dé dctividades diferentes o las educoths“ o

cudndo no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requerirdila 70
autorizaciéon del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por Jas -
normas y principios de la contratacion estatal, En ningln caso podrdn celebrarse’

“confra tos de trabojo, ni estipularse obhgocxones propias de las relaciones laborales

tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios.

En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educahvos no podrdn destinarse
“al pcgo de ocreencms laborales de. nlngun orden

! iit l.p, )
I,va-.u L

12 Reohzouon de cxchwdades pedogogncos crenhfucas deporhvas y gulturoies
IS para los educcndos en tas cuon‘nos Gutornzodos por el consejo directivo.

i 3y : 13: lnscnpmon y porhmpomon de los educandos en Compe’ronuos depomvm - P
o Ceulturales,  pedagdgicas y cientificas de orden local, reg;ono! nacional o b
nm‘ernocuono! previa oprobocnon dei consejo directivo. : v S

i frg 14 Accnones de mejoramiento de la geshon escolary. Qcodemlca er\murcodcz en'.
SR los plones de mejoram!emo Insmucsono!

15 AdlClonodo oor el orf 9. Decre’ro Nocnonal 4807 de 20]

5]6 AdlClonodo Dor el art. 9, Decrefo Noc:onol 4807 de 201

]7 Admonodo por el art. 9, Decre’ro Nac:oncxl 4807 de 201
COdugo. FCA 008 . V?rsmn- 02 Fecha: 18-07-2017
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o 8 Admonado Dor el cm‘ 9 Doc.reto Nacronal 480/’ de 201 1

%9 Admcnado por el art. 1, Decreto Noc;ona! 999 de 2013 : -
?aragrafo 1° Las odquxsscmnos a que hacen referencia los numomies I, 3 4 y 5 so
- hcmcm con'sujecion al programa qenerol de comprds debxdcamenfe cxprobado por
oi consejo dxrec‘nvo y de conformidad con Icis normas que ngen la mcn‘e :

S :_Pcmgrcxfo 20! Em !os osweios norma!os supmoros o gds’ros que ocosaone ol pago
s de hora'catedra para docen’res del ciclo complementario deben sufrogdrse unica
Y exclus:vqmen’re con los mgresos percrbtdos por derechog ccodemacos del cnclo‘_,

, “comp!cmon’tano ‘ RPTR A . i L

~ Decrefo 4807 de 201 1

o _'Arfrc:ulo 9. Uf:hzocmn DE !os recursos. So adfcronon los. ngufenles numerol@s al ritiih
articulo 11 del decrefo 479 de 2008, relac;onodo conla ufmzc:c:on de los recursos' P
- de Ios Fondos de Servmos Educohvos de Ios msmuczones educcmvas esfofaies L

RS K Confrofoc:on de ios serwc;:os de trans,oorfe escolar de [o poboczon, , )
i mafnculado enfre fransrczonyundec:mo g(ado cupndo se {eqworo de acuerdoi,?f;. TS I
conla reglomonfac:on exped do ,oor el Mmbieno de Tronsporfe LA :

1 S

16, Desarro!o de Ios /omodos exi‘endldos y compiemenfonas pora Io pobioc10n , :
matriculada “entre - fram:cxon ¥ unaecrmo grado /nc!uyondo ahmenfocxon o
fra, >spom‘e y matenula :

7 Qosfds asoc zados al framlfe pom 10 obfenuon de flfulo de ba'chlli

» 18. Losfos asouados a !a e!aborac:on de Cerf/ftcoaones de. estdlo éohc#ados por; :
" /os esfudlames bolehnea agendo y manual de conwvenua came esco!cr o

' PARA(;RAFO Lo deshnac;on de: los /ecursos porc: grafu:dad educahva debero g
reclizarse femendo en cuenfa.las pohhcos proqromds Y. proyecfos en materro SRR

"educohvo confemplados en e plcm de, de<orro lic de lor respecﬁva enhdao"
fe*’ﬂTOHQ yen coordmac;on con esfa ' Doy B I

Arhculo 10, P!Ohlbl(,l(i)ﬂ de uso de io< recursos Se od:croncm Ios s;qurem‘es
numerales--al articulo ;13 del Decrefo 4791 de 2008, reloczonctdo con: Ic:s‘ L
_ prohtbauoncs en io e;ecuc;on do Io; roc:ursos de os F ondos cfe Serwc:os Educcxhvos A

4. Hnancmr a:menioczon escolor o excepc:on do la al;menfo:c:on pa/a:e!v}'_. :
desarrollo de Ids ;omodos exfendldas Y complemenfanos senalada en ei amcuio
“arﬁenor de!l presenfe deuefo : o R Y

,5 1~manuor CUrsos prepaiafonos del examen o’ei QFES em‘re ofros qUe defnnd ef" e
Miry S)‘eno de Educauon Nauonal : AT TR ' g '

b chmc:(y e copaufauon de funczonomos
» ‘7 Financiar e-§ pago de gasfos surﬁucmos e

,;Encuenfro Io SQIQ que las. observaaones formulodos por el Secremuo del :
Inferior de la Gobemmdor de Bohvor se' ercunscnben a qu' ‘ fe! Concejo de = .

‘Ach: GCTUO sm compe’renéro ol mcluw en el presupueéfo uno parhdc: ‘
deshnado ala. c:rhculqc:om con 10 educccron supenor y convenxo con !o [
’Umvers;dod de Corfogena sin- tener en cuem‘o que en Ios decretos am‘es
 Cédigo: FCA - ooa ' Versmn. 02 Fecha: 18- 07-2017;_*,__ : i g
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cx’rqdos prohtbe de manera expresc la Uhhzacson de estos recursos pord
P fmanc:ar CUrsos preparoz‘onos del ces y otros que defmcr el Mm:sz‘eno de .~
e educac;on L o REREE L » R

i : < IR 7y ¢
-|A.4.. o b !
f‘ st ." . R P

'fAhoYd Bier, efl lo teferente o o c:ompe’rencm de distribucidn del
presupués’ro es necesono terier en cuenid que en la actualidad, el secfor‘
':educohvo Se “eticuentra descen‘rrohzodo en 94 enfidades terrtoriales
) cer’nﬂcadds 32 'depormmenfos 4 dlsi‘rl‘ros y 58 mumcrpxos La Reglom Caribeg
o0 conomda también como Costa Atlantica, estd conformada por siete
o deporfomen’fos (Aﬂon’nco Bolivar, Magdalena, La Gudijira, Cesar, Cérdoba
f'j?.y SUcre) un Orchlpxelogo (Son ‘Andrés 'y - Provndencno) y 194 municipios:
’Acfuqlmenfe 6 reg:on cuenta con 23’ Enfidades Territoriales Cemﬂccdos- ,
(ETC) 8 ETC’ Deparfomen’roles {Alléntico; Bolivar, Mogdaleno Lon Guaijira;
Cesor Cordobo SucreySon AndresyProwdencuo) vy 15 ETC munici po!es En
huesfr@ ccxso ‘el Departamento’ de” Bolivar estd’ conformodo por 46
o mUmcnplos de los cuaEesZse encuen‘fran cerhﬁcodos esfo es, Cor’fqgeno yf

ngcmgues W
!‘ .;';!,:'f.‘iiﬁ} R

De ocuerdo con la Ley, le comesponde a los departamentos, distritos v
mumcnplos Serfificados? dirigir, - planificar, organizar y prestar ‘el servicio
educcmvo en los niveles de preescolar, basica y media. Para cumplir con
esm tarea, las Secretarias de Educacién deben odmlmsfrar los recursos que
les ’rronsﬂeren la Nac:on los recursos adicionales y los recursos proplos ast
R ,como Odmmistrar } Os esfoblecnmlenfos edu‘cqhvvvos‘ ~oficiales .con  la.
rés@échvo p!an’[o de; personol ST e T S B
‘1 ~ LIRSS R ‘
En el caso de los mumcnpfos no cerﬂﬂcodos son los depormmentos los:
responsobles del serv:oo educativo y de la administracion de los recursos!
Los. municipios no cerfificados!® sélo pueden administrar vy distribuir los S
reCurSQs, para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad, que reciben = .
‘a través del Sistema General de Participaciones, o, a fravés de los recursos
prOpios como antferiormente fue “anotado, deberdn ser mver’ndos en
: ;‘do’rocaon escolor mantenimiento y adecuacion de la infraestructura, cuota

i ;de odmtms’rracron depom‘omenfol mferven?ono y sistemas de mformouon

LR

.':Asr ics cosas, odwen‘e esfo Corporoc:non que no & esfo permitido a los =
"Munlc1p|os no cerhﬁcodos como el Caso de Ach:— Bohvor oproplor recursos

: 8y www. mmeducocuon gov. co/ 1 62l/qrhcles-283230 OI’ChIVO _pdf | perf‘ l. pdf
-9 Articulo 7 de la ley 715 de 2001 '
e Arhculo 8 de la Iey 715 de 200]

Codlgo' FcA oos o Vgrsuon;oz, ‘ Fecha-18-07-2017
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i .;pcrcx reomzor or’ncuidcxones con la e—ducoc:on supenor y convenlos con lo‘
- vaemdcd de chrmgena todo eHo de ocuerdo a Io esfcblec:do en IQ Ley '

. ‘En ese orden poro {o Soto el con’renido del codzgos 030103 del Or’nculo 2°
~..del Acuerdo No. 01 7 del 2] de novxembre de 2017 del Concejo Mumcnpal de
Achi= Boisvar se mﬁere C!Qrameme Un desconocumnenfo o Ios hneomxen‘ro
‘_"Trazodos por lo ieg:slacron ’rodo vez que dlsponer de recursos (propios o d'
SGP). para. e)ec:ufar los convemos con IO educocron ,su‘perlor es Und-
atibucién proplo de los Depcr’romem‘os y !os Drsfmos y mos si se i’ro’ro de_. L
tmumc:pnes no: cerhf:codos en mo‘reno de educaczon por lo! que mol hcmo :
‘el Municipio de Achi Bolivar en destinar una partida presupuesm! para fc:ﬂ fm A
»por lo que se debe dec!oror le} mvohdez de dtcho codlgo e A R
_, f?especfo of cm‘lcu!o 20 del Ocuerdq' en e} sec’ror de !gérfdlecsmienfo 3‘ .
'Ins’m‘umonal codlgo 031701 -el oetor manifiesta-que se Qpropidron recursos
' _;'parc e eIaboracxon del Plan de Desarrollo Municipal y det EOT ' =
' FORTALECIM!ENTO INSTITUCIONAL ARl IR R
,01317‘01 i |'Programa - .| Programa . . De’| 330.009‘0'00}_;'.]“, A R
' 'Capacumcion SoY :

Asistencia . Técnica
Orlentadqs AL
’ 'besanona Eflciente De i . _ et
| Las Competencias De [, : SRS R
: £ ey T o R
03170101 Subprograma: i [ Asistencia . Técnica |.:
e Para EI Fortalecimiento | -
De La Admmustmcion" o
_ Loccl En El Desarrollo
. _ | be sus Competencia
031702 ‘Prqvérar.nd B Actuahzacno_n_ :Dgl; 0 w
FEITRE LR R | sisben o Lt
.. | subprogrania " ‘Apoyo a. achwdode‘*?‘o‘j NP L SR S R
03170201 ST AR ~enel desarrollo ‘de la :
o ccfuchzauon -de la
N bqse del” daios del

pesarro!!o : ‘
‘actividades  en’ Ic: v
construccuon del plan 1
de ds,armHo

k()‘31 70301 | Subprograma -

Cédigo: FCA-008 ~ Version: 02  Fecha: 18-07-20
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- lLG Alcoldla Mumcnpol de AChi presenfo @scn‘ro mamfesmndo que si bien :
REERR esos tubros opcxrecen en-el sector del fortalecimiento institucional estas se
1-;]“;”;‘ '@ncuen‘rron ‘en: cero ante es‘rd sﬁuocson la Sola considera que’ debe
SRR .Ohahzqrse ol dlspuesto por el or’nculo 76,14 de la ley 715.de 2001, el cual
' g senald que ‘los- rfecursos destinados para el sector de for’ralec:mlenfo
msh’rucxonci deben ser distribuidos para: los siguientes’ concep’ros ' |

[ &

R “Aihculo 76 Compefenc:as del mumc:plo en ofros secfores { }

[

- fxl 76 I4 Fon‘aleccm/enfo mshfuc;onal

i e .

76 14 i. Red lizdir pmcesos miegra es dd evaluocron institucional y capac:fcimon,‘

a } Lgue le permitan: d“la adminkiracion ; Jocal: mejorar. su gestién y adecuar su-
g “éstructura Qdmmfsfrohva para el desorro lo eficiente de sus competencios, dentro:
’- ; .c!e sus limites fingncieros.. ST

Ci76.14.2. Adelantar s ac’nwdodes relac:onados con la reorganizacion de dae

admzmsfroc:on local con el fin.de opfimizar su.capacidad para [a afencion de sus

e o com,oefencros constitucionales v - legales, © especialmente:. £l pago - de
P R ¢;? mdemmzomones de personal.originadas’ en programas de sanedmiento fiscal y
D , : flncmc/ero por; el hempo de duracidn de.los mismos; y, el serv;czo de Jos credlfos'_~ <

i

. o é ”1 (qu@ sé coqfrofe)n para ese propos:fo

o 76 14. 3 /-‘mcmcn:.'rl los gastos des?‘modos a cubrir el déficit fiscal, el pasivo Im)org! y
RN Y] DOSI\/O presfacronol existentes a'31 de d:c:embre de 2000, siempre y cuando
“tales gastos se'encuentren confemplados en programas de saneamiento fiscal y .
ﬁr%onczero con el.cumplimiento de todos los términos y roqurszfos establecidos en

o, Ley 617 de 2000 y sus reglamenfos

< 76 4. 4 Cofmcmc:ar Coda dos'anos con la Nocron g acfuahmc:on del msfrumom‘o
S:abenoelquehagasusvece& S : O v

SR Del arhculo citado se fiene’ que los recursos del sector de fortalecimiento
S mshfucuo‘nol deben irdirigidosa los conceptos sefialados y atendiendo a que
el presupuesto establece und expectativa de rentas y gastos:que pueder
estar sujetos a ajustes en el curso de su ejecucion, verbigracia, el fraslado de
fondbs de gastos de un rubro a otro, asi pues, aungue no se hayan destinado
recursos para tales rubros mds adelante se pueden realizar ‘rraslodo}
U presupues‘ral reduciendo un rubro aprobado y adiciondndolo a este, por %of
’ ’ que se v:oiorlc la norma referida, que regula el sistema de por’ncnpoc:ones

Por fom‘o esta Sala decreta lainvalidez parcial del articulo 2° del acuerdo 017
" respecto de los programas relomonados con el codigo 031703, 031 7030‘!
031 704 y-031 70401. :

Por o’rro lCIdO analizaremos de las normas acusadas que fac:u!’ron ol cicolde'
‘para:modificar el presupuesto, estos son los orhculos 8y 19 del ocuerdo 017
ide 21 de nowembre 20\ 7 :

' ‘Arﬂculo 8o: Se podran mcorporor OI Presupuesfo de Ingresos y Gc:sfos del

: Mumc;pro de Io vigencia 2018 mediante acto. administrativo expedido por el

1 Alcalde, elmayor valor que se perciba por concepfo de dichos ingresos respecto
el Ios recursos :mc:cﬂmenfe pr@supuesfodos » ~

jParog/ofo 1: E Gobferno Mumc;pal quedo focuh‘c:do para realizar los cqusi@s al
\, : Presupuesfo de Gc:sfos de la wgenc:o 2018 correspond:enfes a los dceuvcxdoe de

o COdlgo' FcA ooa i ._J-V_ersmn: oz,, Fecha.18 o7-2o17 “
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: ‘.‘fcy mﬂamom denfmmvo de 2017 y los de Ios scflcmos m:rumos arordados por e!
Cyob:emc/ Namona! para la v:genc;o de 2018 o -

Sl .Arhcu 79" (, uondo seq mdispensobie crumenfor la cuanha de las aprop:oc;ones" v
o Qufonzados inicialmente o no Compr@ndldas‘ en. el Presupuesfo de- Gasto< de
& ';"»'Func:oncimlenfo Invers:on o'servicio a'la’ deuda deberd esfoblecerse de mcmero
e v elagratel recurso que ha de servir-de: base pora su od:cc:on y .con el cuc:l se
oo incrementa el Presupuestfo de R‘eniasyRecursos de Copn‘a/ pargio cuol elA!caide_'
~del Municipio de Achi Boli :vor mediante acto adm:msfrahvo pued@ incorpordr onf‘%

el F’re}supuosto de Renfas, recursos adiciondles, asi.como pora reai:zar tfaslaoos, |
crear rubros en e! Presupuesfo do Gaslos e lnvers:ones e L T

Al respec%o se ‘nene que 105 Or’nculos 345 y 346 de lo Cons’n’rumon Poln‘!co
‘normas.que hacen parte ‘del Capitulo Il del Titulo XIi dela Car‘rc& Yy que i
, regulon de manera especsal el tema del presupuesfo ohsponen Io Siguren’re LA :

‘ “ARTICULO 345, . En tiempo de. poz no' se podrd petcibir ronmbuuon o SRR
impuesto que no figure en el presupuesto: c;le renfas, ni-hacer orogouon con‘ , “" L
cargo al Tosoro quc no se halle mclwo’a en el c:’n qasfos % :

S fompoco podrd hacerse ningun gasfo pubhco que no hoya s:do o‘ecrefado S AN TN R
. por.el Congreso, por las asambleas deparfamentales, o -por. los. coneejos o BT
= distritales o, mumupa!es ni frcmsfenr c:rsd;fd o guno a ob}efo no plevzsfo en ei ERER RIS M
[respechvo presupuesfo " : ’

‘ “ARTICULO 346 <lheiso lo. modzf:cao’o por el omcu o 30. del Acfo Legls ohvo, Y

3 de 201]. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobiemnao. formu jard anua Imenfe ;.
‘el prmupue sto de. rcnic:fs Vv ley de opropmcrones que serd presenfodo OI'; s

L Congreso dentro de los pnmeros diez dias-de cada legislatura. I presupuesfo e
de renfasy ley de apropiaciones debero eloborarse presentarse-y: oproba(se B L S
dentro de un m@rc’:o de sosfemb:hdoo‘ fisoai y correspono’er al Plan Noc:onal T TR S
de Desarfoll ; : : ; R ‘ L i T

Ahora’ bien parc; comprender Io d;spuesto en los orhculos 345 y 346 de la

Constitucion, es necesario gue su-contenido se andlice en.armonia: con Ias

normas de rango superior que regutpm ospec‘ros presupuesmies % Ios normqs

~del Estatuto Orgdnico del Presupuesto. En tal sentido, se. hene que con

fundomemo en dichas disposicionesy en- lo dispuesto enlos numero!es 4y

5 del or’ncu&o 313 dela.Cartal, corresponde alos Concejos, como sorgcmos
de represen’roc:on populdr;. las foculfodes dé’votar los tributos 'y gosfo'
loco!@s dictar las normas orgamccs del presupuesfo y expedxr onuo!menfj :
el presupuesfo de renfos y gastos :ﬂp. :;‘

» En ese orden es evsdeme que el consh’ruyen’re rc:tchco en Ios Concejos
“municipales, al igual que lo hizo’ a“nivel nac:onczl en ol Congreso de la
‘ ,Pepubhcc”, compe’fencms defermmqmes poro ei Tromfe presupuesfcl

o ,!\HT""‘U(O 3] ? \,orrespohdenlos ccnceir)s“‘

: diley Io<§ Mbu’ ey ylos gas,os :ocvlm v i e
ﬂ star ks noimans o:g 'mf s o‘ei oresupuusfo @x; wdu o,vua’meme‘ el '“rmsupue sb u’o rentcs y 4*;0\;05 { j‘" Y

Drgdiicaidel Pres: Jpuestoenlo ,;ueiuc're pe:itnen‘aj o “
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SIGCMA T

j - : SR RN R .
idada la Trosceridgancm que d!ChO ms’rrumem‘o hene en e! iogro de Ios fmes -
I S - :

= 'ﬂ';és’rcfo S

| I
'Y

it

Ahorc: bnen dado que el presupues’ro es una proyecaon de rentas y gastos
’ que p@r sU esencia exige que se reclicen ojusfes en el curso de su ejecucion
pora Gdecuorlos con los plones Y. programos a desarrollar, es por esto que ‘
: e! Es’ro?uio Orgcmu:o del Presupues’ro Decre’ro 11 de 1996- , norma o la
'que h@nI delsu atorse lgs disposmnomes presupuesfoles munncnpcles preve B
3:expresomente Ia posnbmdod de moqmcor el presupues‘fo focui’rad que al
;ser :n’rerpretcdo para el nlvel mumcnpol se pred:co exclusnvomeme del -
Concejo Mumclpcﬁ qwen ‘podrd, verbsgracm} adicionar partidas existentes
i 0 c:reqr nuevos rubros snendo del caso precisar que no resulta ophcabie lo
excepaon prews‘ro para el nivel. noc:ondl a’mbmdo al Gobierno NOCiOﬂ0|
d!rlgidO cl que en los estados de excepcnon
En relc:scron con'le onferlor el numeroi 99 del arficulo 32 de la Ley 136 de :
1994 3, esfoblece -que, es. afribucion;de los Congejos dictar las normas. de
presupues’ro 'y éxpedir anualmente el presupuesto de rentas'y gastos, ern
corcordancia con los articulos 345 y 346 de la Constitucion, que radicanen
1, los Concejos municipales la funcion de ordencr €l gcts‘ro pubhco pudiendo
! mod:ﬂcary odlaonqr el presupues’ro T
_ qu U pon‘e el. Il’rerol g). del c:xrhculo 9} de la iey 136 de 199414, faculté al -
g - "efjecu’nvo ‘pdra: que' xncorpomra al: presupUesfo mumcnpal m@d:om@ la
AR expedtmon ‘de’ decretos, Oque!!os recursos ‘que se recibah como
§ ) L cofmancmc:on 'de proyectos provenientes de entidades nacionales o
L deporfomen’foles o de cooperacion internacional y ‘o adelantar su
respectiva ejecucion, debiendo infarmar al Concejo de su incorporacion,
, den‘rro de los 10 dias sngwem‘es ala mismai. Se debe tener en cuenta quela
G .norma no excepfuo la aplicacién - de mnguno regla: de cardcter
; presupuestgl smp que expresamente. advierte que los recursos que sean |

25:‘,

{7
-‘.mcorporodos en ejercicio de esta facultad concedldc al Alcalde, deberonv

| ser “ejecufados en los fermmos previstos por el reglmen presupuesfo! R

18 ‘/\RTICULO 32. ATRIBUCIONES, '/\rhculo modificado por el arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012, E nupvo textoes e
o slquxeme > Ademds de los funciones que'se Ie senolon enla C onsmumon yla ley son atr bua iones (30 los concejos
©los siguientes. » : ‘ ‘ :
R R 9 Dxctar I&5 normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el
S eual deberd correspondor al plan municipal o distritat cle desarrolio, teniendo especial atencidon -
Lo éonlos pldnes de desarrollo de los organismaos de accion comunal definidos en ol pre\supumto
it gae N porhupo’nvo y de conformidad conlas normas orgdnicas'cle planedcion.” :
‘ M ”/\r ficulo 91, Funcnones <Arficulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Bl nuevo Iexfo es el
S sxqu:ente > Los alcaldes ejercerdan las funciones que les asigna la Constitucién, la ley. las ordenanzas, los CI\, uerclos
LTy las que e fueren delegadas por el Presidente de Ja Repubiica o gobermnador respochvo
L 'Ademos de las funciones anteriores, Ios alcaides fendrdn los sugunem‘es .
5 Ca ) Incorporon dentro del prosupueslo municipal, rnc,dlunte decreto jos recursds que hayo n%lblclu S
L ‘el tesoro municipal como cofmonc;auon de proyodos prove\men‘ror doi as entidades nacionales o
- ’deporfqmenmles o 'de cooperocton Hinternacional y adelantar su’ respectiva ejecucidn, Los
- recursos daul previstos asi como los correspondxenies a seguridad ciudadana provenientes de los
’:‘,:?fondos terrtoriales de segurrdcd serdn confrcﬂcxdos y e;ecu todos en los lcarmmos prevustos por el
- régimen presupuestal. :
“Una vez el ejecutivo incorpore estos rea,ursos deborcﬁ mformmr cul ( Ol'\Cé‘jO Mumc‘npol dcﬁm‘ro do los
'-,dre7 (10) dicis anwe:ﬂes e .
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De conformndod con lo d;spues?o en las normos cx’rados pdro.que e._,enfe

. territorial puedc efec’ruor una. erogoc;on debe - esk:lr de‘fermmodo

i provxame\n‘re en el presupuesfo de gos‘fos Por ofro lado, es mpon‘onfe

senalar que en el numerol 3° del orhcu%o 313 dela consh’ruc&on fccul‘ra alos

\COHC@}OS munxcapoies para - confenr Ou‘ronzoc:lones pro ’rempore o“*lc)s
S o!caides poro reoltzor func:ones prOplClS de el ol senolar ' ; :

| “/\RT C,ULO 31 3 Corrospondo alos conce;os , o TR
.o 3. Autonzc:r al alcalde para celebrar confrafos y ejercer pro fempo.re prec:scu
func:ones de ias que corresponden al Conce;o ( } Cre

- fo dlChO numerql no dejcz dudo de que e! Concejo puede fccul‘rcr pro
i fempore« al'Alcalde para gjercer lo sefialado enlos arficuios 345y 346 de la
‘Constitucion; v de tal manera pueda modificar el presupuesfo sxempre y

i cuando dicha erogocnon es?e de’rermmodo prevmmen’re en ei presupuesfo
d@gC’STOS o R > ' R R R

o - . NI }

B Asf. los cosas, esfo Scslo concluye que es’re corgo no hené.vo'édlcm;n:; e e
prosperar,  ya  que ﬂO “existe ‘en el proceso demosfroc:on de’ éu';? f BN
- incumplimiento, antes por &l contrario; se concluye que el Concejo de Ac,hx— e
" ;Bo!.vcr fiene la focuh‘ad conshfucaonal de poder oforgcn!e al Alccﬂde s»lf_;__' i E

' qerucxo de una de sus furic;ones TR

'*Ahoro bzen con relacxon ol corocter pro Tempore de Io aufonzacaon en
lcomen’ro se odwerfe que parg que, el Aicolde puedo ejercer lor focul’rad
ow‘olgodc por el Conce o} debe c,:umphr estnc’ramen’re con.el numercxl 3° det

. articulo 313, es dec:lr que en el Acuerdo se ﬁ;e como hmn’fes de sus efec’ros
~oun peﬂodo defermmczdo lo cua! en !os omcuios 8" y 9 no se senoiaron

1
B

o E} H Consejo de Estc::do {eﬁnendose o !c;s hmxmmes © cond:croncmsen’ros ‘ i
: paro e! actuar de los gobemodores por @u’ronzodon de Iqs osambleas el i
'cuol es ophceble ol coso sub’ exomme, en uno de sus Gpor’res se d:jo S

: “‘l: oumer I!mn‘anfe as de orden femporol como awero c;ue fo hab: ffac:on no} Tl
puede oforgarse de forma indefinida, razén por ja cual enla ordencmza debe "
determinarse cudl es el plazo en el que puede” Gcfuor el Cobemador el i

» segundo condfcronomienfo &9 susfonc:ol o .material, por. ello. el ordencrm;enfo'
., juridico exige precision y defol{e en el oforgomfenfo de | focuifod ¢le formd_
tal que, por fuerd de'lo encomendodo Fglel le es permmdo a ejerunvo iécol'_
;dronunmc:m;enfo O!gémo (o) S ‘ L ,

o De los oporfes Tronscn’ros de lcx )unsprudencﬁ;a se denvo C{Orc:men’re que io
o hm}’[C}CtOﬂ deorden ’remporol y io prec sron de los func:iones es unc: ex:gencm

T Conse jO de Eslado, Somenmo de ?1 de fobroro de 203 B f\()dlL czc rcm QOOX OOOI l (34/56) (‘ (‘Jﬁ%(ﬁ‘jé‘ﬁ

LN”I@UE GlL LOTERO -‘; e i
1l
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3 k:;ue emer e de fo lécfurd Y corre'c’rd m’rerprei‘omow dei numerai 3° en

o ,Qn@hsiﬁ pudlendoﬁe observorfc:demés olue 1os or’nculos 8 ¥ 19 del ACUERDO

| o Nq 017! DEL:21 DE NOVIEMBRE DE2017" DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ACH,
SRR bomo‘ yd e dijor encuadra en la fuhczon que-el orhculo 313 constitucional le

‘ ’on‘nbuye a Ios COhCG}OS mumapoles en especml la senolodo en el citado
o) numeral 3°; pero no en lo Ghnenfe al penodo indefinido esfoblec;do por

7 Edlchct Corporamon en los orhculos mencnonodos del Acuerdo ocuscdo

b 1';“1,?!’;‘;,",?‘» é‘u?. RETRICIN RN O S ’H».E”Li!‘-““*' T SRR
h PR | k

l'{mcuerdo cues’nonodo facultades al Alcoide Mumcnpol para, modzﬂcar el

L : iobservoc:on de IQ referencia, toda vEz que ello conshfuye una modnc coc;on
R o o adicion dl presupuesfo mumé:lpctl que serit e;ercuda a- Trcsves de acfos no

= 'suer”a“e que al no: existir dentro del: Texfo de los Gr’nculos 8y 19 del aludido

‘Acuerdo, un periodo determinado parc: ‘que el Alcalde ejerza la espec;fma
, ‘fUﬂCIOh cn‘orgc:ldo por el Concejo; nos lleva O conclun
‘formulc}do por el oc‘ror esfo Ilomodo a prosperar ‘

V.'..-l b f;.,‘;v‘ L :.' ‘.i ! ' i

S {As: las k:cbsors o Sbla declorc:ré la 'nulidad de'los articulos’ 81y 19 del acuerdo

B ,Alcolde pudiera egjercer la funcién designada por dicho Ente munic:!pol.
o pPor c,onmgwente resulta forzoso conclUlr que, deben ser dedarado
| *parcno!mem‘e qulldo el articUlo 2° del gcuerdo 017 del 21 de noviem bre ‘de”

: ‘201 7. respec;’ro a los coédigo 030104 (cr‘ncutoc;on con la educacién supersor

2 = 03170401 (fortalecimiento institucional}, pues el primer codigo desconocid

- los’ lmeomlenfos trazados por la Iegnslocron al disponer de recursos (prop;os‘ '
o del SGP) para ejecu’rczr convemos stendo esta una atribucion propia de

. iﬁlos Depor’ramemos y los D:sfrltos 0! Trcn‘cxrse de un municipio no certificado

en: el Grhculo 76. M de la Iey 715 de 2001, que: regulo el S!sfema de

5Ins’muc10nol

. |Codido:' FCA - 008 . Versién: 02 . Fecha: 18-07-2017 .

I
H . . N .
;»u-f‘;‘t"g"‘o"f“':‘:’;;:‘ }rr‘;" ~i . ,3;'1 S , R

o T
} ' : T ST R/ RN RN . : : ‘-‘fi P

it *_;, {‘Eh ’esfé lordeﬂ dei sdeos es !ewdenfe que - al-haberse d@ns:gnado en el »

.,;\presupuesfo a ‘rroves demones Tros!ados presupuestales o creor rubros '
-”}wresulfd wolo’ronc @Ie lés normas de rdngo constitucional o!equas en Ic:x.

Nt Lo \orovemém‘es ‘del érgano de represen’racxon populor vy sin la prewctv
? ‘,}‘-bbservahdld del i‘r’c:mlfe previsto en s Horrdas de cardcter presupues‘ral De 8

! que el cargo

' NQ Ol7y de’l 21 de noviembre de 2017, expedxdo por el Conce)o de Achi -
' Bohvcar- ya que se reitera, se omitid sefialar un penodo déntro dél cual el

i'en mofena de educacnon y con Ios ulhmos se podna vulneror lo esfobiemdo :

_parhc:pac;ones en Ta medldo en que se podrtan realizar traslados de“’
}frecursos de un rubro aprobodo hoc&o los rubros referen’res al For’ralec:mlenfo

b -'SIGC'MTA .

».y convemo con la Universidad de Cartagena), 03 703, 03170301, 031 1704 y" S
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Tamb!r@»n se d@ctoran nval;dm los articulos 5 y 19 de! m:smo Or“uerdo
deb!do aque se ommo sefialar ei nenodo demo del cucﬂ el Alccﬂde pumde
hcfver modmcac:tones al presupues’ro : l S

- En rnorﬁo delo expues‘ro el Trabunal Admm:stmiwa de Bolwar odmlms ronda Gy & :
S v;ummm en nomb re. ae ic} Repubhcc: v por c::uiondad de la Icy e :

s FAi.LA‘: :

: PRIMERO Decioror !o mvo!ed@’ pcuc;ol dez Cz{’SLUIO Z° con re-‘lomon a los I
- codigos 030104 031703, 03|70u01 031"’04 ¥ 03170401 y la nvahde7 de Io., P
rhculos 89y 19 del acuerdo del Ne O"’ del 21 ‘de noviembre: dc: 2017,
proferido por. ‘&l Concejo Municipal de Achi - Bohvor "POR EL CUAL SE.

AP:Q’JEB/‘\ EL PRESUPUESTO DE RFNM‘? Y RELUPSOS DE CAPITAL Y AC UFF’D(_T el

i DE APROP’AC:’ONFS DEL \AUN’LIPO DE /~\* Hi, f A:‘\’A LA \/ GFNCI%\ FISCAL Dif S
o 03 DE ENERC AL 31 DE D!@ IEMBRE DE 2018”7, de conformldad con io mxpu»’—‘sfof .
en la par‘{e ”nohva f*fe la presente DTOVIC‘.UH(JC} | » S

'SK(“’UM}O 'COMGNE’QUE%E sta de‘fermmacxon 03 senor Alcolde Mm \,;pu! dm;}‘i:i: . B
Achi- Bo.wm y-al F’res;den e da! Conceo Mumcw‘*! de diChG soc Qudcd . At

| “?ER‘CERO ARCHI'\!F.“E e? 2XPEe dtmme Uncx ver uec:u’ronc:xoo e%*r* movmefm@
pscvtc:z las des onoiamon@s dc igor. Lo ’ Lo

Nmamuﬁsﬁ Y QUMPLA&& 5

s Con st anc dcn B Dwy@c,’fo de et pr ownencm fue Mrw‘ uo v UGiok ! o'e uee,( it d: !0 fecha:: -
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