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m‘s’i&mwﬂmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
7/ Repthliade Colembla 5=  SENTENCIA No. 77/2018

o - SALA DE DECISION No. 01
- Cartagena de Indias D.T. y C., velnhuno (21} de junio de dos mil dieciocho

SIGCMA

(2018). )
Medio‘ de control OBSERVACIONES
Radicado 13001-23-33-000-2018-00307-00
| Demandante _ , GOBERNACIéN DE BOLTVAR |
o Demandado | ACUERDO N° 001 DEL 21 DE FEBRERO DE 2018 DEL|
CONCEJO MUNICIPAL DE TIQUISIO
I ' \ UNiDAD MATERIA EN PROYEC?OS DE ACUERDO Y|
Tema FACULTAD DE MODIFICACION O ADICION AL
PRESUPUESTO MUNiC!PAL _
Magistrado Ponente - | ARTURO MATSON CARBALLO ,

Procede el Tribunal Admihis’rroﬁvo de Bolivo{ a prbnun“ciorse respecfo:de la 7
“validez del articulo 3 del acuerdo del N° 001 del 21 de febrero de 2018,
expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE TIQUISIO - BOLIVAR.

.- ANTECEDENTES
1. La peticién

‘Bl Gobernador del Departamento de Bolivar a fravés de delegado, formulo

observaciones solicitando que se declare la invalidez del articulo 3 del
acuerdo del N° 001 del 21 de febrero de 2018, expedido por el CONCEJO
MUN!CIPAL DE TIQUISIO — BOLIVAR, debldo a que cons&derc claro que el
Acalde no puede adicionar o incorporar por decreto recursos diferentes a
los aprobados inicialmente en el presupuesto municipal, por violacién de las
normas consﬂ’ruaonales invocadas, e 1guolmen‘re vzolcwse el Grhculo 72 dela
L@y 136 de 1994, al no existir unidad de materia. '

- 2. Normas vnoladas y concepto de vrolocnon

'En el occp;’fe correspondeen’re a las normas vnolodos se mdecon los articulos
345y 346 de la Cons‘n‘rucmn Politica; normos que Texfuolmen‘;e indican lo
s:gu;eme ' :

"ARTICULO 345 En hempo de pazno se podrd percibir contribucién o :mpuesfo ‘
“que no figure en el presupuesto de rentas, ni-hacer erogcxmon con c:c:rgo al -
Tesoro que no se holle incluida en el de gas’ros

Tampoco podrd hacerse ning{m gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales,. o por los concejos
distritales o municipales, ni ’rramfenr crédito alguno 0 objeto no previsto en el
respectivo presupuesio

"ARTICULO 346. <Inc:so io. modmcodo por el articulo 3o. del Acto Legls ahvo 3
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de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno formulara anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legisiatura. El presupuesfo
de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presenfarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de
Desarrofio.” :

SIGCMA

Y el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, que reza asi:

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse
o una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modiﬁcdciones :
que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las
iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus decisiones serdn
apelables ante la corporacioén. ‘
Los proyectos deben ir acompariados de una exposicién de motivos enla que
se expliguen sus alcances y las razones que los sustentan.”

Como concepto de violacién se sefiald que estudiado el acuerdo atacado,
se observd que el articulo 3 autoriza al alcalde a adicionar el presupuesto,
lo cual viola lo preceptuado en el articulo 345 de la Constitucion, que
establece, que no podrd efectuar ningln gasto pdblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos municipales, ni fransferir crédito alguno a obje’ro previsto en el
respectivo presupuesto. |

Asi mismo, estima gue el articulo 346 ibidem “exige que sea el Concejo, quien
decrete y autorice como se deben invertir los dineros del erario y/o del municipio,
lo cual explica la llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de
gastos, aspectos sobre el cual se ha pronunciado en varias oportunidades la Corfe
Constitucional y segun el cual las apropiaciones efectuadas por el Concejo
Municipal, a fravés del Acuerdo de presupuesto, son autorizaciones que limitan la
posibilidad de gasto gubernamental ya que éste no puede modificar el
presupuesto, pues tal atribucion se repite, por mandato constitucional al Conce/o
y en consecuencia no puede el Concejo atribuirse tal Funcion”.

Parailustrar el caso, se procedid a franscribir apartes del Concepto 1889 de
- 2008 del Consejo de Estado, que en lo relocnonado con el presen’re
manifestd: ' :

“Por disposicién constitucional, la programacién, aprobacién, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales .
que son, se regulan por la misma Constitucién, la ley Orgdnica del Presupuesto
y las normas orgdnicas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la
atibucién conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando en lo
perfinente "los principios y las disposiciones" establecidos en el Titulo Xil de la
Carta.29

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compi}ado en el decreto nacional 111
de 199630, determina las reglos para las "modificaciones al presupuesto’,
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ti Esfo ufo O!ganrca dei Presupuesfo compi odo en el o’ecrefo nacional 11 ]

de” 199630, -dlet ermina Jas regfos paralas: modmcauones al prewpuesfo :
(*omo parte de la e;ecuc;on delmismo; en Ios articulos 76, 77 79, 80, 81, 82 83
y 84, conforme a los cuoles pueden darse as s;qurenfes srfuoc:ones

‘ d} Lo red vecién o el oplc;zcxm;enfo de as oproptac;ones presupuesfa!es fofol -
o parc:o!menfe porque los recaudos dcf ano. pueden sor mfer/ores cr Ios o
COMPromisos;. o no. se oprobaron nuevos recursos; o los nuevos TeCursos:
' aprobndos resultan insuficienfes; o no se perfecc;onan Jos rec ursos de credn‘o R
c:ufor:zodos O por razones de cohelenua mocroeconom:co Bl Gobierno
Nacional, por. decr@fo y previoconcepto de Consejo. de. Mm:sfros sefala Ic:cs‘” ‘
oproptcxc:ones que deben reducirse o cplozarse La Compefenczo se. I’CJdICCJ S
“en el Gobiemo Nc:c:onol pues la junsprudenma ha mferprelodo que las’
~reducciones o a,olozomzonfos no modifican el presupuesto, ensentido estricto;
pero si deben tomarse en forma razonable'y proporczonada ya froves de un- :
'acfo odmxmsfrahvo su;efooconfroljud:czal R AR I I CRIE SN

_ b} Las- crdfc;ones ol presupuesfo ° credlfos admonales pora oumem‘ar el -
monfo de las aprop;ac:ones o comp/emenfor s insuficientes; o ampliar 165 - v
servicios existentes, o estoblecer nuevos servrc:os ouionzados por la ley ta
,/unsprudenc:a dzsimgue los créditos suplemenfales que - corr@sponden al-
" aumento de una defermmada opropracron y. los’ credlfos exfmo:dmarzos o
~cuando 'se crea una pan‘zda 32 'En ambos ‘casos Ia compefenua es del }
C ongreso a mlcrahva del Gobremo Nacional, porque se estdn vcmondo Jois™
partidas que el m:smo Congreso oprobo El Goblemo Nacional asume esfo
‘comoefencra cvando las adiciones sean dnica 'y exclus:vomenfe ,oc:ra _5
' ofendez gosios occrs:onodos por la dec aratoria de esfados de excepczon »

_‘c) Los mowmdenfos presupuesfolﬂs cons:sfenfes en. aumenfc:r una pamda -
{credito) dzsmmuyendo ofra (confracr@d:fo) sin alterar el:monifo total de los

presupuesfos de func,fonam/enfo iinversion. o ‘servicio dela deuda, . en cadg
secclion presupuesfof o seq, que sélo afectan el anexo. del decreto de .-

“liquidacion  del presupuesfo se denomman “frasiados presupuesfoles ‘

- interncs'.33 Competen al 1efe deldrgano respechvo mediante resolucion que E

- debe ser refrendada porila Direccién General del Presupuesto de/ Ministerio
de Hoc:ondo y Crédito Publico, para su vali idez, y Concepfo previo favorabl le

T del Departamenfo de Pf‘oneamon Nac:onol Si. se ?rczfa del presupuesfo de
: mverston : ' = '

"Po: sy ,ocm‘e en reldc:on con el arhculo HO del mismo Decrefo Ley HI de‘ SEE
1996, Con base err.elcualse pregunta si el alcalde podna redlizar frc:s!ados,'_ T
prewpuesfales sin autorizacién d@/ conce;o {pregunfo 4)la Sala observa gue: T
“dicho articulo no mOdlfK.,G ni-creq excepc:ones respecto de las reg las cmfes. i
mencionadas34. Enese. senhdo o capaudad ,oo:o confrafor que se regula.
- enesq disposicionlegal; no se-éxfiende a la posibilidad de modfffcar el
‘presupuesfo por fuercz de Jo prewsfo en Ias norrnos presupvesfof!es op!icoblesﬂ R
en cadcx caso porhcular R o SER . ‘ :

. Valqc: achrar que en e! ni vel temforral no ex:sfe powb/ ldod normahva a guda.
para asimi ifar los esfodos de eycepmon a srfuc:c;onea Iocales de moncro que R
mmpm,o el alcc: o‘e mumcxpal podrc osurmr competenc:a para modzﬂwr el.
presupuesfo mumc:ipa 35" o : ' o
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B : 'Senolo que cdlc:oncﬂmen‘fe vulnerc el orhculo 72 de IQ Ley 136 de 1994 que
‘ dispone que “(Hodo proyecto de acuerdo debe refem‘se Q una mrsmo mofer iay .
'sercm inadmisibles las dlsposraones o modificaciones que no se relac:onen con' s
ella”, eshmaﬂdo gue en un acverdo que se refiere a c:utonzoscnones porc
: comrofcr no es dc:do oufonzor para hdcer QdICIOheS presupues’roles " :

: 3-. Iniervenciones' "

vSe deja constancia que en el presen‘res osum‘o no hubo mfervenc;on del -
Mumsfeno Pubhco ni de ninguna ofrcx personon e} aufondod ‘

| 4.:A¢fua¢i6n procesal
La solicitud de estudio de validez del acuerdo se presentd en la oficina
Judicial -Reparto, el dia 19 de abril de 20187, siendo repartida 19 de abril del
~mismo afio?. Se admitié con auto de fecha 19 de abril del mismo afio3. Se
fijo enlista por el Termmo de diez (10) dios4.

Il. CONTROL DE LEGALIDAD

No se ddvier‘ren’ 'irreguloridodes sustanciales o pfoCedimeanleg gue
 conlleven a decretar la nulidad fotal o porCIoI de lo actuado, dl observcxrse
el mcumphm:enio de lo d:spuesTo por el articulo 76 de lo Iey 136 de 1994.

il CONS!DERAC!ONES
1. Asuntos previos -
1.1. Competencia
De ConfOrmiddd_con o disp}u’esfo en la primera parte del numeral 4¢ del
“arficulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer - en Unica instancia de ' la Observacion formulada por el

Gobernador  del Depar’romemo de Bohvar al Acuerdo_mumcnpo!‘
“demandado. ' ~ | A |

._1.2‘. Temporalidad de la Observacion

En el presente caso, la solicitud de revision del acuerde se cumplié demr}o'
. del término previsto en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual o

__,"fse expide el Cddigo de. Regxmen ‘Municipal, que esfablece. que el

.'Gobemador cuem‘a con veinte (20) dias. s;gusentes ala fechcs en que o

+Ver sello de la Secretaria del Tibunial Administrative, folio 31
*Ver sello de la Secretaria del Tnbuno! Adm;msfrq ivo, folio 31
3 Folio 33 : . :
4 Folios 35-36
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hoyo :ec;bxdo que’ deben en’renderse hoblles para presemor on’re el

Tribunal Confencnoso Adminnsfrohvo de BOHVCH’ los ccuerdos que encuen’fre R
S comronos ala Consm‘umon lo Iey o |O ordenonzo pc:m que esie dec;dcx f‘ o
e sobre su vohdez ' FoRENAS:

' Ahoro bien, a folio 11 del expedsente ﬂguro consmnc;o puesfo sobre ei 1ex‘ro St

del oficio calendado el 16 de- morzo de 20 8, dirigido’ por la Sec:re’rcmof SER

= General del lnfenor del municipio de quwsxo ala Coordmcxcron de Asumos}g SRR S
Mumcupoles de la Gobemoc:on conforme: ala cuol enla Gobernacién de;;' R

- Bolivar se recibio el 21 de marzo de 2018, teniendo en cuenta los dias dej:' o
mferrupcxon de vacancia judicial el término empezard a contarse a parhr e

del 11 de enero de 2018, porlo que al ser presentodos la observoc:on, el dld. S,

19 de- obm de 20185 resuﬁon opon‘unas R

1 o v
2. Asuniodefondd- BB ORET RS TN N N o
. ' ‘ ‘ i .l !

De lo consrgnodo en ios antecedentes; se co!xge que el pnmer prob!emoj |
jundzco a resolver se con’frce a establecer 2SI EL ARTICULO 3 DEL ACUERDO\‘
~ N° 001 DEL 21 DE FEBRERO DE 2018 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE TlQU!S!O'
deben derlorarse mvohdo por desconocer o dtspuesfo eh los articulo 345 Vj :
346 °'de 30 Constitucién Politica y el arficulo: 72 de la, Ley 136 de- 1994 ak ,
haberse fmculfodo ol Alcalde para; mod:ﬁcqry no ex:shr unxdag de mcz‘rencx?y” o

) : ! oo ! Tl S|
- 2.2. Tesis : S SRR i L
La Sala declarczrc valido el or’nculo 3 del, acuerdo del N° OO del 21 de  3 s
febrero de 2018, expedido por &l CONCEJO MUNICIPAL DE TIQUISIO -
g BOL!\/AR pues no desconoce el prmmpxo de umdod de mo’fena debido ) f ( Y
_que guarda relacién interna con el contenido | global del arficulado; y
- cumple con los: requ;sﬁos necesonos para. fccuchr pro fempore al Alcalde - |
‘do! mumcxp@ de anu;sao poro realizar Qdm:lones en el presupuesfo delad
~ vigencia fiscal 2018, esto es; se sefiald un penodo dentro del cudl el Alcaide " .

. puede ejercer lo funczon des:gnodo por el concejo munlcapal

L2 3 Mcrcc Jund:co Cot e L T A T e :
2.3.1Dela fun‘cién de'ﬁjdr,mOdiﬁccr y adicionar el presupuesto. -~ | o
, 3 Ver séllo de la Secretaria del Tr1buna1 Admmlstfatlvo foho 3100t L ReF . e SRS
Codlgo FCA - oos Vers.on 02 - Fecha: 18- 07-2017 G g ’
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Lo funmon de fuor modxﬂcar A% odzc:lonor ei presupues’ro estd radicadas por

dlspomc;on de la constitucién, en los concejos como se mﬂere de los
sugulenfes or’nculos dela cor‘fcs pols‘nco K ' '

“ARTICU @) 345 En fiempo de poz no se podra percrbir confnbuczon ¢] Jmpuesfo .
_que ho figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogoc:on con cargo ol-
Tesoro que no se hal!e mcluzda en el de gastos

Tampoco podrd hocerse ningun-gasto publ:co que no hoyo sido decrefc:do] ‘
“por el Congreso por ‘las asamb leas’ deparfomenfales o ‘por los concejos
- distritales o municipales, ni fronsfenr credno a guno a ob;ez‘o no prev:sfo en el

‘ resperhvo pmsupuesfo "

“ARTICULO 34¢. <inciso 1o. modificado por'el arficulo 3o. del Acto Legislativo 3
“de 2011. El-nuevo fexto es el Siguienie'>' El Gobierno formulard anua mem‘é el

presupues?o de renfas y ley de oprop/amones que serd preseniodo al

Congreso denfro de /os pnmeros d!ez diass de cao‘a feqrslofuro El presupuesfo

de renfas y ley de aprop;ocrones deberd elaborcirse presemarse 1% c:rproloa:sé

- dentro’ de un marco cle sosfembl tdad fiscal y corresponder al Plan Nac fonol de

Desarroll

,'__De su por’re ei numerol 5 del articulo 313 consm‘ucaono! e os:gno 01 los,

COHC@JOS mumopcles la facultad de“’ch’ror las ‘normas orgdnicas del
presupbesto y expedlr onuolmen’re el pr@supues’ro derentas y gastos', que a

su vez {‘ue reproducnda en el orhculo 32 de o Ley 136 de 1994, modzflcado
- porel articulo 18'dé I Iey 1551 de 2012, que dicelo snguueme ‘

7 “ARTICULO 18. El arficulo 32 de laLey 136 de 1994 quedor'd asi:

| Amculo 32. Afnbuc:ones Ademos de las funciones que se e sefialan en I
Conshfuc:on Y Io ley, son afnbuc:ones de los conce/os las srgu;enfes

i)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupu’esfo de
rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de
- desarrollo, teniendo especrorl atencion con los planes de. desarrollo de los
organismos de accién comunal definidos en el presu,ouesz‘o parhc;pohvo y de
conformldad con las normas orgomcos de p/oneocmn SRR

S ‘Sobre e! ‘remd I Solo de Consuh‘a y Serwcno CIVII del Conse o de Esmdo el

05 de junio de 2008 expedlen’fe 1889, en concep’ro expuesto para resolver
un m‘ferrogon‘fe respecto alas au’forlzoczones de los Concejos alos Glcaldes
y de las modificaciones al presupuesto anual, afirma lo siguienter

< "Por disposicion constitucional, fot programacion, aprobacion, modificacion y
~ejecucion de los presupuestos de Jos municipios, como entidades territoriales’

: E que son, se regulan por la misma Constitucién, la ley Orgdnica del Presupuesto
L iylas normas orgdnicas que compefe dictar a'los concejos en ejercicio de la
, afnbuc;on confeno’a por el omculo 313, numerol 5°, superror aplicando en |

i

s
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: pen‘mem‘e “los prmc:pfos y Ias d:sposrcron@s esfablecrdos en, el T:fulo Xi de la ' el
COH‘O 3 - ; B L

Fi E‘sfofufo Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto hociona [111de.
19962, determina las reglas. para las mod;ﬁcamones al presupuesfo como
'pan‘e de !a e;ecuc:on del mismo, en los arhcufos 76, 77, 79, 80,81, 82 83y 84,
conforme a'los cuales pueden darse las srquzenfes sxfuomones el e :

o} Re} r@ducmon o) el oplc:zamrenfo cle as oprop:omones presupuesfo!es Toiol o
 parcialmente, porque los recaudos del ario, pueden ser.inferiores Ios
bompromuos O no. se oprobaron nuevos recursos; o Ios nuovos recursos.
aprobodm resulfon insuficientes; o no se pe/fecmonan los recursos de crédito ..
autorizados; ¢ por rczzone> de coherencia. mocroeconomlca £l Gobiemo ;
: Nocnonal por decrefo y previo concepfo del Consejo de Mm:sfros sefala las RTINS
Qpropzacmnes que deben reducirse, o aplazarse. La compefenmc; se radica en N A i
be:emo Nocronol pues - la Jurlsprudenczo thar /ﬁfefprefqda que. IQ< B
‘ reduoc:ones o c:plclzamzentos no modifican ellpresupuesfo, en sentido e ﬁsfncfp
pero si deben fomarse en forma: rq:zonable yproporcconaqja ¥ d fraves de un ;?
acto admmrsfrohvo sulefo a confrol ;ud1c10!3 BT AT S R
. 4 t

RN R
i !. I

’ i

o) Los GdfoOﬂeS al presupuesfo 0 credn‘os od/c:onales porc oume»m‘ar el

' mom‘o de las apropiaciones o comp emem‘ar las msuflc:enfes ol ampf;ar los
<erwmos existentes, o establecer nuevos. serymos auforzzodos por la !ey La
' juuspfudenma d:sfmgue los credlfos suplemepfoes que. corresp(mden of
'aumenfo de una defermmc:do c:proplac:on,‘ Y los cred/fos exfrc::ordmonos
cuando se cred unapomdo4En ombos casos, Ia compefencto esdelCongmso ERE AR
a iniciativa del Gobierno Nac:ono! porque se estdn vcmondo (Gs pan‘:dos que o 3
el mismo Congreso oprobo E Gob:emo Nacional osume esta c‘ompez‘enc:a s R =
cuando las adiciones sean Unica y exc!us:vamenfe pora ofender gacfos f S
ocas:onados por la declaratoria de esfodos de excepc:on et i R B

K Vi : PR
4 L Doy
i . N o ‘ ' N

é} Los mov:m;enfos presupuesfo e§ cons:sfenfes en’ oumenfor una parhdo ot iz
(credlfo) dismznuyendo ofra (confracredrto) 1sm ah‘erar q=l monfo fofol de 1os.
ipresupuesfos de funmonamlenfo mvers;on o‘serwc:!o de Ia deudq, en ¢Oda 3
<ec<*:on presupuesfdl o seq, que solo, afecfcm el anexo del decrefo de S
/xqu;domon ~del presupuesfo se denomman ; “fraslodos presupuesfc:lés o L
' internos”.5 Compefenai jefe del or gano respechvo meo‘:anfe reso]ucron que R R
debe ser refrendada por la D;recc;on Genero ‘del Presupuesto del M:n;sferlo de-
Hac;endo y Crédifo PUblico, para su vahdez y concepfo prevro fqvorab e, do
Deparmmenfo de P oneac:on Nac:ona! 51 se. frm‘o de! presupuesfo de mvers:on

o . ! :‘! ,\@. "
‘. - Lt

Porsu porfe, en reiac:on con el amculo HO dei rismo @ecrefo Ley ]]1 de 9% e i ig

- con base en el cuol se pregum‘a si el alca Ide podna ma(zar frcrsad@s‘ R o ‘
pr@wpuesmles sm o:uforlzoc;on del COHCG]O {pregunfa 4} Ia Sdld observo que‘ o o
dicha articulo no’ moohffco ni crea excepc;ones re<,oecfo de ias reglm am‘es R
rmencfonadosé En ase senhdo, o] copoc:dcro’ para confrofar que so rogulo en
esg “disposicion’ egai no se exﬂeno’e a Ia pos;bmdad de mpdmcqz fe‘i‘ (
p!esup vesto por fue:a de prew;fo en las norrpos presupuesfo}es aph(‘ables en o
cada caso pamcular " '

N T U S EURN PR f

i ' ° 4 ! g
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Ademds encontromos que el Arhculo 91 de la Ley 136 de 1994 !n‘_erol,g),

) ’fmodmcado por el Grhculo 29 de la Ley 1551 del 2012¢, estipula que los
, Alcdldes faenen como ﬂmc:on mc:orporordentro del presupuesto munsc:pol -
Vmodlon‘re decre’ro los rec:ursos que hoyo recubndo el Tesoro mumcrpol como ‘

fcoﬂngnc:oaon de proyecfos provemen’fes de las entidades nacionales 0

.~ deparfamentales,’ o de cooperacién' - mfernocnonal y adelantar su

. respechvo eJeCUC|on ‘sefiglando que una.vez incorpore es’ros recursos
debercx mformor csl Concejo Munsapgl dem‘ro de los diez (10) d;as s:gu:enies

"Se debe Tener ed cuemo que lo normo Nno exceptuo lc:: ophcqcaon de
i ;mngum reg!o ‘He coroctér presupuesml smo que expresomeme advierte
- que los recursos: que sean mgorporodos en ejercicio de esta fdcuhod

o "V :(;oncedido al Alcolde deberan ser ejecufodos en }os términos prev:sfos por e!‘
; regzmen presupuesfol ‘

232 uhidad de materia.

iEI prmc;p:o de unsdcd de motena hcr sxdo enfendndo como la “ex:gencza de

que en. focla fey debe existir correspondenc:o Iog;co entre el fitulo y suU contenido
normcn‘/vo asf como fomb:en una relacién de conexidad.interna entre las dist ntas

~ normas que la mfegran”7 y se encuen’rro consogrodo en el omculo 158 de !cr - '

';Consh‘fumon pohhco que reza de la siguiente forma:

”A,RTiCULO 158, <Todo proyecfo de ley debe refer/rse a unha mlsmo mufeno y_” ,

sefdn: madmfszbles“ las d:sposrc;ones 0, mod/f/coczones que no se relac:oneh con .
el a. EI Pres;denfe de IO respechvcl comrs;on rechozaro loss iniciativas quo no se
ovengan con €ste precepto, pero sus decisiones serdn ape!able> ante la misma
comisién. La ley que sea ob;efo de reforma parcial se publicard enun so/o texto
qc{e :anrporevlqs dezf/cacgones oprobadcrs ‘

: { ‘: ‘ | )
Y al respec‘fo Io H Corte Cons‘nfucxonql ha expresodo gue con el c:rﬂcu!o

_"’1 58 consh’rumoncﬂ se le estd fijando al Congreso dos condiciones espec.,fﬁcos ; f‘

para el ejercmo de la funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el mismo
titulo del proyecfo cudles habrdan de ser las materias de que se va g ocupar al expedir la
ey, y, srmulmneamenfe (i) monfener una estricta relacién internd, desde una percpechvo

o ’susfonczal entre las normas que haron parfe dela tey d@ manera que ex sfa enire ellas:

L I “ARHCULO 29. Modmccu ef arficulo 91 de !a Ley 136 de 994 el cual guedard asi:

: Lr’\lilculo 9. hmuones Los olcaldes ejercerdn los: funclones que les asigna o Consiziucuon lai ley, Ias ord@rwruas,

Hosacuerdos y las que le fueren delegadas por ef Presidente de la Repiblica o qobemador respechvo

o :Adomos de icls funcxon<>s ontenores Ios alcaldes tendrcm tas szgunentes

) g) lncorporor ‘deniro del preaupuesio municipal,: medlanfe decrefo Ios recursos que hcxya
recnbxdo el tesoro ivnicipal como cofinanciacion de proyecios provenientes de las entidades
L nacionales o departamentales. © “de coopum ion internacional. y adelantar su- respectiva
gjecucion. Los recursos aqui. previstos asi como los correspondnemes a seguridad, ciudadana N
. pravenientes de los fondos terriforiales de segundad sexcm Conhcmdosyeeum‘odos enlos tmrmn\cw s
previsios por el régimen presupuestal; ¢
U Una vez el ejecutivo’i mcorpol@ estos rec Urﬁos deberd mform(lr al Conc ejo Murn(‘zpol dentro de los

- giiez (10) dios siguientes.” ‘ ‘

By Corte Constltumonal Sentencia C- 133 de 2012
[ Qeisgniee

13001 -23-33-000-2018-00307-00
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cuhcrcnc ia :‘omahco y - una-clara correspondenc;a og:ca con la ‘materia qenero! de

misma, resultancio rnadm:s:bles las modificaciones :especfo de las cualcs no sea posd:)

esfoblecer esa relacion de conex:dad’ g, ' ' :

'Esfe prmc&pxo fue ophcado en el arhcu!o 72 delaley 136 de 1994 por la cual
se dictan - normas. tendientes a modernizar  la orgc:xmzoc&on y el
_funcronomxen’ro de los mumcxpios de la S|gusem‘e monera : ~ e

CARTI CULO 72. UNIDAD DE MATERA Todo p{oyecfo de acuerdo debe refenrse SR LAE R
a una.misma materia y-serdn inadmisibles las d1€p051c1ones o ‘modificaciones.” ..
. que no.se relacionen con ella. La presidencia - del Concejo rechazard ias‘ - :
© - iniciativas que no se avengan. con este precepfo pero. sus decrsmnes seran
opefobles ante la corporomon , o

Los proyecfos deben ir ocompanados de una- expos:c:on de mohvos en Io que

: ‘ 'se exp iquen sus olcances yias fazones que ios susfenf?n I ‘ } ! .' ; =

o an P i AR b peh SRS RUIIETRVERS N T
ey Caso tchi:refo Do ENS ' " t

_ 2.4.1.{Héchos relevantes brobados; e | [ ’ :
2413, Mediante. ACUERDO N° 001 DEL 21 2DE Etékﬁé&ﬁfbfé 201 ;8" DEL i

| CONCEJO MUNICIPAL DE TIQUISIO, “POR EL CUAL SE CONCEDEN ' .-
FACULTADES PROTEMPORE® AL ALCALDE MUNICIPAL DE; Tf@U/Sfo BOLIVAR, v i
 PARA CELEBRAR CONVENIOS Y/O CONIRATOS, PARA LA EJEGUCION, ¥ - /i
 COFINANCIACION DE PROYECTOS CON ENTIDADES GUBERNAMENTALES, NO =

GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES NACI QNALFS E INTERNACIONALES_ l S :
ENLA\/IGENCAFSCALQO 8” Follcbs¥214 Pt a’fer-_‘«_f;v EERUE BRI
i , xl o

- 2.4.1.2. igua!meme aparece ccredn‘odo que el cxfodo ocuerdo fue soncnon_
ado por el Alcclde Mumctpdl el le 08 de marzo de 2018 Follo 23 s

S SRR

2.5, Anahsxs crmco de los hechos relevanfes probados de cczra ql acuerdoﬂ i

llcueshonudo yel controi de su vchdez Sl g e ! b
, , i‘»“i""j_ o o
En e! escn’ro de. obse.rvqczones,. ej Gobemodor de Bo!(var sencﬂa que !os .

facultades otorgadas en. el acuerdo so»mehdo Q- es?ud:d vulneran flas
dtsposmones invocadas como violadas, fodo vez. que el Alcolde no puede,g SRR

'adfcsonar o incorporar ‘por: decreto recursos duferen’res a los Qproquos ey :
..m:c;olmeme en- el presupues’ro mumc;pal pues’ro que o facultad: de-}'} .
. modificar: el presupuesfo le compete al Conceo y ‘NO; exnsfe unidad de 3
materia. © R FL AR u%';ws;s::;pza.;«-__;-i}.ri
\ : EIE - 11 ‘ o g : i:'. g N

= or’nculo 3 del ocuerdo del N©° OOi del 21 de febrero de 20 8 d@l Concej ; iy

Mumc pal De quumo d:spone !o sxgwenfe i
i

" 8 Corte Constimcional;,Sentvenc‘iaC'—'lv33' 'dé201'2>,': DT O
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 '~ SRR Rt
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b ~5f ART!CULO fERCER(D ‘Aufonzor ol Senor Alda{de Mun:c‘;pdl de thu:s;o Bohvar

fOCU tades F’rofempor@ para realizar Adiciones en el Presupuesto de'la presen te
. ; wgencro fISCO denfro del Marco Ftnonc:oro del Mumc:p/o de quwszo Bohvar

B En esTe pun’ro emmezcremos el Ol"lOllS!S de! cargo refereme a la invalidez del

= or’nculo 3 del ocuerdo ocusodo debldo @ que viola el c:m‘lculo 72 de laley
B 136 de 994 que? precep’ruo qu<—? “Todo mrovecfo de ocuerdo debe. refenrse a-
- ung m;smo mofeno y.serdn modmis:bles las d]SDOSICIC)neS 0. mod:fcoczonm que no

se reloo:onen con e ?o Lcr presrdencm del Conce/o rechazora /os mlcronvos que no

o se ovenacm con esfe Dreceofo Dero SUs deczs:ones seron apelables cmfe I

L ‘._En los fundomenfos de derecho del ocuerdo la Corporooon enunc:o

L comorac:on AR

R
R

,' AI resbec’fo cabe’ resoﬁor que’ Id normo menctonodo es concordame con -

e Confempiodo pbr &l arficulo’ 158 de la Const ’rucxon 'y erigen a 1a Umdod
. vde rhiteria como: un ;brmc:iplo onen’rado o establecer, s existe armonia entre o
o el motivo de: exped;c:on de la normad v el propésito definido por ella. Porlo
S oque Corresponde ouscuHor la fematica, la causa y el elemento fel@oiognc

‘del, Acuerdo cuestionadod partir del epigrafe, los fundamentos de derecho

iy los c@nsaderorndos que sé enunciaron en el referido acuerdo: para pasar g ER
. obordc:r el cargo de. violacion contrastando el articulo - ocusodo dei' B
: Acuerdo con Ios elemen‘ros de femo couso y fm del m:smo ' -

i !‘

‘ A el ACUERDO N° OO] DEL 21 DE FEBRERO DE 2018 DEL CONCEJO

’ MUN!CIPAL DE TIQU!SIO lleva como titulo: “POR EL CUAL SE CONCEDEN
' FACULTADES PROTEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL DE TIQUISIO BOUVAR X
- PARA CELEBRAR CONVENIOS Y/O CONTRATOS, PARA LA EJECUCION ¥
: COFiNANCIACION DEPROYECTOS CON ENTIDADES GUBERNAMENTALES NO . -
C GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES NACIONALES E: INTERNACIONALES

lor HIEN LA VIGENCIA FISCAL 2018", ‘por lo~que el tema: facultades pro Tempore .

al Alcalde para celebmr convemos y/o contratos, para la- ejecucion y

cofmoncuaoon de proyectos con enfidades gubernomemoles Y +ho

gubemamen’ra!es en la vigencia fiscal 2018.

& especra!menfelos mgu:em‘es

o 'Arhculo 3 3 de lo Consh’ruc;on Poln‘lca en cuanto hoce referencro a
~las OTrlbUClOﬂeS de los Concejos Mumc:pcles

3 - a 0" Ley 136 de 1994 que es'fctblece la orgomzac:on y func:oncmremo de

3 T,
. i, . ;.
H e

T los munnc:plos L

; Lo Salo des’roco que el fundomem‘o de derecho resenodo hene re%ocnon ; ,
con o chul’rcxd del COHCGJO para Oufonzor al alcalde para celebrar

e con‘rrcn‘os y ejercer pro tempore preasas funcxones que le corresponden
\ 66dlgo FCA 008 Versuon 02 . Fecha: 18- 07-2017 »

[

. SIGCMA

AR NI SE RN T I 233300020180030700 S

A




COdlgo FCA 008 o vVersmn: 02“- Fecha 18- 07-2017

N m“‘s”upmaemmw  TRIBUNAL ABMINISTRAT!VO DE BOL!VAR

Revﬁbmdmww ' e SENTENCIA No.
A SALA DE DEC:SI@N No. 01

5 j_ sxecm :

13001-23-33:000-2018- 00307-00 =

especzolmeme en lo que se refiere el numeral 3 del ar‘nculo 313 de-la
Cons’n’rucson Poliica. Por ofra par‘fe el Acuerdo sub excxmme senolo los
s&guten es CONSIDERANDOS | | o L e

‘. "Que corresponde al Honorable Concejo Mumcipal aufonzar et Senor Alcalde_. ' _
Municipal para celebrar Convemos y confrafos Y e;ercer func:ones profempore e
" conforme al numeral 3 del arficulo 313 de la Consr‘:fuc:on Polmca de. Colombla

- e Que se hace necesano otorgar faculfades al sefior A/ccxlde Munzc:pol parg

celebrar convenios parafa (,j@CUCIOﬂ de proyecfos con’ enﬁdodes del Oro‘en

‘,Noczona! Departdmental, - con’ enhdades Gubernomenfoles Y Noy?.:

Gubemamentales del orden Nacional e Infemac:onal siempre.y cuondo, estos

' 'conmbuyan al progreso de la region )/ al Me/orc:mlenfo de la Cal:o‘ad de v:dcr,, ]

- desushabitantes. - = : v T
»  Que se hace necesario otorgar facultades al sefior A ca Idle Munrc:pol pora lo‘ N

‘ reiebracron de confrafos con enfidades del Orden Naczono Departamemol :

Mumcvpo entidades Gubemamenioles No Gube‘mumenmms del orden

Hy Nacional e Internacional, asesores Juud/pos Qonfob/es Y, dgamqs profes;onales_ .

© necesarios para la buena qeshon de g Admin/sfrac;on . Municipdl y

cumplimiento de nuestro Plcm de Desarrolio 20?6 2019 POR EL’BUENt AN NO “ Lo B

HACIA EL POST CONFLICTO, - ' L v b b e 0k ;;f-r‘.:,

¢ Quees nec¢esario faculiar c:i sefior Alcalde Mumc:pal parare;ecujar’ qdzciones; ﬂ i

presupuestales, conservando los mismos secfores Yy rubros que; fueron creados a
el presupuestfo de la vigencia 2017, con el fin de facilitar la efeciwa geshon de:

o adm:msfrac:on Mumcrpal para dicha wgenc:a ”(NEGRH l AS FUERA D.‘:L Tf—XTO)
1 -

. + . 5: ; .,‘_vv.
‘, . ' ..' | 9 ;;'( ‘; o ‘,"_;. :

: i’ Con los CONSIDERANDOS yo resenodws ld Salo Obsarvo n;ue el :movxl y lov;f,
~finalidad del Acuetdo es fcxculidr pro Tempore Ol' ‘Alcdlde Mumc:lpol de

.
Co
Lo
A
{
.

Tiquisio  pard’ celebrar Cénvenios y com‘rcn‘osey eé}tu’rdr d‘d’ClOﬂes:

presupues’foles de le vsgencno 2017 ‘:f’- SR ,‘,g ot ;;‘E;“'- \

! f
. ,

: Temendo en cuenta los elemen‘ros Temo’ncos, cousoles y ’releologicos det
Acuerdo cues’nonodo la Sala abordard el estudlo agl drfxtulo 3. Al réspec’ro 3
' se encuehira que el anficulo citad§ autorizar il )\lcdlde Murhcu;bczl deTiquisio- ,
- Bolivar, focu!’rodes pro Tempore pc:ro reohzqr GdlCIQﬂeS eh e P{esupuesfo de

fo] vzgencgq fiscal 2018, den‘rro del Morco Fmoncxero dél '\Aumcnpxo

‘)~; M \,/'-' 5*,‘
: BRI [ :

Asi los cosas, la horma ?Ombxen focuh‘o pro Tempore Gl Alcalde para cumphr. 1 :

. una func:{on propro ‘del Concejo y la fdcuh‘ad oTorg@do dpun’ro arla
: consecuélon de log quehvos Y. proposn‘os p?iczsmodos er) cps Qons;derondos :
del mencxonado Acuerdo,zpor eHo es doble cong:lmr qUe el articulo 3 del 3
- Acuerdo NY 001 de 2018 del Concejo Mumqupol de T‘qumo no%desconoce el _

_ principio de unidad. de materia, debldo a que guorda re&oucm xm‘emd con o

el con’remdo global del or‘nculodo ' BRI 1;j i , A SRR I

. Por o’rro lodo el ac’(or ‘romblen consudero que se debe déc!omr Io mvoliéiez
- del orhculo 3 del oscuerdo acusodo deb:do e que foculm al Alcaldc—a poro
'.adsczonar el presupuesfo R TR L PR R IR o) - AR
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Ravoa Judiciar. -, 1 410
Consejo Superior dea Judio
/. Repiblica de Colombia _ -]

SREEN S I8 Pl R ~ 13001-23-33- 00072018 00307-00
% A! respec;fo se: hene que los orﬂculos 345 y 346 de la Constitucion Politica,
: j norm0§ que hocen pon‘e del Cupl’ru{o lll-del Titulo Xl de la. Con‘c: y que .

reg,ulon de manera espec::cll el temc«del presupues’ro dssponen lo s:gu&eme

R Ii‘fft VE S

i

'
,..:l g

’ “ARTKIULO 345 En ’n#mpo de pcxz no se podm perczbtr comnbucuon o 1mpuest‘0;
que no ﬁgure en el, presupuesfo de rentas, ni hacer eroqocmn con c,orqo al
Tesoro que no se hcﬂe mclu:da en e! de gasfos '

!‘ Tompoco podrq hacerse ningun; gos’ro pubhco quc no- hayc sndo decrefcdo E
,., por @ItCongresoi por Icis asambleas depar’romen’foles, o .por los, concejosi
AN '. dlistritailes Oimunimpa!es ni Tronsfe;nr credn‘o cﬂguno a objeto no prews?o ,en el
LR 'i reépechvo g)resupuesto "o -
5 “ARTICULO 346 <Inc/so lo. mod;f/cado por el articulo 3o. del Acto Leg:siaf/vo 3
S - de 2011 El nuevo texto és el 51gwenfe > El Goblemo formulard anualmente el
e ‘ f’ pr@supuesfo de; rentas vy ley de apropiaciones, que serd presentado al
SR Ccﬁngrebso denfm del los primeros diez dias de cadas legist atura. £l presupuesfo; o
3 dq remos Y, Iey de a,oroprac:ones‘ deberd elalqorarse presemorse 3% aprobarse
denfro de un marco de sosz‘erubl :doo‘ f:sca y corresponder al Plon Nocnono! de
DGsorroHo e :

R Ah@ro baen pQro comprender lo daspues’fo en los orhculos 345 y 346 de I
N Consﬂ’rumon es necesor;o que su con’remdo se anohce en.armonia con las .
e normos de rcmgo supenor que regulon aspectos presupuesmles Y las normas- -
" del Es‘ro’ru’ro Orgonlco del Presupuesto. En tal sen’ndo se tiene que con
» fundomemo en dlchas dlsposmones y en lo dispuesto en los numercles 4y5
'~ delarticulo,313 de la Carta®, corresponde a los Concejos, como drganos de ,
: represenfac:oh populor las facultades de votar los tributos y gastos locales,
. dlcfcrr las normas; organ:cos del presupuesfo y expedir c:nuolmeme el
5 prasupuesfo de remos Y gostos
S g 44BN @se orden,} s evndenie |que, el cons’nfuyenie erlCO en los Con«ce}o
L _mumc&poles al tguol que lo hizo a nivel nacional en el Congreso te fQ
- Republicalo, compe’rencnos determinantes para el trédmite - presupuies’rai'
~dada la Troscendencm gue dicho msfrumenfo hene en gl logro de los fines -
» es’ro’rales : '

c Ahora blen dodo que el presupuesfo es una proyeccnon de rentas y gc:s?os .
S que por sU esencxo exnge que se rec:hcen cuusfes en el curso de su ejecumon {
pora odecuarlos con los plones y progronmas a desc:rrollc:xr es por esTo que el

s

9 /—\PTICULO 31 3. & u'reCp undo alos conhcejos:
T 4 Votar d<= cunform/dod conla C or;*fn‘uc:on y ln ley los tributos y 10s gosfas locales.
SRS 5 Diciar ias normos orgrfmrros de! DI upuesfo y exp@d ir anuc::lmen/@ el presupueslo de renfasy quwos (ot

e D@creto 1L dP 199% “ARUCU{O 109.:Las enfzdczdes ter: lfouo:es af expedi las normos orqonfcas g’ plesupwsrf

" podeberdn seguir las disposiciones deé o Ley Or;yon/co del Presupuestd, adaptdndoalés alo organizacién, nOIMas :
L commuuono/es y condiciones de cad enfidad tenitorial Mtar),ras se @xp/den estas hormeas, se aphcorc latey .
N O{garwca dL I P:esupuosfo erw lo que fu f@rc pen‘menfe ‘ o

Cesin
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Estq’ru’ro Orgcmfco del Presupues’fo Decre‘ro 111 de 1996, norma’a la que
“hon de SUjemrse las, dlSpOSlCIOheS presupuesm!es mumcxpoles pr-@ved
' expresqmeme la pombilidod de modnﬁcor el presupues’ro facultad’ que alser
; mierpremdo para el nivel mummpal se. predlco exclus:vomenfe del COHC@]O TR
;Mumczpc}l quien podrd, verbngrocuo adtuoncr par’ndos ex1s’remes (o} Crear -
-nuevos’ rubros sxendo del caso prec:sar que no - resul’rcx cphccble la '
;}excepaon prews’ro para el nivel nacsonol om‘nbuxda ot (:ob;emo Nccnona! ' 
Hdmgudoaque en Ios esfddos de excepcnon L L RS Rk aE

En relacion con Io anterior, el numeral 9" del orhculo 32 de Ia Ley 136 de
199411, establece que es on‘nbucnon de los COhCS‘jOS dlc’rcr las normas: de
% presupuesto y expedir Gnuolmen‘re el presupues’ro de remas Y gastos,‘en -
_ ;izconcordoncto con los czmcuios 345 y. 346 de la Consh’ruc;oh que radicamen © :
o ?los Céncéjos municipales la furicién de Ord@ndr ei gcm‘q bubhco pudqeqdo'ii,, ;
' f"modmcaryodscronarel presupueﬁo R .q _; ,. ;;;_ , BRI T i

I ME

—mra

[
¢

g Por sU pc:h‘e el Meroi ga) de! or’nculo 9 de la Iey }36 de 1994‘2‘ fUCUh‘d 0!_2 R
ejecutivo pcxro que mcorporora ~al presupuesfo mumq:pcﬂ med:onfe la j_"_
:expedta?n de dec:re’ros oquellos recprsos que sei red::bctn como :
: "_cofmoncmmon de proyec’ros prgvenlemes de Eenhdadesmqqonalm o
"‘ deporfomen’roles o de coopergcnon |niemoc:|ohol y a odelan’rar su‘:'

: respec’nvo ejecumon deblendo mformor orl Concejo de su rncorporomon _ i
den‘no de !os 10 dias snguaen’res a lo mlsmc Se debe “fener en cuenfo que lc B 'f
; norma no - exceptua la Qphcacnon de nmgunc reglc: de - coroxcfer‘ ‘ :
: presupues’fcl -sino . que expresameme advierte que. los recursos que sgan '~; $-';_'; §
f incorporados en ejercicio de esta foc‘ul’rod concadldo ol Alco!de debe—;-ran by
ser e;ecufodos en los r;ermmos prevsa‘os por elregxmen presugqesfpl”' S r o ,
- De conformldod con Io d!spues’ro en ios normos c:fodos porc qu'e e! en’re : 3

teritorial pueda  efectuar . una.. erogqcuon dﬁbe esfor defermmado
prevxomen’re en el presupuesfo de gosfos Por o’rro Iodo es impon‘am‘é o

Y., S . IR R

'-1.3

L

R ;'

"ARTICULO §2. ATKIBU(‘IONES lArticulo: modlf:qogio por e arﬂwlo 18 delg el 1551 d@;?o 1 nuevoéoxtcpps el i

s;c;uxenh: > Ademds de fcis funcxones que s& le seno!nn en la Conshiuc;on yia ley son oinbuc:ones de log cod(:e os' {
_quuemes oo B T RS b 'i' 2ol l L A 1‘;!',- RIS
: B ‘ : * v . . I P P : R o R
R B

‘ 9 chm las mxmm de presupuosio y LXDPdIY cunuolnﬁenie bl presupue§’xo de renmﬁs y goslos ‘al- ; 1

cual deberd corresponder al plan municipal © clistrital de desgirrollo, Ternend@ kspecipl mencaon ’
con los planes de desarrciio de'los organismaos de accidn comuarial deﬂmdo< en e! prﬂsupuesm
’ parlicipativo y de conformidad cort lgs norrrias organicgs de pkmec:ﬂo*n b o BRI
i ”Amm;lo 91 Funciones.. <Arhculo modificado por el c:r’nculo 29 de'la tey 1‘35 de ?Ol? Fl NUEYVO f€=xTo (=3 ol
Csiguientés> Los dlcaldes ejercerd&vias funciones qué les asigna lo. Constitucion, ia leay bsoyc‘enonzcs Ios ocucrcxos ey ';' o
105 que lefusten delegadas por el Presidlente de Ig Repdblica o gobmnaﬁor» respecuvq PRI E B - e
Adernds e ius funciones anenok‘s los acoldos t@h’dmn ias sxcjulaﬂntm R ; S
) g :

S q) mcorporor denho del presupuesto mumupol mcdlome decreto los :‘ec;urslm Gue hoyo rec Ib uf)’ e
elitesord monicipol comd o ofincinciaciéon dé proyeclos prdveme'meﬁ dé fag entigeides nacsoriw@s o
dcporfomontoles o de coopo;qxc‘lon internacional y adslantar su regmchm C—,‘]CCUC xon Losy oF
recursos agul previstos ast como 1os: conmespondientes a sequndc:d civddidand pyOveh entes de. oL FEAAR
fondos tormonuk s de segurndad sevcm Lonfratodos R eqs*c:t n‘ados en los a‘ermgnm prevxsmf por el Loy :
régimen presupucm‘ui A SR I K
Una vez efgjeculivo i mcorpore astos recursos ceberd inf ormar al CQn( &0 Mummpal dentw de !os SRR DRI

' de,zUO) OIOS sngunentex o SRR T . r : .
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Asi !Us cosas es*f@ So!e concluye ‘que el Concejo de quussro Bohvdr hene !cx f
: focul’rod cons’n’rucwonczl de poder o’forgarle al Alccﬂde ei ejercxoo de unade
sus func:ones S|empre que IQ erogocaon es’re dex‘ermmodo prevnomeme en

: el presupuesfo,da gos’fos mumcapal : C |

&

ey

TR!BUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL!VAR ,_
B ‘( j h SENTENCIA No. i, SR SIGCMA
ol snyA DE DECISION No. o1. e v;f oy

A

: ,13001 -23- 33 000-2018-00307-00

: sendlor que en eJ numerol 3° del orhculo 313 de la consmuc:lon fc:xcul’ra aios
: conce;os mumc:pcnes pcrO confenr ouTonzoc;ones pro - Tempore a los
: Oicoldes pora reolszor funmones propuqs de él, al senqiqr

'g' PR

. “ARTICULO 3 73 orresponde o Ios conce;os ;
( } 3 Au)‘onzar al: alcalde para celebrar’ contrafos y e]ercer pro tempore

2 prec:sas func:ohes de las’ quecorfespondenol Conce}o{ 5 AU do i

e A 1. g ,‘, S . R P v . N
& A R i : . : R C A H
, H -, Sy oot i

: Visfo dicho numergl no deja dudo de gue el Concejo puede faculiar pro
- teripore al Ak:clde para ejercer lo senalado en los articulos 345y 346 de 10 ;
. Consh’rwmon,, y’ 'de ’rol manero puedo modn‘acor el presupues?o szempre \/
- eudindo: dlChO eﬂogocxon leste de’fermlmado prevncmen’re eni et presupuesto

: de@msm TEBLLAE e B

Ll

Y

AR N '&"';j: ORI 1 ' : T 2“‘.i:'e-, e

1

Ahora blen con relctc;on al caroc‘rer pro tempore de la aufornzocnon en
- comento, se odwer’re que para que el Alcalde pueda ejercer la facultad
. ,o’rorgodo por el ConCe o debe cumplir estrictamente con el numeral 3° del
orhcui@ 313, es: decur que en el Acuerdo se fije como limites de sus efectos

| > Un peuodo de’rermmado lo cucﬂ en el Gmculo 3 del cz’rado cherdo no se .

;-sendlcxron I R T !

1. Di . A P i , . ¢ )
A“.'r*’.u',!"," : HE ; - R R ) S

. H H Conseo de: Esmdo reﬂruendose a las Irml’ron’res o condxoonomaem‘os -
i o poro el Gc‘ruar dé! Ios gobemodores por. au‘ronzoc:ion dé las oscmblecs el
i cucl s opllcoble Oll caso sub exomme en uno de SUs cporfes se du

ot EI pnmer lfmyfcmfe es de orden’ femporal como c:urera quelg hOb!/lTO(‘IOﬂ no‘ S
puede oforqarse de forma indefinida, razén por ld cual enla ordenanza deb@?‘ P
determ:norse cuo! es el plozo en el que puede actuar el Gobernador; el
-~ -segundo condtc:onom;enfo es sustancial o material, por ello el ordenamiento
o jundzco ex:ge preczsion y detall lleien el oforgom:enfo de la foculfc:d de forma
tal que, por fuero de lo encomendcdo no le es permmdo cr e;ecuf:vo local

pronunc:amzenfo a!guno (.. )" 18-

De los opcm‘es transcmos de la Junsprudencm se denvo claromen‘re que 10

S hmﬁocuon de orden ‘remporoi yla: prec:s:on delas’ funuones esuna ex:gencza o

qué emerge de Io lectura y correcta mferpre’racuon del numeral 3° en

o . andilisis, pudtendose obsetvar ademds que el articulo 3 del’ dcuerdo del N°

| OO] del 21 de febrero de 2018 dei Conceo Mumcspol De Taqunsuo como yc: : ‘

b i CO‘I’\SC-)}O de Estado, Semenua de 21 de {ebrero dp 2011, Rc:dm acion 2007- OOO] 1 ( ),_Conseieroponeme:
[ FNMQU& G!L BOTERO i ‘ : ‘ .
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En’ este. orden de ideas, al existir den’rro del ’rexfo del Acuerdo Ocusodo e

articulo 4 del aludido Acuerdo, un penodo determinado para que el Alcalde S
ejerza la especmco: funcion oTordeo porel COHCSJO lleva Ot conclunr que el B

3 corgo formulado por el oc’ror no esfo llamodo a prosperar o

Por lo Qm‘enor debe ser declorodo vol:do el or’nculo 3 del Ocuerdo del N° e
~ 0001 del 21 de febrero de 2018 expedldo por el Concejo de quwsao Bohvor— o
pues, no desconoce el principio de unidad de mafteria, ‘debido’ a que“f" |
'guordo relocron interna con el contenido globcl del or’nculado y: cumple'-‘ -

con Ios requnsn‘os necesarios para facultar pro . ‘rempore al Alccxlde del |
. mumcxpzo de Tiquisio para realizar OdlCIOﬂeS enel presupuesto dela vngencxa- . _ o
L fiscal 2018, esto es se senald un perfodo den‘rro del cucl el Alcolde puedet E v

jercer ch funcxon desngnodo por el COHC@JO mun:c:pdl

En mem‘o de lo expuesto e! Tnbunol Admlmstrahvo de Bohvor odmmls’frando:

: g;ushcxa en nombre de k:: Repubhco % por autondad dela ley

FALLA '. ‘

PRIMERO Declarar vol:do el orhculo 3 del ocuerdo del N° OOO] del 21 de "

~ febrero de 2018, proferido ‘por el Conceo Mumcrpcl de quu;sm - Bohvar
~ “POR EL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PROTEMPORE AL ALCALDE .

‘ MUN!C!PAL DE TIQUISIO BOLIVAR, PARA CELEBRAR CONVENIOS Y/O!

. CONIRATOS, PARA LA FJECUCION YCOF!NANCIAC!ON DE PROYECTOS CON- x
 ENTIDADES GUBERNAMENTALES ' NO~  GUBERNAMENTALES, .
‘DEPARTAMENTALES NACIONALES E INTERNACIONALES EN: LA V!GENC{AL"

FISCAL:2018"de com‘orm;dod con lo expuesto en !o por’re mohvon de la o

o presen’re provndencuo : )

5 SEGUNDO COMUNIQUESE esta de’rermmooon ol sefor Alcolde Mumc:pol de, o |
) quumo BOIIVOI’ y Gl Pres;dem‘e del COI’]CG}O Mumapol de dlChO locahdad

TERCERO ARCHIVESE el expedseme una vez ejecuforlado es‘rc provxdenc&a, ﬂ
'prev:o los des cmofoc:ones de ngor ’ : e

o L '13001-23-33-000-2018-00307- oo‘;f} S
_ se duo encuodrc en Io func;on que el orhculo 313 constitucional le o’mbuye’ ST P
' o los concejos mumc;poles en especml la senolada en el citado numerol 3, .
. por ofro lado se colige del articulo 4 del Acuerdo ocusodo que io e o
outonzaaon dada al Alcalde para reahzor odnc;ones en el presupues‘fo estd e ”
* fimitado por un penodo de tiempo que emprezo porhr de Io oprobacson y" L
'pubhcocnon del mlsmo hosfo el 31 de dncxembre de 2018. = : L
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

Cons’rcxr cial Bl proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobodo en sesion de o fechu
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