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1.la pehc:lon i

Bl Gobernodor del Depor’rc:men’ro de Bohvar a ’rroves de delegodo formuloaﬂ]
“‘observoaones solicitando la invalidez de ACUERDO N° 017 DE 2017, teniendo en o
cuenta que se autorizaron compromehmlen’ros de v19enC|os fufurcs enel ano 201 7".' T

poro la eJeCUCIon de con’rra’ros de obras mucuodas en eI ano 201 6
2 Normas woladas y concepto de wolamon o

" En el Gcopn‘e correspondlenfe a Ios normos v:olodos se lndlco el arhculo 12 del‘
decreto norma.que 1ex’rualmen’re IndICO e} sngunente : x

"Arhculo 12 Vlgenaas fufuras ordlnorlas pcra enhdodes ferrn‘onales En: Ias'
enhdades fernfonales las aufonzac:ones para compromefer v1genc:as futuras =
serdn lmpamdos por-la’ asambleo o ‘concejo- respechvo qiniciativa: del + =
.gobterno Iocol prewa aproboc:on por eI Confls fernfonol 0 eI organo que hoga B

sUs veces. , R :

Se podro aufonzar Id asuncién de obhgac:ones que afecfen presupuesfos de :
: ’v:gencrcs fufurcs cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de Ia vigencia

en curso y el objeto del compromiso se Ileve a cabo en-‘cada una. de ellos ‘

-ISIempre y cuando se cumpla que - : : o

: ‘c) El monto’ maximo de- wgencms fufuras el plazo 'y Ias cond:c:ones de Ios
- .Mismas consulte las metas plurianuales del Marco F/scal de Medlono Plazo de. oo
a ‘que frofa eromculo I°de esfa ley,l : __;‘j‘;, SLEE A SRR ) ' e

»b} Como mfnlmo de Ias v:genc:as fufuras que se sohc:fen se debera com‘ar con. : S AR
- - dpropiacién del quince por c:enfo (757) en la- wgenc:a fISCCIl en Io que esfos R ST
7 sean aufonzadas o AT, G £ ,. Chnh

- c) Cudndo se Trafe de proyecfos que conlleven inversion noc:onal debera :
obtenerse el concepfo prev:o y fovorable del Deparfomem‘o Nac:onal de”_\ '
;PIcmeoc:on AR , RN : , g gy

SIGCMA ;{‘_j_; o

s ProcedeelTnbunol Admmmfrahvode Bollvarc pronuncmrserespecfode la volldez'ff: o
~del ACUERDO N° 017 DE 2017, expedldo por. el CONCEJO MUNICIPAL DE S
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La corporcrc:on de elecc10n popular se absfendra de otorgor Ia aufonzac:on i ', ,
los proyectos objefo de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados. todos los. compromisos que se pretendan
' adquirir -por esta modalidad y. sus costos futuros de monfenlmlenfo y/o,_ T
»_odmm:sfrac:on se excede RY capac:dad de endeudamtem‘o

La cutonzacton por pc:n‘e del Confis para compromefer presupuesfo con corgo
a vigencias futuras rio podrd’ superar el respectivo periodo de gobierno. Se
- exceptuan los proyecfos de gastos de inversion en aquellos casos en que. el
. Consejo de Gobierno previamente los declare de lmporfancm esfrafeglca Ver
' arflculo 3, Decrefo Dlsfrlfal 280 de 2078 ‘ : .

i

- En Ios em‘ldades femforloles quedc prohrb:da lo aprobac:on de cualqu:er .
‘vigencia futura, en. el .Gltimo afio de - goblerno del respectivo alcalde o -

- gobernador, excepfo la’ celebrac:on de operac:ones conexas de credn‘o_,
puUblico. -

- Paragrafo irans:tono La prohlb/CIon esfablecrda eneli mc:so am‘enor no apl:cara .
para el presenfe periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea :
o necesario’ para o] ejecucion de proyecfos de desarrollo reglonal oprobc:dos en
. elPlan Nac:onol de Desarrollo: : ~ ‘ .

Articulo 13, Responsabllldad f;scal en Ia confrafoc:on de personal por

’* presfoc:on de servicios. El servidor pubhco responsable de la contratacién de-
personal por prestacion de servicios que desatienda lo dlspuesfo en las Leyes

617 de 2000y 715 de 2001 serd responsable f:scalmenfe ‘ o

_Como concep’ro de vnolocnon se sefald que ‘estudiddo el ocuerdo a’racado se _

~ observa que el Concejo Mumapol oprobo Iq autorizacién de vigencias futuras

~ para la ejecuciéon de ‘contratos: de obras iniciadas en el afio 2016 .cuya |
‘l'rermlnaaon estd progromodo en 201 7, enatenciéna que el acuerdo 007 de 2016,
que aprobé vigencias futuras para tales contratos fue declarado invalido por el .

Tribunal Administrativo de Bolivar, por carecer de la autorizacién previa de la

CONFIS TERRITORIAL. Para tratar de convalidar de convalidad la actuacidén de la

Administracién Municipal se aprueba- este acuerdo, cuando la contratacién de

“las obras inicié en el 2016 y la ejecucién de las mismas en el afo 2017, lo cual hace:
violatorio de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 que establece

. que” (.. .)Se podrd autorizar la asuncién de obhgcc:ones que afecten presupuesfos
~de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objefo del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre

Ly cuondo se cumpla que (...) es decir que, en el afio 2017 no puede el consejo.

mumcnpol aprobar la autorizacién de comprometer vigencia futuras, de contratos
- iniciados en el afio 2016 y la terminacién de los mismo se da en 2017.

~ Para que el acuerdo aprobado, fuera vdlido, requeria unos presupuestos facticos
“establecidos en la citada ley, el cual era que las obras se iniciaran en la v1genC|o

de 2017 y se concluyeran en el afio 2018, que en el afio 2017 se contara con una

apropiacion presupuestal de 15 % y apropiacién del CONFIS territorial, o cual no
se da en el presente caso. La declaratoria de invalidez del acuerdo 007 de 2016,

. produjo unos efectos que no se subsanan con la apropiacién del acuerdo 01 7 de

. 2017.

o
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Se deja cons’roncno que en el presem‘e csun’ro no hubo ln’rervenuon del Mlnls’reno  ,
o ,‘.Publlco n| de nlngunc o’rra persona o ou’rondod e I T

: _’4 Actuqc:lon procesal

| ’Lo sohcn‘ud de es’rud:o de vahdez del ocuerdo se presen’ro enla oflcmo JUdICICII ,’ ST
‘Reparto, el dia 18 de obnl de 20181, siendo repartida el 19 de abril del mismo afo2. S

~Se admitié con auto de fecha 19 de cbnl del m|smo cmo3 Se fuo en Ils’ro por eI
"rermlno de diez (10) dlas4 o o : : e

II CONTROL DE LEGALIDAD

_No se cdwerten lrregulcndodes sus’roncnoles o} procedlmen’roles que conlleven q[ R
- decretarla nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el mcumphmlen’ro b

delo dlspues’ro por el arficulo 12 de la Iey 81 9 de 20083.
' III CONSIDERACIONES

1.1 Compe’rencm . coEL ?* " o

De conformldcd con Io dlspues’ro en Io pnmero parte del numerol 40 del orhculo ‘
151 del CPACA; este Tribunal Administrativo ‘s compe’ren’re para conocer en S
Unica instancia  de la Observacién - formulada por el | -Gobernador del S
-‘,Depcr’romenfo de Bohvcr al Acuerdo mumcnpcl demondodo PRI S

1.2. Temporqlldad de la Observacwn

En el presem‘e coso Io sohcn‘ud de revision: del ocuerdo se cumpllo den’rro del'

. término previsto en el articulo 1. 19 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se exp|de

el Cddigo de Reglmen Mumcnpcl gque establece que el. Gobernador cuenta con ..
‘veinte (20). dias; gue; deben- en’renderse hdbiles, para presentar on’re el Tnbunol\ e
Contencioso Admlmsfrohvo de Bolivar, los acuerdos que encuentre con'rrcmos a Io ni
'Cons’rn‘uaon lc| Iey o) la ordenonzo paro que este decndo sobre suU vc:hdez o

'Ahoro blen a foho 7 del expedlem‘e flgurc COI’]STCInCIO puesfc sobre el ’rex’ro del | :
‘Oficio calendado el 6 de marzo de 2018q, dirigido por. la Alcaldesa mumapal de. -
-Con’rogcllo Bolivar, ol sefior Gobernado de Bolivar, conforme ala: cual. en Ioﬁ_,; -
',GobernGCIon de Bolivar se recibid el ‘16 de.marzo de 2018, por o que al ser; S
-presen’rcda Ios observouones (Fls 85) eI 18 de obnl resul’rom opon‘unos . e

IR A
R -

! Folios 85

2Folio 86 .
"~ 3 Folios 87 .

‘4 FO|IOS 89

A,.. ;-._:.";‘




 Comecgo Stpasor dea Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE Bouwm _ -

Replblcade Coombia ot SENTENCIANo. =~ = . SIGCMA

R T PR T E R cmux DE DECISION No. 04~~~ |
IR S . o : S ’ 13001 23 33 000- 2018 00308 00

2. Asunto de fondo -
‘ 21 . Problema jun’dico

R De Io conmgncdo en Ios on’receden’res se collge que eI problemo JUI’IdlCO a
L resolver se resume en es’roblecer SI o Y _ ,
: . aEI Acuerdo No. 017 del 29 de ogos’ro de 201 7 medlan’re el cual, :
- el” Concejo’ Municipal de Cantagallo- Bolivar autorizé a la
' ‘A|C0|dld Municipal a compromefer vigencias futuras debe ser -
. declcrcdo invalido por desconocer lo dlspuesto en el ar’nculo 12"
ide lo Iey 819 de 2003¢ '

: 22 Te3|s

S ,,Lo Solo concluye que le asiste razén a Ia Gobernouon de Bohvar en su escn’ro‘ o
- de observocmon yen cOnsecuencw declarard Ic Involldez del Acuerdo No.017

del 29 de agosto del 201 7, expedldo por el Concejo Munlapol de Con’rogcllo -
Bolivar, pues’ro que ou‘rorlzo ala Alcoldeso Mumcupol a comprome’rer wgencms

~ ‘futurds sin contar con'la cprobouon del Confis Tem’roncl ’rol como lo eX|ge los

orhculos 12 de Io Ley 819 de 2013

23 MOI‘CO]UI‘IdICO 1

[

-,

De conformldad con el pnnc:|p|o de onuahdod presupuestal no es. p05|ble e

cdqumr compromisos que excedan en su ejecucién la vigencia respec’rlva
- asi lo establece el articulo 14 del el Estatuto Organlco del Presupuesto eI
‘vcuol reza Io sugunenfe = : ‘ , - : ,

2 ARTIC ULO 14. Anuahdad. El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se clerra-en
esa fecha y los saldos de apropiacion no afectodos por. cCompromisos-
caducaran sm excepcion (L 38/89 art.. IO) :

" No obs’rcn’re el Ieglslodor en la Iey 819 de 2003 consogro una excepC|on ol -
_principio de Anudlidad, permitiendo comprome‘rer VlgenCIG futuras con -
-~ previa autorizaciéon del CONFIS, las cuales pueden ser ordmarlcls cuando la -
~ejecucion de la obligacién se inicia con presupues’ro de la vigencia en
. CcuUrso, y se cuenta con una apropiacion minima de 15% del valor solicitado; -
o excepcionales cuando las obligaciones que se pre’renden atender con
- cargas a las vigencias futuras, no cuentan con apropiacion presupuestalde
- la vigencia del afio en que se concede la. ou’ronzoaon Senalando paralas
" wgencms fu’ruros ordlnonos de lcs en’rldades ’rern’ronoles Ios S|gu1en’res reglos

. Arhculo 12. Vigencias futuras. ordinarias para entidades territoriales. En las
" entidades territoriales, las autorizaciones para compromefer vigencias futuras
- serdn impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a.iniciativa del _
gobierno local, previa aproboc:on por el COI’)fIS territorial o el orgono que ’
, hago sus veces. : '

. Cédigo: FCA - 008 . . Versién: 02  Fecha: 18¢07-2017 v
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‘Se podra autonzar Ia asuncioén de obhgcc:ones que afecfen presupuestos de .
-vigencias: futuras cuando su ‘ejecucién se inicie con presupuesto’ de’ la - .

vigencia en curso y el objeto del compromlso se lleve a cabo en codo una PR LR
) de ellas srempre ycucndo se cumpla que: e R R St

-a) El monto:mdximo de wgenc:os futuras, el plazo y lcs condlc:ones de las"_'_l oty
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de Cphi e
_que frata el arhculo 1°de esfo Iey I I o R A

b) Como m:mmo, de las’ vigencias fufurczs que se sollcrfen se debera confar CERA
< con oprop:ac:on del quince por c:ento (15% ) en Ia vigencia flscal enla que' e
- -estas sean auforlzodos . : L

o) Cuando se trate de proyecfos que conIIeven inversién noc:onol debera - £ :
“"obtenerse ‘el concepfo prev:o y favorable ‘del Deparfamenfo Nac:onol de
Planeacion. : L L ; e

~ La corporacién de eleccién popular se cbsfendrd de oforgar la ouforizacién‘
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan ",
de Desarrollo respectivo y sisumados todos los compromisos que se pretendan.
‘adquirir por esta modalidad y ‘sus costos futuros de mcmfenlmfenfo y/o'
adm/nlsfrac:on se excede 7] capoc:dad de endeudamiento. '

Lo aufonzacron por parte del Confis para compromefer presupuesfo con -

cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno.

Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en: :aquellos.casos en que .

el Consejo de .Gobierno: prev:amem‘e - los declore ‘de :mp,orfqnc:q';;, RS M
’,esfrafeglco Ver OI’fICUIO 3 becreto Distrital 280 de 2018 ’ RIS

. Enlas enhdades ferm‘onoles queda prohtblda la aprobac:on de cualqu:er';‘:
“'-"v:genc:o futura, en el Ultimo afio de gobiemno del respectivo alcalde 0
"...gobernador, excepto Io celebroc:on de operaczones conexas de credn‘o
'publlco i o

-Paragrafo frans:fono La proh:blc:on esfableCIdc: en el II’)CISO anfenor no R
aplicarg para el'presente periodo de Gobernadores y Alcaldes siempre que. 7
ello sea necesario para la ejecuciéon de proyecfos de desarrollo reglonalj
oprobados en eI Plan NCICIOnOI de Desorrol!o ' . '

2. 4 Caso concreto
24.1. Hechos relevanies probados |

Medlcm’re ACUERDO N° 0017 DEL 29 DE AGOSTO DE 2017 eI Concejo

Municipal . de CANTAGALLO— Bolivar, “AUTORIZA A LA ALCALDESA -

“MUNICIPAL DE. CANTAGALLO . PARA COMETER VIGENCIAS. FUTURAS o
" ORDINARIAS: ENCAMINADAS CELEBRAR 'Y EJECUTAR CONTRATOS DEL ;-
' PLAN DE DESARROLLO CONSTRUYENDO PROGRESO 2016/ 2019 ”5 el

.. ‘:.Cerhflcado de la reguIOCIon de orgomlzqaon Y el funcuonomlem‘o del
‘j Srs’remo General de R(—chlhas6 T R e ey R U

Ac’ro de CONFIS munucnpal 7.

'--_5F|5]]'-]4 o L :'_ j:: ,
6 Fis 20-22° R
. 7 Fls. 70-73 . v Lo
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2 5 Analms crmco de Ios hechos relevantes probados de cara al acuerdo
cueshonado y el control de su vqlldez - '

'Ld Sdlc proce‘dera a r'esolver el probl'ema juridico planteado en caminado
-a es’roblecer si el acuerdo 017 del 29 de Agosto de 2017, mediante ‘el cual el
E Concejo MUhICIpGI de Con’rogollo- Bolivar outonzo a la Aledldia Municipal a
By Compromefer vigencias = futuras, ‘debe ser declarodo InVOlldO por*
' desconocer Io dlspuesfo en el arhculo 12 de Ic Iey 8] 9 de 2003 ' ‘

= Se observo que el delegado de I GobemOCIon de BO|IVCIr senolo que no‘“ o
es procedem‘e la  autorizacion que hace el Concejo, Municipal “de
'Ccn’rogallo a la Alcaldia Municipal para’ comprometer vigencias futuras -
- para la ejecucion de contratos de obras |mC|adas en el ono 2016 cuyo» s
.+ terminacién estd programada en 2017. : s
e De conformldod con el marco jUfIdICO expuesto pcro que el Mumcnplo de .
:Can’rcgcllo asumdad compromlsos que requieran ejecu’rorse en’ vancs -
: wgenc:os flscoles el Concejo umupol debe autorizarlas vngencms futuros .
prewo c:proboaon del CONFI 1err|’ror|ol( Ley 819 de 2003), d su vezrequiere,
i) que el monto mdximo de. las” vigéncias futurds cu’ronzado el plazo y las
C condiciones consulte lcs metas plurianuales del marco fiscal de mediano -~
. plozo ‘de con lo dlspues’ro en el or’nculo 1 de'la ley 819 dé 2003 i) como -
S }:-mmlmo de las wgencnos futuras. que se soI|C|’ren se deben contar con . -
o qproplocwn del 15% en Io vigencia fiscal en la que sean ou'fonzodos iii)
. cuando conlleven inversiones. nQC|onoIes es necesario el concep’ro previoy
: fovoroble del Depor’romem‘o Ndcional, de Planeaaon los proyecfos objefos =
i de las vigencios futuras deben estar consignadas en el Plan de Desarrollo;
- Iv) las obligaciones asumidas y sus cos’ros futuros no pueden exceder la
copaudad de endeudamiento; y v) la outonzacuon no puede exceder el
penodo de goblerno del Alcalde, salvo que se trate de proyectos de
. inversién declarados de mpor’roncno es’rra’reglco por el COhCGJO de.
oy ;‘-,.'Goblerno - ,

f Sm emborgo de lo om‘erlor la Sala odvner’re que en el sub ll’re, el Concejo '
' Municipal de Cantagallo autorizé unas vigencias futuras, sin contar con la.
~ debida aprobacién del Confis territorial. En efecto, en el expediente se
._encuenira el “Acta de Confis Municipalg” suscrita porla Alcaldesa Municipal
. de Cantagallo, y los Secretarios de PIoneocnon y Obras Publicas y de.
Hacienda y Flncnzas Mumdpales "en su calidad de responsobles dela
Poll’ncc FISCCJ| en el MunIC|p|o de Con’rogollo enlugar del CONFIS Mumapol" s
i De Io sefialado en el acta, se entiende que los referldos proyectos se -
ejecu’faron con presupuesto de la vigencia de 2016, y que la demora en su
-inicio, se debié precisamente a que fue necesario ajustar ese presupues’ro,;
. de 2016 al Plan de Desarrollo aprobado en jUth de ese afno. Incluso, se
: f;f;senolo que si bien el cronograma de ejecuciéon de dIChOS proyectos se
S prolongard hasta el 2017, el Municipio financiard el cien por ciento (100%)
-+ .1 del valor de los proyec:’ros Sin embargo, en el Ac’ro también se dejd,
constdnaq de'que la Alcaldesa presenta solicitud de autorizacién para

8Fls 57-60. v T
COdlgo FCA 008 '~ Version: 02 - Fecha: 18-07-2017
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comprometer wgencms fu’ruras de 2017 y que es’rc es oprobodc por ell'_' 5
- Confis Municipal, lo cual resulta con’rrodlcfono si se tiene .que los proyec’ros[ S
se ejecu’raran con: eI presupuesto de Io VIgenc:|o fiSCCll de 201 6. “

e ?_ Auncdo aeso; la cons’roncua que se dejo en el Acta sobre Io ou’ronzocnon o
. de wgencnos fu’ruros por parte del Confis, no. puede tenerse como- la
: ‘autorizaciéon que exige la Ley 819 de 2003. En efecto, el Acta se. limitan a - o
- sefialar que el Confis aprobé la solicitud de vugencms futuras presen’rada por -
La Alcaldesa, sin espec:flcor en forma expresa que el mon’ro mAaximo dela:
_vigencia futura autorizado, el plouzo y las condiciones de las mismas consulta -
las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plczo de conformldad ;
con lo establecido en el articulo 1o de la Ley 8|9 de 2003 que se cuenta con
' apropiacion del 15% en la vigencia fISCC]I en la que la vigencia futura se .
, o autoriza; que Ios obhgccnones asumidas y sus costos futuros no exceden la
P capacidad de endeudcmlen’ro del Municipio; y5|n es’roblecer la fecha hml’re- '
& '. - de la autorizacién la cual no puede exceder el penodo de goblerno del
Lo ~Alcalde, salvo gque se frate ‘de proyectos de ‘inversién declorcdos de -
U : |mpon‘onC|a es’rro’reglcc por el Concejo de Goblerno :

En ese orden Io Sala’ concluye que Ie 05|s’re rozon a: lo Gobernccxon de, i
Bolivar en sU- ‘escrifo 'de observacion, y en consecuencm declororo la
lnvolldez del Acuerdo No. 017 del 29 de cgos’ro del 2017, expedldo porel ... ..o
COI’]CGJO Mumcnpol de Cantagallo--, Bolivar, puesto que auvtorizé . a la -
Alcaldesa Munlcnpal a comprome’rer v1genC|cs futuras sin contar con'la
cproboaon del CONFIS Tem’ronal ’rol como Io eX|ge los cr’nculos 12 de Ic Ley
’ ._\'819 de 2013 | L
En men’ro de Io expuesto el Trlbunal Admlmsirdhvo de Bollvar odmlnls’rrcndo
}ushcm en nombre de Io Repubhco y por ou’ronddd de Ia Iey, .

sl FALLA o

~ PRIMERO Declcrcr Io lnvohdez del ocuérdo 017 del 29 ogos’ro de 2017 '
proferido por el Concejo Munncnpcl Cam‘ogallo— Bohvar “POR EL CUAL SE
AUTORIZA A LA ALCALDESA MUNICIPAL COMPROMETER VIGENCIAS FUTURASA
ORDINARIAS ENCAMINADAS ‘A CELEBRAR Y EJEC UTAR CONTRATOS DENTRO
DEL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO “CONSTRUYENDO PROGRESO 2016-
2019", de conform|dod con Io expues‘ro en la parfe mohva de la presen’re

: prowdencm - o |

| SEGUNDO COMUNIQUESE ‘esta de’rermlnocnon al senor Alcolde Mumcnpol de:
:Con’rogollo- Bohvcr y cl Pre5|den’re del Concejo Munlcupol de dlchq
Iocohdod : S :

B TERCERO ARCHIVESE el expedlen’re una vez ejecutoncdo es’rc prowdencnq
- prevno Ios des cno’rc:cnones de rlgor S :
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constonc1c El proyecto de esto provndencw fue estudiado y cprobodo ensesion de la fecho '

LOS MAGISTRADOS
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