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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado : 13001-33-33-001-2015-00384-01

Accionante o EYDIS DUARTE BETANCURT =

Accionada - - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS
Tema . ISANCION MORATORIA -

Magisfrada Ponenie JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fuo No. 01 del Trlbunol Admlnls’rrohvo de Bollvar a
pronunciarse respecto del recurso de qpelocnon m’rerpues’ro por la parte
demandada contra la sentencia de fecha catorce (14) de febrero de dos
mil dlecme’re (2017), proferida por el Juzgodo Primero Administrativo del

Circuito de Cor’rogeno que accedié parCIolmen’re a Ios pre’rensnones de la
demanda. ~

e |.- ANTECEDENTES
1. La demanda. EIEE P

1.1 Hechos:relevgn’res mn’reados por el gc“cio\nan’re.

Se sefialan como fundamentos facticos de Io demondo los que se relcfo a

continuacién:

- El sefior EYDIS DUARTE BETANCURT, solicit6 el 06 de mayo de 2013, el
reconocimiento 'y pago de las cesantias. parciales, por encontrarse.
prestando sus servicios profemoncles como docente del Depon‘omen’ro de

Bolivar.

- La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a través de. la

Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar, mediante Resolucién
No. 1645 del 16 de septiembre de 2013, reconocié al docente EYDIS DUARTE

BETANCURT, la suma de $9.215.682, por concep’ro de hqu1dccuon parcial de

cesantias.

- La NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el 18 de nowembre de

12013, a través del Fondo Nacional de Pres’roaones Sociales del Mogls’reno :
pagd. al sefor. EYDIS DUARTE BETANCURT, las cesantias - parciales
: reconocndos, con una mora en el pogo de 95 dias. - ' :
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- El senor EYDIS DUARTE BETANCURT, el dia 15 de diciembre de 2014, solicité

el pago de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias parciales,
el cual se resolvid negativamente mediante acto ficto.

1.2 Las pretensiones de la demcndd

Se declare la existencia d:el acto fictonegoﬁvd configurado a porﬁr_'de la
solicitud de pago de sancion moratoria realizada el dia 15 de diciembre de
2014 y se declare su nulidad. |

A ftitulo de restablecimiento del derecho se ordene al MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
. SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, reconozca y
pague la sancién moratoria establecida enlaley 244 de 1995y 1071 de 2006 ’
equivalente a un dia de salario por codo dia de retardo en el pogo

De igual formo, gue se condene al MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
'PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a cumplir la condena en los términos del
articulo 192 del CPACA, realizando ajustes de valor y pagando intereses
moratorios a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia.

Condenar en costas a las entidades demandadas.
1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La-parte de.mclndcn’re sefala como normas violadas los articulos 1 y 2 del
Decreto-Ley 244 de 1995, odlaonodo y modificado por el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006.

Aduce que en la entidad demandada desconoce lo consignado en las
normas referidas, pues habiéndose producido la mora en el pago de las
cesantias parciales a los demandantes, se nego el reconocimiento y pago
de la sancién con’remplodo en el porografo del articulo 2 del Decreto Ley
244 de 1995, modificado por el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de
2006. '

En ese sentido, se considera que, al no haberse cumplido con el pago
oportuno de las cesantias, le asiste derecho a que se le pague la sancién
moratoria, tal y como lo dispone el articulo 5 de la Ley 1071 de 2005, por
haberse superado los 45 dias previstos por la ley para efectuar el pago de
las cesantias. ~
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2. QOrﬂesiacién de la démdndq‘.~ g

H Depor’romen’ro de Bolwor con’res’ro Io demondo presen’rodo den’rro del

’rermlno Iegql oponlendose a las pre’rensmnes senoldndo que no Ie QS|s’re'

 ‘ legitimacién en la cusa por. poswct ‘roda vez que el encargo del pogo de las
fcescn’nc:s es el Fondo de Pres’roaones Sociales del Magisterio, por lo que en_
 este caso - la Secretaria’ de Educoaon depor’romen’rdl ac’ruo como’ Un :

'represen’ron’re de es’re ' |

Argumen’ro que lc sancion moro’rorlo por el pogo ’rordlo de Ios cesonhcs se o

inicia a compufcr a por’rlr de la expedldon del oc‘ro que. ordeno sU o
‘I|qU|d<:1CIon razén ‘por la cual no le asiste derecho al ‘demandante al o
reclomorlo sancion moratoria que no fue cousodo Ancnde que la Ley 21 de“ o

,1989 reglmen especnol de" pres’rocnones socmles de los docen’res no

consagra la sancién moro’rono ‘por pago ’rordlo de cesan’rlos por Io Tom‘o

e es’ra sonC|on no resulta ophcoble al coso concre’ro

La NOCIOn Mlnls’reno de Educomon Noaonol presenfo escn’ro de"'

con‘res‘rouon de demanda en |O opor’runldod respechvo?- sollcn‘ando se :

,nleguen las pre’rermones orgumen’rondo que: corresponde ol Fondo de
_Pres’rGCIones Socmles del Mogls’reno a través de la soqedod fiduciaria

constituida para odmlnls’rror SUS recursos reollzor Ios pagos pres’rocnonoles

en es’re Caso la FIDUPREVISORA S A

,Senolc que los pagos se efec’ruom de ocuerdo con la dlsponlbmdod '

presupues’rol existente vy en estnc’ro orden cronologlco ’rodo vez que “los
ccTos de reconoc1m|enfo IIevcn mmersos es’ro condIC|on L

Manifiesta - que los sumos reconoudos y pogodcs corresponden a Ioj

consngncdo Iegolmen‘re como con’rropres‘rocuon otend:endo “la

_dlsponlbllldod presupues’ral por Io que Ia |mpOS|C|on de sonaones se ’rorno,
, |mproceden’re Lt Zbe B

Sostiene que. Ias sohcﬁudes de pres’rctmones soaoles del mcgls’rerlo se rlgen, .

: por lo sefalado enla Ley 21 de 1989 por lo que no Ie resul’rcn ophcobles las

normas olegodcls por la por’re demondon’re Por ul’nmo oduce como

excepaones de fondo el pogo cobro de Io no debldo prescr|p<:|on

compensoaon bueno fey generlco

1'Fls. 766-88
2Folios 64 a 75
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3. Sentencia de Primera Instancia3

En sentencia de fecha catorce (14) de febrero' de dos mil diecisiete (2017),

el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, accedid

pcrcmlmen’re a las pretensiones de la demcndo bajo  los mgwen’res‘
argumentos:

Sefiala que le corresponde al Fondo Nacional de Pres’raciohés ‘Socioles' del
Magisterio, el pago de las prestaciones sociales a favor de los do'cen’reys por
lo que le asiste la razén al Depor’romen’ro de Santander en su excepC|on de
falta de Iegl’nmaaon enla couso por pasiva.

Aduce que le asiste el dereCho ol 'demandante en recibir lo concerniente al
pago de la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pues la
en’rldod tardo mds del tiempo Iegolmen’re es’rableudo para proceder a su

pago.

Aduce que -aunque los docentes cuentas con un régim’en especial de
prestoaones las normas concernientes al pogo dela sanaon morcn’rorlo de
cesantias le resuh‘an aplicables. ‘

4. Recurso de Agelacién."

El Ministerio de Educacién Nociondl,'pres‘en’ro escrito de apelacion dentro

del término legal, solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia, -
bajo el argumento que la prestacion solicitada fue pogodo de acuerdo con

las normas especiales que la regulon en las cuales no es’ro prevista la

sancién impuesta. Afiade que para el pago de la pres’rocnon se debia tener

en cuenta la dlSpOﬂIbI|lde presupuestal y el estricto orden de. mgreso,
cuestion gue desconocié el follodor de prlmero ms’roncm ' '

Manifiesta que el Minis’rerio de Educocic’)n cdrece' de las facultades y
competencias para varias lo reconocido por el Depor’romemo de BOIIVOI‘ a

través de los actos administrativos que reconomeron eI derecho al
demandante. :

5. Trdmite procesal segunda instancia

% Fls. 97-176
‘ 4 Fls. 118-124 L :
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Con auto de fecha 24 de julio de 2017, se admitié el recurso de apelacion
presentado por la parte demandada Ministerio de Educacién Nacional (Fls.
- 5 Cdr. 2). Mediante auto del cinco (5) de febrero de dos mil dieciocho: (2018) -
se corrié traslado a las partes para alegar de conclusién. (FIs 10 Cdr. 2)

6. Alegaciones

El MiniSterio de Educacién nacional presenté alegatos finales, reafirmando
los argumentos expuestos en el escrito de Opeldcién. (Fls. 21-30 Cdr. 2).

Lla Parte Demandante presenfe escrifo de olego’r'os‘ de conclusién,
solicitando se confirme la decision de primera instancia, "rodo vez que resulta
clara la aplicaciéon de la sancién moratoria com‘emdo en la ley 244 de 1995
y 1071 de 2006 (Fis. 14 20 Cdr 2) ‘ e

7. Concepto del Mlmsferlo PUblico
El Ministerio PUblico se abstuvo de rendir concepto.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan

- vicios que acarreen la nulidad del proceso o |mp|don proferir decisién, se
procede a resolver la alzada.

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia - L

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal

~ Administrativo es compe’fen’re para conocer en segunda instancia de.las -
apelaciones de las sen’rencuos dictadas en primera ms’roncm por los jueces
odmlnls’rrohvos

2. ASUNTO DE FONDO

2.1; Problemd juridico.

La Sala encuentra que eI problemo Jundlco se concreta en el SIQU|en’re

cues’nonomlen’ro L ,
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zTienen derecho el demandante a que se les reconozca y pague la
sancién moratoria previSfo en las Leyés 244 de 1995 y 1071 de 2006,
derivada del no pago oportuno de sus ‘cesantias parc:oles causadas
con ocasién de su desempeno como docenftes. ‘

3. Tesis de la Sala

La Sala sustentard que en el presente caso el demandante tiene derecho all
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de
las cesantias parciales reconocidas en su favor, en los términos y con los
fundamentos que se precisa seguidamente. |

4. Marco normativo y jurisprudencial. |

4.1. De la sancién moratoria por pago tardio de cesanhas parcmles o
definitivas en favor de docentes.

La sancién moratoria se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995, la cual en
su articulo 1 prescribe, que los servidores pUblicos de todos los érdenes,
pueden solicitar las cesantias ante la entidad patronal, a quien le asiste la-
obligacién de expedir la resolucidn correspondiente dentro de los 15 dias
hdbiles siguientes a su presentacion, si reune los requisitos determinados por

la ley. Cuando la solicitud estd incompleta se debe informar al petente
dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a su recibo, senaldndole de manera
expresa los requisitos faltantes, y una vez aportados, esa solicitud se debe
resolver dentro de los 15 dias hdbiles siguientes.

De igual forma, preceptué en su articulo 2 que la entidad tendrd un plazo
maximo de 45 dias hdbiles a partir de la fecha en que adquiera firmeza el
acto de reconocimiento, so pena de que la entidad obligada deba pagar
al fitular un dia de salario por cada dia de retardo hasta su pago efectivo.

En el pardgrafo del citado articulado, se senald que en caso de mora en el
pago de esas cesantias definitivas, la entidad incumplida debe reconocery
cancelar al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
sU pago se haga efectivo, porqlo cual solo basta la acreditacién de la no
cancelacién dentro del término legal previsto. |
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Cobe senolor que: la cn’rodo norma fue odnaonado y mOdlfICOdO por la ley

1071 ‘de 20065, asi:

“Arficulo 1°. Objeto. 'La presente ley fiene por objefo reglomenfor el
reconocimiento de cesantfias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su opon‘uno ccmcelccién.

Arhculo 20, Amblfo de opllcac:on Son deshnafcmos de la: presem‘e ley los

miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y frabajadores del Estado

y de sus enfidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los

mismos efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los particulares

que ejerzan funciones publicas .en forma permanente o transitoria, los

funcionarios y trabajadores del Banco de la Repubhco y' frcbojodores
- particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 3°." Retiro-parcial de 'cesonh’as Todos Ios funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podrcn solicitar el refiro de 'SUS
cesonhos parciales en los siguientes casos: :

1. Para la compra y adquisicion de’ vivienda, consfrucc:on reporc:c:on y
ampliacién de la misma y liberacién de gravdmenes del inmueble, conftraidos
- "por el empleodo o suU conyuge o companero(a) permonenfe

2. Para odelclm‘cr estudios ya sea del empleodo, suU conyuge 0 componero(a)
" permanente, o sus hijos.

Arhculo 4°. Términos. Dentro de los quince ( 15) dlas hdbiles siguientes a la .
“presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peficionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir.
la resolucién correspondlenfe, si redne fodos los requ:sltos determinados en la
ley.

Poragrofo En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10} dias hdbiles
siguientes al recibo de la solicitud, senalandole expresomenfe los documem‘os
y/o requisitos pendientes. :

Una vez aportados los documentos y/o- requisitos pendlenfes la- solicitud
‘deberd ser resuelta en los términos senolodos en eI inciso primero de este =
articulo. : :

Arficulo 5°. Mora en el pago. La enfidad publica pagadora tendrd un plazo
_mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a parlir de la cual quede en
firme el acto administralivo que ordena la hqu:dac:on ‘de las cesantias -
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién
social, sin per]wc:o de lo establec:do para el Fondo Nacronal de Ahorro.

b Pcragrofo En caso de mora en el pago de las cesantias deflnmvos (o} parc:ales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus

5:Por medio de la cual se ad:c:ona y modifica Ia Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servrdores publicos, se esfablecen sanc:ones y se fij fjan
o términos para su cancelacioén.
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propios recursos, al beneficiario_un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard

acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este. -

Articulo 6°. Inspeccién, vigilancia y control. Los Organismos de Control del
Estado garantizardn que los funcionarios encargados del pago de las
prestaciones sociales de los Servidores PUblicos, cumplon con los fermmos
sefialados en la presenfe ley.

lgualmente, vigilardn que las cesantias sean canceladas en estricto orden
como se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en
falta gravisima sancionable con destitucién.” (Negrillas y subrayas nuestras).

Sobre la interpretacién de estas normas, el H. Consejo de Estado, en
sentencia de la Sala Plena de fecha 27 de marzo de 2007, expeduen’fe No.
2777-2004, M.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, se llegd a las mgwem‘es
conclusiones relevantes:

“...) 8.3. FormUIocién de las distintas hipdtesis para el reconocimiento de Ia
indemnizacién moratoria.por ko falta de pago oporfuno de las cesonhos
definitivas.

()

Conforme al texto de la norma se presentan varias hlpofeSIS, a porhr de o
- peficién del interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto,
asi:

5.3.1 Laadminktracion no resuelve el requenmlenfo del servidor publico sobre la lquidacion de
SUs cesantics. '

5.3.2 La administracién no reconoce las cesantias y, por ende no las pogct

5.3.3. La odmm:sfroc:on efectua el reconocimiento de Ias cesom‘las
En esfe caso pueden ocurrir varias posibilidades:

5.3.3.1. Las reconoce oportunamente pero no Ias paga.

9.3.3.2. Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

3.3.3.3. Las reconoce extempordneamente y no las paga. »

5.3.3.4. Las reconoce extempordneamente y las paga tardiamente.

5.3.4. Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la
sancién 'y el interesado no estd de acuerdo con el monto reconocido.

‘ En Ios sifuociones aludidas que impliguen discusién respecto del cOnfenido
mismo del derecho la Sala considera que la accién procedente es la de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, en razén de.
que el origen de la suma adeudada es una acreencia Ioborol.

En las hipdétesis en que no haya conftroversia sobre el derecho, por existir la
resolucién de reconocimiento y la constancia o pruebo del pago fordlo

(:odlgo' FCA - 008 Version: 02 Fecha. 18-07-2017
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que, en principio, podrlan constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter
laboral, el interesado puede acudir directamente antelajusficia ordinaria para
obtener el pago mediante la. accién ejecutiva. V.gr. hlpofeSIs 5.33.1y
5.3.32.(...) : oty

“En _suma la via procesal adecuada para dlSCUf"’ las cesantias y el
reconocimienfo de la sancién- moratoria es la accién de nulidad 'y
‘restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la

sancién, porque, se repite, en estos eventos procede la e]ecucmn del titulo .
complejo. (...) -

i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no estd de acuerdo con la-
Ilqu1doc:on mediante la accion de nuhdod y. restablecimiento del
derecho

(i}~ Ese mismo acto consfn‘uye titulo ejecuhvo y puede ser reclamado por
la via judicial correspondlenfe que es la accién ejecutiva, pero en lo
que respecta a la sancién moratoria debera demostrarse, odemos
que no se ha pogodo o que se pago en forma Tardlc

(i) El acto de reconocim‘ienfo de la sancién moratoria puede ser
cuestionado a fravés de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si el odmmlstrodo se encuentra inconforme con él, pero si
hay ocuerdo sobre su contenido 'y no se produce el pago de Id :
sancién la via mdlcoda es la-accién ejecuhva ,

(iv) . Cuando se susc:fe d:scusmn sobre olgunos de los elementos que

conforman el titulo: ejecutivo, como que no sean claros, exprescs’ Y

~ exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccién para que defina elfema.

De lo conirario la obhgac:on puede ser e]ecufoda ante la jurisdiccién
ordmono por la accion perhnenfe

Conwene prec:sar que en. la accién de nuhdad y resfablec:m:em‘o del
derecho siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimienfo
de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoria, o
los fictos frenfe a ka peficién de reconocimiento de las cesanhas definitivas o
frente a la peticién de reconocimiento y pago de la indemnizacion
moratoria, por lo que la accién que debe impetrarse es. la de nuhdad y

restablecimiento del derecho. (.)" (Negrilla fuera del texto) -

'Ahora bien, se debe precisar que la Ley 91 de 1989, modificada por el
Decreto 2831 de 2005, norma que creé el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del McngiSierio en - forma "e'special : regulé lo - atinente al
reconommlen’ro y pago de las ceson’rlos del sector docente, en la cual no
se con’remplo la flguro de la sancién por mora, situacién que ha generodo
‘ controversias'y posmones encon’rrodcs al respecto ' ‘
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No obs’ron’re el H. Consejo de Esfcldo6 en proveldo cuyo fundamentos se

comparten, ha reconocido la aplicacién de la Ley 244 de 1995y la Ley 1071
de 2006 a los docentes del sector pUblico?, siendo esta posicién, a criterio
de esta Sala de Decisién, la que mejor responde al principio de favorabilidad
que debe primar en materia laboral y al de iguo|dod material de los
docentes frente a los otros servidores publlcos que si se ven cobijados por
dIChO prerrogo’nvo

Asi las cosas, ha de concluir la Sala que para el caso de los docentes del’
sector pUblico también resulta aplicable la sancién moratoria esfoblecnda
en las Leyes 244 de 1995y 107] de 2006.

4. 2 Sobre el rdmite de reconocimiento y pago de las cesantias de docentes,
y la responsabilidad frente a las consecuencias econdémicas que se derlven
de los actos qdmlnls’rrahvos de reconocimiento.

El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 dispuso la creacién del Fondo Nacional de
Presfcciones del Magisterio como una cuenta especial de la Nacidn, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
cuyos recursos deben ser manejados por una enfidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, para asumir el pago de las prestaciones sociales de los
docentes. A su vez, el articulo 9° de la citada ley indica que las prestaciones

- sociales que pague el Fondo serdn reconocidas por la Nacién-Ministerio de
‘Educacién Nacional, funcién que se delegard de ’rql manera que se realice
en‘las entidades territoriales.

En armonia con las anteriores disposiciones, el articulo 180 de la Ley 115 de
1994 ordenc que las prestaciones sociales de los docen’res al servicio del
Estado sean reconocidas por el represen’ron’re del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad ferritorial a la que se encuentre vinculado el
educador, e igualmente que el acto administrativo de reconocimiento de
las mismas debe constar en una resolucién que Ileve ademds, la flrmo del
coordinador regional de prestaciones sociales del mlsmo Ministerio, en la
respectiva regional.

¢ Consejo de Estado- Seccién Segunda del Consejo de Estado Seccién Segundo Subsecmon
“B", M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de P&ez, radicacion No. 23001-23-31-000-2004-00049-
02(0859-08) actor: Hugo Carlos Pretelt Naranjo, sentencia del 21 de mayo de 2009.
7 En sentencia mds- reciente, también se aplicé ese criterio: CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION 'SEGUNDA-SUBSECCION B- -Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ-Bogotd, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)-Radicacion
ndmero: 73001-23-31-000-2013- -00192-01(0271-14)-Actor: . YANETH = LUCIA GUTIERREZ GUTIERREZ-
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO MUNICIPIO DE IBAGUE (TOLIMA) Referencia: AUTORIDADES
NACIONALES ~ LEY 1437 DE 2011
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En ese mismo orden, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sefiala
“RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobac:on del proyecto de resolucién por parte de quren
administre eI Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educctc;on de
la Enfidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuem‘re vinculado

" él docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién
que llevard la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”.

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, por medio del Cudl se réglcménfo el -
inciso 2° del articulo. 3°y eI numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989,y
el articulo 56 dela Ley 962 de 2005, dispone: :

“Arficulo 2° Rodlcoc:on de sollcn‘udes Las sohcn‘udes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdan ser radicadas enla secretaria de educacion,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva enfidad
territorial - certificada a cuya planta docente pertenezca o haya
- pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad  fiduciaria encargada de
“administrar los recursos del Fondo Nacional de Presfoc:ones Soc:oles del

Magisterio. {...)
En igual sentido, el arhculo 3° del decre’ro en cn‘a expreso

“Articulo 3° Gestién a corgo de las secretarias de educcc:on de educc:c:on
De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° dela Ley 91 de 1989 y- el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidén de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
“Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de
educacion de Ios entidades territoriales certificadas, o Ila dependenc:a que
hogc sus veces.’ ' : , ,

Ahoro bien, en decisién de la Subseccién “B” de la secaon Segundo del H.
Consejo de Estado, se hizo un exhaustivo andlisis que se comparte en su
integridad por esta Sala, respecto ala responsabilidad que le asiste al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, frente al reconocimiento y pago de
las prestaciones de los docentes nocnonoles y. nacionalizados, en el que
senalds: : -

'8 Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccion “B" Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE, sentencia del 14 de febrero de 2013, radicacién No. 25000-23- 25-000-
2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS Demandado: FONDO DE

- PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG|STER|O AUTORIDADES NAC|ONALES :
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“Asf Iats c COsas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas
las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones econdémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
estricto sentido, tanto la Secretaria de Educacién del ente territorial, en el
cual presta sus servicios el docente peticionario, a través de la elaboracion
del proyecto de resolucién de reconocimiento “prestacional, como la

" Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o.
improbar el proyecto de resolucién, de acuerdo con la documentacién que

para tfal efecto le haya sido enviada, entre la cual se destaca, la
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y presfoc:onol del
docente interesado, segun la normohwdod vigente®. : :

- No obsfom‘e lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada de
“adminisfrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de:
resolucion de reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir
que es a éste Gltimo a quien a través de la Secretaria de Educacién del ente
territorial correspondiente, le estd dada la funcion de expedir el acto
- administrativo por el cual se dispone el pago de Ila prestacién deprecada
por el docente peticionario, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a8
del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005

La Sala no pasa por ch‘o que la intencién del Ieglslodor al expedir Ic Ley 962
de 2005 fue la de simplificar’® una serie de trdmites que los particulares
adelantaban ante la adminisfracién, entre ellos las solicitudes de los
docentes oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una
prestacion pensional, dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. Sin -

~embargo, confrario a lo afirmado por la parte demandante, ello en ningln =
momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

" Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 el cual,
no hace ofra cosa que redfirmar dicha competencia en cabeza del referido
Fondo, al sefialar en su tenor literal que “lLas prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo.”. (Negrillas f_uero de texto).

Asi-las cosas, las condenas relativas o que tengan como causa las pres’rocnones
sociales de los docentes GfIIIGdOS al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no son a cargo del presupuesto de la enfidad territorial en que

7 En este mismo sentido puede verse la sentencia de 18 de agosto de 2011. Rad. 1887 2008.
M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

10 Asi puede verse en su mismo epigrafe en el cual se sefiala: “Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de framites 'y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones pUblicas o
prestan servicios pUblicos.”. - C
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prestan sus servicios, sino con cargo a los recursos del Fondo, a pesar de que en

dicho trdmite administrativo intervenga la Secretaria de Educacidon del
respectivo ente, por lo cual en este evento no le asiste legitimacién en la causa
por pasiva al ente territorial.

Asimismo se tiene que la entidad cuanta con 45 dias para efectuar el pago, con
posterioridad a la ejecutoria del acto de reconocimiento, de acuerdo con los
términos sefialados en la leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, es decir que la
entidad cuenta con 70 dias para efectuar el pago, cuando la prestacién haya
sido solicitada en vigéncio de la Ley 1437 de 2001 y con 65 dias si la solicitud se
da con anterioridad a la entrada en vigencia de esta norma. |

5. EL CASO CONCRETO.

5.1 Hechos relevantes probados.

-El sefior EYDIS DUARTE BETANCURT se encuenira vinculado a la Secretaria de
Educacién Departamental de Bolivar como docente de vinculacion Municipal
en propiedad devengando en el aiio 2013 un salario de $2.313.189 (Fl. 18 y 22).

- Fl 06 de mayo de 2013, el sefior EYDIS DUARTE BETANCURT radicéd ante la
Secretaria  de Educacion del Departamento de Bolivar solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales con destino a remodelacién de
vivienda (Fl. 18). |

- Mediante Resolucidn No. 1645 de 16 de septiembre de 2013, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Bolivar, en nombre y en representacion del
Ministerio de Educacién Nacional, ordend reconocer y pagar al seior EYDIS
DUARTE BETANCURT la suma de $9.215.682 por concepto de liquidaciéon pcrcml
de cesantias (FI 18- 20)

- Segun Certificacién expedida por la Fiduprevisora S.A. . (Fl. 21), el 18 de
noviembre de 2013 consignd las cesantias parciales que le fueron reconocidas
al sefor EYDIS DUARTE BETANCURT a través de la enfidad bancaria BBVA
Colombia. '

- En fecha 15 de diciembre de 2014 (Fl. 25), el demandante presentd peticién

ante el Ministerio de Educacién Nacional solicitando el reconocimiento y pago

de la sancion moratoria por retardo en el pago de sus cesantias parciales como

docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio.

Dentro del expediente no obra prueba que demuestre que tal peticidn haya
- sido atendida por la aqui demandada. |

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.
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En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el articulo 2 de Ley
244 de 1995 modificado por la Ley 1071 de 2006, originada por el pogo tardio
de las cesantias parciales.

El Juez de primera instancia accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, declarando la nulidad del acto ficto de negatoria del pago de'la -
sancién moratoria y ordenando al Ministerio de Educacién Nacional Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar. por concep’ro de
sanaciéon moratoria a la demandante la: suma de $6.862.460. ‘

En este orden teniendo en cuenta el marco Jundlco ywnsprudencnol que fuere
expuesto anteriormente, para ésta Sala, al igual que lo dicho por el Juez de

primera instancia - a los docentes del sector pUblico también resulta aplicable

la sancién moratoria establecida en'las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. Ello,

bajo la aplicacion del principio de favorabilidad que debe primar en materia-
laboral y del de'igualdad material de los docentes frente a los otros servidores

publicos que si se ven cobijados por la sancién moro‘ronq

Asilas cosas, en el caso del docente EYDIS DUARTE BETANCURT, estd acreditado
que presentd escrito solicitando el reconocimiento Y pago de sus cesantias
parciales el dia 06 de mayo de 2013 y de acuerdo a los términos perentorios
previstos en la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio representado por el Ministerio
de Educacion Nacional, contaba con 70 dias habiles para efectuar el pago
(incluido el término para expedir el respectivo acto administrativo por por’re de
su representante territorial) y feniendo en cuentd que para esta fecha ya habia

~entrado en wgencnq la Ley 1437 de 2011, plazo que vencio el 20 de agosfo de
2013.

No obstante lo anterior, la consignacion y pago de las cesantias del sefior EYDIS
DUARTE BETANCURT solo se efectud el dia 18 de noviembre de 2013 (FI. 21), lo .
que permite concluir que tales cesantias, fueron pagadas con 89 dias de mora,
pues la mora sélo corrié hasta el dia anterior a dicho pago, es decir, hubo mora
entre el 21 de agosto de 2013 y el 17 de noviembre de 2013 , que corresponden
a $6.862.460 teniendo en cuenta el salario devengado por la actora en el afio
2013 de $2.313.189, lo cual fue reconocido en Io sen’renCIa de prlmero instancia.

6. Condena en Coslas.

El articulo 188 del CPACA dispone que salvo en los procesos en gue se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
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liquidacion y ejecucion se reglrcn por ias normas.del Codlgo de Procedmxem‘o

C|V|I

. El articulo 365 del Cédigo General del ‘Proceso sefiala a su vez, que se
condenard en costas a la parte vencida en elypr_oceso 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de opelocién. B S ~

En esta instancia se condenard en Cos’ros a quien se ‘le resolvid
, desfavorablemente el recurso de opelomon MINISTERIO DE EDUCACION
~ NACIONAL, en los términos de los articulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn

liguidadas por el j juez de primera ms’roncm

En méri‘ro de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar odminisffchdo :
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, '

1

#
¥
\".

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferidd el catorce
(14) de febrero de dos mil diecisiete (2017) por el Juzgodo Primero Admlnls’rro’nvo

de Bolivar.

- SEGUNDO: Condenar a la NAC!ON MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL al
pago de costas procesales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 v
y 366 del C.G.P., que incluirdn el valor de los ogenc:los en. derecho y serdn |
liguidadas por el juez de primera msm‘oncm '

TERCERO Ejecutoriada la presente prowdencm previas -las cno’rocnones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de ongen
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