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Cartagena de Indlas D. T. y C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil

dieciocho (201 8)
Medio de control - |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Radicado . 13001-33-33-012-2014-00233-01
Accionante FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO
: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
Accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
~ | MAGISTERIO :
Tema SUSTITUCION DE PENSION
Magisirada Ponente |JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia de fecha quince (15) de diciembre de dos
mil dieciséis (201 6). proferida por el Juzgado Doce Administrativo del CII'CUITO
de Cor‘rogeno que OCCGdIO alas pre’rensnones de la demanda. .

l.- ANTECEDENTES
1. La demanda. :

1.1 Hechos relevantes plqnieg_gos por el acciona_nté.

Se sefialan como fundc:mem‘os foc’ncos de Io demondo Ios que se relata a
conhnUGCIon

> Las senora FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO vy el sefior JORGE
ELIECER GULLOSO LINAN con’rrojeron matrimonio el dia 06 de abril de
1974, y fruto de esa unidn procrearon a CALUDIA MARIA, JHON JAIRO ,
JORGE LUIS y JAVIER ALFONSO GULLOSO POLO

> Las senora FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO y el sefior JORGE
ELIECER GULLOSO LINAN convivieron de manera continua e
ininterrumpida desde el matrimonio hasta la fecha del fallecimiento
del senor Jorge Eliecer ocurrida el 11 de marzo de 2013.

> El sefior JORGE ELIECER GULLOSO LINAN laboré para el Departamento

de Bolivar como docente y fue pensionado a partir del 29 de julio de
2003 mediante Resolucién 002086 del 29 de julio de 2003.
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> La senora FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO solicité a la

Secretaria  de Educacién del Departamento de Bolivar el
reconocimienfo y pago de la pensién de sobrevivientes por el
fallecimienfo de su esposo, la cual fue negada mediante Resolucidon
8066 del 04 de diciembre de 2013, bajo el argumento que la Sefiora i
LUZMILA GONZALEZ LOMINET también solicité la misma prestacion o
alegando ser companiera permanente del causante.

1.2 Las pretensiones de la demanda

Con la demanda se pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucién
8066 del 04 de diciembre de 2013, mediante la cual se niega a la
demandante el reconocimiento de la pensidn de sobreviviente solicitada.

Como consecuencia de la anterior declaracién se reconozca la pensién de
sobrevivientes a favor de la demandante y a cargo de la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional, junto con las mesadas dejadas de pagar desde el
fallecimiento del causante. Solicita que las mesadas reconocidas seds
indexadas.

- 1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante sefala que tiene derecho a que se reconozca la
sustifucidn pensional toda vez que convivio con el causante desde el afio

1974 en calidad de coényuges de manera ininterrumpida hasta el
fallecimiento de este, o que la hace acreedora al beneficio pensional.
Argumenta que la sefiora LUZMILA GONZALEZ LOMINET no tiene derecho a
la sus’rl’ruc:lon pues no cumple los reqU|S|‘ros no fue companfera ni convivio '
con el causante. ~

2. Contestacién de la demanda?l.

El Ministerio de Educacién Nacional no contestd |a demomdo dentro del
término otorgado.

La vinculada LUZMILA GONZALEZ LOMINET, confesté la demanda por
infermedio de curador ad litem, quien manifestd que se presentabag
caducidad de la accién y falta de requisito de procedlblhdod de :
conciliacién prejudicial. , - _ o

! Fls. 86-92
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3. Sentencia de Primera Instancia?

Mediante sentencia de fecha quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016), el Juzgodo Doce Administrativo Oral del Circuito de Cor’rogenc
resolvid acceder a Ios pretensiones de la demanda.

Para el efecto, considerd que la demandante tiene derecho a recibir la
pensién de sustitucion por serla cényuge sobrevnwen’re del causante Y hober'
acreditado una convivencia interrumpida por mds de 20 anos hasta Ia
fecha del fallecimiento de este, de acuerdo con el registro civil de
matrimonio y teniendo en cuenta los testimonios rendidos en el proceso que
dieron fe de la convivencia.

No declard la prescripcién de mesadas toda vez que la reclamacién

- administrativa y la demanda se- presen’roron dentro de los tres anos
siguientes al fallecimiento del causante.

4. Los Recursos de Apelacién.

La parte demandada Nacidén — Ministerio de Educacién Nacional, presento
recurso de opeloaon en contra .de la decisién de primera ‘instancias,

“solicitando su revocatoria, para lo cual sefiala que la pensidn post mor’rem

se encuentra prevista en el Decreto 224 de 1972, normativa que es’rablece
que el docente fallecido debe acreditar mdas de 18 anos de servicio para

_ que puedo otorgarse la sush‘ruaon pensional.

Senala que en el presente asuntfo no puede darse ophcocnon a la pensidn
de sobreviviente contemplada en la ley 100 de 1993, toda vez que los
docentes estdn excluidos del régimen generol en v1r’rud del ar’nculo 279 de

esta preceptiva.

5. Trdmite procesal segunda instancia

Con auto de fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecisie’re (2017), se

-admitié el recurso de apelacidn presentado por la parte demandada (Fis. 5

Cdr. 2). Mediante auto del diecinueve (19) de diciembre de dos mil
diecisiete (201 7) se corrié traslado a las pon‘es para alegar de conclusién. (Fls
12 Cdr. 2) :

2 Fls. 198-204
% Fls. 208-214. .
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6. Alegaciones

La entidad demandada -Ministerio de Educacién Nacional- presentd
alegatos finales, solicitando se revoque la decisién de primera instancia. (Fls.
15-20 Cdr. 2) ‘

La Parte Demandante Presenté alegatos de conclusién, solicitando la
confirmacién del fallo de primera instancia, toda vez que fueron
debidamente probados los requisitos para ser beneficiaria de la sustitucion
pensional. (fls. 21-23). '

7. Concepto del Ministerio Piblico

El Ministerio PUblico no rindié cOnCep’ro de fondo.

Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expedlen’re se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejerciod el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decisién, se
procede a resolver la alzada.

, Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia , o

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

2. ASUNTO DE FONDO

2.1. Problema juridico.

La Sala encuentra que en el presente asunto se deben resolver el sugwem‘e ,
problema Jundlco ‘ J
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sTiene derecho la demondam‘e a recibir la sustituciéon pensional por

parte del Ministerio de Educacién Nacional por acreditar ser la
cényuge del causante y haber conwwdo con este desde el ano 1974
hasta su fallecimienfo?

3. Tesis de la Sala

La Sala sustentard que la demandante tiene derecho a recibir la sustitucion
de la pensidn que venia recibiendo el sefior Jorge Eliecer Gulloso, por haber
acreditado ser la cdényuge sobreviviente y haber convivido con el causante
desde el afio 1974 hasta su fallecimiento, en los términos de la Ley 71 de 1988
que resulta aplicable al presente asunto. '

4. Marco normativo y jurisprudencial.
4.1. De la Pensién de Sobrevivientes y la Sustitucidn Pensional

A fin de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador previdé
una prestacién dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econémico
que brindaba el dafiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso

: ~ se fraduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion.

Sobre este punto, el Consejo de Estado#, ha aclarado que si bien la pension
de sobreviviente y la sustitucién pensional tienen la misma finalidad de evitar
gue los beneficiarios de un tfrabajador -fallecido carezcan del apoyo
econdmico que éste les brindabg; la sustitucién pensional es aquella
prestacion que se le otorga al ndcleo familiar de un pensionado que fallece
o del dfiliado que cumple con los requisitos Iegolmen’re exigibles para
pensionarse y fallece, en cambio la pensién de sobreviviente es aquella
prestacidon que se le otorga al nicleo familiar del afiliado no pensionado,
que fallece sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la pensidn.

4.2 Beneficiarios de la Sustitucion Pensional
La Seccién Segundas del Consejo de Estado al resolver la accién de nulidad

por inconstitucional ln’rerpuesfo contra el articulo 6° del Decre’ro 1160 de
1989, resolvio: '

4 Consejo de Estado — Seccion Segunda Subseccién A. Sentencia de 9 de noviembre de 2017 Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez.

5 Consejo de Estado — Seccién Segunda. Sentencia de 10 de octubre de 1996. Consejera ponente: DOLLY
PEDRAZA DE ARENAS.

Cédigo: FCA - 008  Version: 02 Fecha: 18-07-2017




W% Rama Judicial <
. Consejo Superiot de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptiblica de Colombia \ SENTENCIA No. 101
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-012-2014-00233-01

“2.2. Ambito de aplicacién de la norma acusada.

No obstante lo anterior ha de precisar la Sala que la Ley 71 de 1988 y por
ende su Decreto Reglamentario 1660 (sic) de 1989 continuaron vigentes en

cuanto a aquellos regimenes que por exclusién no quedaron comprendidos

dentro de la Ley 100 de 1993, segun lo dispuesto en el Arficulo 279.

A estas conclusiones de derogatoria tdcita parcial de la legislacion anterior.
sobre pensiones y aplicacién para algunos destinatarios llega la Salq,
primero, porque como ya se dijo, la comparacién de las disposiciones
anteriores a la vigencia de la Ley 100 con el régimen que ella contiene,
permiten afirmar que la preceptiva demandada se encuentra derogada en
cuanto a los regimenes que deben gobernarse por la Ley 100 de 1993 v,
segundo, porque los exceptuados en el Articulo 279 ibidem, al no estar
comprendidos dentro del dmbito de aplicacién del nuevo sistema, deben
regirse por la legislacién anterior en cuanto sea compatible con cada
régimen especial y mientras, como es obvio, el legislador no expida un
sistema de pensiones para tales destinatarios. :

Reza el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993:

Excepciones: El sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a los miembros de Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcién de

-aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Pblicas.

Asi mismo, se exceptia a los dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del

- Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones ) cualquier clase de remuneracién. Este fondo
serd responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de
los educadores que se refiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Se exceptuan también los trabajadores de Ias empresas que al empezar a

. regir la presente ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual
se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccién de
las pensiones, y mientras dure el respectivo concordato.

(Y- 7o

lgualmente, el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los
servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los
pensionados de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la
presente ley, ingresen a la Empresa Colombiana de Pefréleos—Ecopetrol—,
por vencimiento del término de conftratos de concesidn o de asociacién,
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podrcn benef;c:arse del régimen de seguridad social de la misma, mediante

la celebracién de un acuerdo individual o colectivo, en términos de costos,
forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la equivalencia entre
el sistema que los omporo en la fecha de su mgreso y el exrsfem‘e en
Ecopetrol.

‘Paragrafo 2° .La pensidn de gracro para los educadores de que. frofc: las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuardn a cargo de la Caja
Nacional de Previsién y del Fondo de Pensiones Publicas a nivel naciondl,
cuando éste sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3° Las pensiones de que fratan las leyes 126 de 1985 adicionada

" porla Ley 71 de 1988, continuardn vigentes en los términos y condiciones en

ellas contemplados™ (Subrayado y negrillas fuera del texto)

En efecto, para el caso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la norma relativa a la sustitucion
pensional es la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989 que
sefiald que la sustitucidn pensional fiene lugar (i) cuando fallece una

persona pensionada o con derecho a pensién de jubilacion, invalidez o

vejez; y (i) cuando fallece un trabajador particular o un empleado o
trabajador del sector publico después de haber. completado el tiempo de
servicios requerido por la ley, convenciones o pacfos colectivos para
adquirir el derecho ala pensuon de jUbllOCIOﬂ '

En este orden de ldeos consogro el articulo 6° del Decre’ro 1160 de 1989, lo

S|gwen’re

“Articulo - 6°.- Benef:c:onos de la susfn‘uc;on pens:onal Exﬁéndanse las
previsiones sobre sustitucion pens:onal : ' ‘

" 1. En forma vitalicia al cényuge sobreviviente, al compaiiero o a la
~ compaiera permanente del causante. :

2. A los hijos menores de 18 afios, invdlidos de cualquier edad y estudiantes
de 18 afos 0 mds de edad, que dependan econémicamente del causante,
mientras subs:sfan las condICIones de mmona de edad, mvahdez o estudios. .

3. A falta de cényuge, compaiiero o compariera permanfem‘e o hijos con
derecho, en forma vitalicia a los padres legitimos, naturales o adoptantes del

causante, que dependan econémicamente de éste.

4. A falta de conyuge, compariero o companera permanente hijos y padres
con derecho, a los hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del

150 001
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causante hasta cuando cese la invalidez.

Paragrafo- Los érdenes de sustitucién consagrados en el presente articulo, se
aplicardn a la pensién especial establecida en el articulo 1o. de la Ley 126
de 1985 en favor de los beneficiarios de los funcionarios o empleados de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pblico, conforme al articulo 4 de la Ley
71 de 1988." (Negrilla fuera del texto)

De la norma en cita se advierte que existen tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucederd el ofro, asi: (i)
cényuge o companera permanente e hijos con derecho; (i} padres con
derecho; y (i) hermanos con derecho. En atencién a lo que es objeto de
debate en el caso sub examine, se procederd al estudio de |0s requisitos que
deben cumpilirse para el primer grupo de beneficiarios, esto es, el conyuge
o compafiero permanente del ccuscln‘re

~5.EL CASO CONCRETO.

5.1 Hechos relevantes probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevon‘res para
la resolucién del problema juridico: : '

> A través de la Resolucién 002086 del 29 de julio de 2003, el Mlnls’reno
de Educacién Nacional le reconocié pensién de jubilacién al senor
JORGE ELIECER GULLOSO LINAN.

> Mediante Resolucion 8066 del 04 de diciembre de 2013, se resolvié
suspender el 100% de la sustitucién del causante JORGE ELIECER
GULLOSO LINAN hasta tanto la justicia dirima el conflicto que se
presenta. (fl. 123-124).

> Los sefiores FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO y JORGE ELIECER = {
GULLOSO LINAN contrajeron matrimonio el dia 06 de abril de 1974,
segun registro civil de matrimonio visible a folio 9 de expediente.

B

> El senor JORGE ELIECER GULLOSQ LINAN folleci6 el dia 11 de marzo de -
2013, segln registro civil de defuncién visible a folio 11.

'En la audiencia de pruebas se recibieron los siguientes testimonios:

El sefior EUGENIO JOSE YANEZ RUIZ manifesté que conocia a la démondon’re
y al causante porque eran vecinos en el barrio la Campina de Cartagena,
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domicilio en el que manifesté que convivian como esposos, y que: tenian
cuatro hijos, situacién que se mantuvo hasta el fallecimiento del senor

JORGE ELIECER GULLOSO LINAN. Sefiala que en todo momento los observéd

brinddndose ayuda mutua, al punto de considerar que el causante era la

mano derecha de la demandante en todos sus oficios.

La sefiora VERA JUDITH MACIA sostuvo que conocia al sefior JORGE ELIECER
GULLOSO LINAN porque era su padrino de confirmacién, por lo que tenia
una relacién cercana con su familia; manifesté que desde que fiene
conocimiento el causante y la demondonfé eran esposos y convivian en el
barrio la campina: junto con sus cuatro hijos, manteniendo una relacion
interrumpida de pareja. Afiade que en las ocasiones que Visitd la casa de

los esposos los veia como pareja sin que notara ningln dis’rthidmienfo.»

El sefior BLADIMIRO GAMARRA CABARCAS, manifestd ser vecino del

causante y de la demandante, a quienes siempre conocié como esposos,
manteniendo una relacién de convivencia permanente junto con sus hijos.
Sefald que en su calidad de mUsico amenizd algunas celebraciones de ellos
y en todas siempre los observé Como Una pareja que convivia sin ninguna
rupfurc: del nL’JcIeo familiar.

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
o jurlsprudencml ‘ -

En es’re orden, del andlisis del material probatorio y de los testimonios
rendidos, encuentra esta Sala que la decisidn de primera instancia fue
acertada al considerar cumplidos los requisitos necesarios'pora otorgar la
sustitucién pensional a la sefiora FANNY DEL CARMEN POLO, en su calidad
de cényuge sobreviviente del causante, pues todo el material probatorio es
claro sobre la relacién que sostuvieron y que el vinculo de convivencia se
mantuvo hasta el fallecimiento del sefior JORGE ELIECER GULLOSO.

Ahora bien, el material probatorio no indica la existencia de ofra persona
con igual derecho que la occnoncn’re cueshon que Tompoco discutié el
apelante en el recurso - :

' Adicionalmente se observa que la normatividad que tuvo en cuenta el juez

de primera instancia fue la correcta, como se establecié en el acdpite
normativo de esta providencia, sin que le asista razén a la entidad apelante
sobre la aplicacién de otras normas al-caso concreto. Asi, la sefora FANNY :
DEL CARMEN POLO tiene derecho al 100% de la asignacion en virtud de lo
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consagrado enlaley 71 de 1988y en lo sefialado en el articulo é del Decreto

1160 de 1989. v ‘

En este orden de ideas, se confirmard la sentencia de primera instancia, de
conformidad con los argumentos aqui expuestos. o

6. Condena en Costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remisidon del articulo 188 del CPACA, esta
Corporaciéon condenard en costas a la parte demandada a qQuien se le
resolvid desfavorablemente el recurso de apelacidn, las ‘cuales serdn
liquidadas por el juez de primera instancia.

Eh mérito de lo expues’ro, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el quince
(15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) por el Juzgado Doce

Administrativo de Bolivar, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva
de este proveido. :

SEGUNDO: Condenar en costas ala parte demandada de conformidad con |
los articulos 365 y 366 del CGP, las cuales serdn liquidadas por el a-quo.

TERCERO: Ejecutoriada la presem‘é providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUI@.E? Vi OS ALXAREZ
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