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Procede la Sala Fuo No. 01 del Tribuhol Adminis’rro’rivyo de Bolivar a

pronuncmrse respecto del recurso de apelacién mferpuesfo por la parte
demandada contra la sentencia de fecha Quince (15) de diciembre de dos
mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena, que accedié a las pretensiones de la demanda.

. -~ |.- ANTECEDENTES
1. lLademanda. ' '

1.1 Hechos relevanies planteados por el acciongnfe.

Se senalan como fundomem‘os fochcos de la demcndo Ios que se relata a

com‘muoaon

- El senor OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ solicité el 14 de dlClembre de |

2012, el reconocimiento y pago de las cesantias parciales, por encontrdrse

“prestando sus servicios profesmnales como docem‘e del Depor’rqmem‘o de

Bolivar.

- La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, « ’rrovés’ de ICIV

Secretaria de EdUCCICIOﬂ del Depor’romen’ro de Bohvor medlon’re Resolucién
No. 1169 del 02 de julio de 2013, reconocié al docente OMER ANTONIO

- MORANTE NARVAEZ, la suma de $20.000.000, por concep’ro de Iqu|dc1c10n
- parcial de cesantias.

- La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el 11 de octubre de
2013, a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, -

pagd a el senor OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ, las cesonhas poraoles 2

reconocndos con una mora en el pago de 189 dias.
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- El sefior OMER ANTONIO MORANTE NARVAELZ, el dia 16 de julio de 2014,

solicité el pago de la sancidn moratoria por pago tardio de las cesantias
parciales, el cual se resolvié negativamente mediante acto ficto.

1.2 Las pretensiones de la demanda

Se declare la exisfehcio del acto ficto negativo configurado a porﬁr de la
sohcn'rud de pago de sancion moratoria realizada el dia 16 der|IO de 20]4 Yy
- se declare su nulidad.

A ftitulo de restablecimiento del derecho se ordene al MINISTERIO DE |
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, reconozcay
pague la sancién moratoria establecida en la ley 244 de 1995y 1071 de 2006,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago.

De igual forma, que se condene al MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y SECRETARIA DE EDUCACION DEL
'DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a cumplir la condena en los términos del
articulo 192 del CPACA, realizando ajustes de valor y pagando intereses
‘moratorios a partir del dia siguiente a la-ejecutoria de la sentencia.

Condenar en costas a las entidades demandadas.
1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante sefiala como normas violadas los articulos 1y 2 del
Decreto-Ley 244 de 1995, adicionado y modificado por el articulo Sdelaley
1071 de 2006.

Aduce que en la enfidad demandada desconoce lo consignado en las |
“normas referidas, pues habiéndose producido la mora en el pago de las
cesantias parciales a los demandantes, se negd el reconocimiento y pago
de la sancién contemplada en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley -
244 de 1995, modificado por el pardgrafo del articulo 5 de Ia Ley 1071 de
2006. '

En ese sentido, se considera que, al no haberse cumplido con el pago
oportuno de las cesantias, le asiste derecho a que se le pague la sancion
moratoria, tal y como lo dispone el articulo 5 de la Ley 1071 de 2005, por
haberse superado los 45 dias previstos por la ley para efectuar el pago de

~ las cesantias. ' |
Codigo: FCA - 008 - Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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2. _C_:oniesfacién de la démdn‘c_l_gl. :

El Depar’romen’ro de Bollvar con’res’ro la demcmdq presem‘cudo den’rro del
término legal, oponlendose a las pretensiones, senolondo que no le asiste
Iegl’rlmaaon en la cusa por pasiva, foda vez que el encargo del pago delas
cesantias es el Fondo de Prestaciones Socmles del Magisterio, por lo que en
este caso la Secretaria de Educocuon depor’rcmenfcl Gc’ruo cComo .un
represen’ran’re de este. ' '

Argumen’ro que la sonC|on mora’rono por el pago ’rordlo de las Ceson‘rlos se
inicia a computar a porhr de la expedloon del acto que ordena. su
liquidacion, razén por la cual no le asiste derecho al demandante al

~ reclamar la sancién moratoria que no fue causada. Aflade que la Ley 91 de
1989, régimen especial de pres’rociones sociales de los docentes, no
consagra la sancién moratoria por pago tardio de cesonhos por Io tanto
esta sancién no resulta aplicable al caso concre’ro

La Nacién - Ministerio de Educoci(’)n Nocionc:l, presenté escrito de
- contestacién de demanda de manera extempordnea?.

3. Senien‘c’:id de Primera Instancia3

En sentencia de fecha quince (15) de diciembre de dos m|I dleC|se|s (2016),
el Juzgodo Doce Admmls’rro’nvo Oral del Circuito de Cartagena, accedid a
las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Sefiala que le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del -

- Magisterio, el pago de las prestaciones sociales a favor de los docentes, por
lo que le asiste la razén al Depcr’romen’ro de Santander en su excepcnon de
falta de Iegl’ﬂmooon en la causa por poswo

Aduce que le asiste el derecho al demdndan’re en recibir lo concerniente al
pago de la sonC|on ‘moratoria por el pago ’rardlo de sus cesantias, pues la
entidad tardo mas del hempo legalmente es’rcbIeCIdo para proceder asu

pago.

! Fls. 52-56. .

2 Folios 57 a 75.

3 Fis: 126-130 : R
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Aduce que aunque los docentes cuentas con un régimen especial de

prestaciones, las normas concernientes al pago de Io sonCIon moratoria de
cesantias le resulian aplicables.

4. Recurso de Agelc:c:ién.4

El Ministerio de Educacion Nacional, presenta escrito de apelacién dentro
del término legal, solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia,
bajo el argumento que la prestacion solicitada fue pagada de acuerdo con.
las normas especiales que la regulan, en las cuales no estd prevista la.
sancion impuesta. Ahade que para el pago de la prestacién se debia fener
en cuenta la dlsponlblhdod presupuestal y el estricto orden de mgreso

cuestion que desconocié el fallador de primera instancia.

Manifiesta que el Ministerio de Educacién carece de las facultades y
competencias para varias lo reconocido por el Depor’ramenfo de Bolivar a
tfravés de los actos odmmls’rra’nvos que reconoc1eron eI derecho al
demandon’re

5. Tramite procesal segunda instancia

Con auto de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil diecisiete (2017), se
admitié el recurso de apelacién presentado por la parte demandada
Ministerio de Educacién Nacional (Fls. 5 Cdr. 2). ‘Mediante auto del cinco (5)'
de febrero de dos mil dieciocho (2018) se corrié traslado a las por’res para
olegor de conclusion. (FIs 9 Cdr. 2)

6. Alegaciones

El Ministerio de Educacién Nacional presentd alegatos finales, reafirmando
los argumentos expuestos en el escrito de apelacion. (Fls. 19-27 Cdr. 2)

El Departamento de Bolivar no presentd alegatos finales.

La Parte Demandante présen’ro escrito de dl'ego’rbs finales, reiterando los
argumentos de la demanda vy solicitando se conflrme el fallo apelado (Fls.
12-18 Cdr. 2). ‘ ‘

7. Concepto del Ministerio Piblico

4Fls. 154-160 ,
- Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 .
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El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo. :

I, CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expedlem‘e se observa que en el desorrollo de las e’rqpos
procesales de primera ms’rcmcno se ejerC|o el control de legalldod ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no-se observan

“vicios que acarreen la nulidad del proceso o |mp|dom proferlr decision, se
procede aresolver la olzodc :

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia o

'De conformidad con lo dispuesfo en el articulo 153 del CPACA‘ el Tribunal
Adminisirativo es competente para conocer en segundo instancia de las
apelocuones de las sem‘enaos dictadas en pnmero mstancm por los Jueces

admmls’rrohvos

2. ASUNTO DE FONDO

2.1. Problema jun’d‘ico. :

La Sala encuentra que el problemo jundlco se concrefo en el siguiente
cuestionamiento:

sTienen derecho el demandante a que se les reconozca y pague la
~sancién moratoria prevista en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006,
derivada del no pago oporfuno de sus cesantias parc:ales causadas
con ocasion de su desempeno como docem‘e2 ‘

3. Tesis de la Sala |

La Sala sustentard que en el presente caso el demandante tiene derecho al -
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de
las cesantias porcnoles reconocidas en su favor, en los ’rermlnos y con |los
fundomen‘ros gue se precisa segwdomen’re '

4. Mdrco norma’rivo y jurispfudenciql.
~ 4.1. De la sancién moratorla por pago iardlo de cesanhas parc:ales o

definitivas en favor de docentes.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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La sancién moratoria se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995, la cual en
su articulo 1 prescribe, que los servidores puUblicos de todos los ‘6rdenes,
pueden solicitar las cesantias ante la entidad patronal, a quien le asiste la
-obligacién de expedir la resolucién correspondiente dentro de los 15 dias
habiles siguientes a su presentacion, si relne los requisitos determinados por
la ley. Cuando la solicitud estd incompleta se debe informar al petente
dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a su recibo, sefialdndole de manera
expresa los requisitos faltantes, y una vez aportados, esa sothrud se debe
resolver dem‘ro de los 15 dias hdbiles siguientes.

De igual forma, preceptud en su articulo 2 que la entidad tendrd un plazo
mdaximo de 45 dias hdbiles a partir de la fecha en que adquiera firmeza el
acto de reconocimiento, so pena de que la entidad obligada deba pagar
al fitular un dia de salario por cada dia de retardo hasta su pago efectivo.

En el pardgrafo del citado articulado, se sefialdé que en caso de mora en el
pago de esas cesantias definitivas, la entidad incumplida debe reconocer y
cancelar al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo hasta que

sU pago se haga efectivo, para lo cual solo basta la acreditacion de la no
cancelacion dentro del término legal previsto.

Cabe senalar que la CI’rodo norma fue adicionada y mOdIfICGdO por la Iey
1071 de 20065, asi:

“Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los fraba]odores y
servrdores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las Corporaciones Piblicas, empleados y trabajadores del Estado
y de sus enfidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los
mismos efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los particulares
que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los
funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y Trabcuodores
parhculares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro. .

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podran sohcn‘ar el retiro de sus
cesantias parc:ales en los siguientes casos:

I. Poro la comprc y adquisicién de vivienda, construccién, reparacién y-
ampliacién de la misma y liberacién de gravdmenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su cényuge o compariero(q) permanente.

5 Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesanlias definitivas o parciales a Ios servidores pubhcos se establecen sanciones y se fijan
términos para su cancelacién.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18- 07-2017
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‘2. Para adelantar esfudlos ya seqa del empleodo su conyuge o) componero(o) =
_permonem‘e, O sus huos ’ :

" Articulo 4°. Términos. Denfro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicifud de liquidacién de las cesantias definifivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o-aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir
la resolucién correspondlenfe si retne todos los requisitos defermmados en Ia
ley. - : ~

Poragrafo En caso de que la entidad observe que la solicitud estd mcomplefo
deberd informdrsele al peficionario dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresomem‘e los documenfos
y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documenfos y/o requ:s:fos pendiem‘es la sol:cn‘ud E
deberd ser resuelta en los termmos sefalados en el mcrso pnmero de este
crhculo

Articulo 5° Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendra un plazo
‘mdximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas o parc:ales del servidor publico, para cancelar esta prestacién
soc:al sin per;u:cuo delo establec:do para el Fondo Nac:onal de Ahorro.

'Paragrcfo En caso de mora en el pago de las cesanhas defmmvos o parciales .
. de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus

propios recursos, al beneficiario,_un dia de salario por cada dia de retardo

hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara

acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuesfre :

que la mora en el pago se produ;o por culpa imputable a esfe

Articulo 6°. Inspecc:on, vigilancia y confrol Los Orgonlsmos de Com‘rol del
Estado ‘garantizardn que los funcionarios encargados del pago de las
prestaciones sociales de los Serwdores Publicos, cumplcm con Ios fermmos
sefialados en la presem‘e ley. '

Iguolmem‘e vigilaran que los cesanhos seon canceladas en estricto orden
como se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en
falta grc:ws:mo sancionable con destitucién.” Negrlllos y subroyos nues’rros)

Sobre lo interpretaciéon: de esfos normas, el H. Consejo de Estado, en
sentencia de la Sala Plena de fecha 27 de marzo de 2007, expedlen’re No. -
2777- 2004, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, se Ilego a las siguierites '
conclusiones relevantes: ' '

“(...)] 5. 3 Formulacién de las d/shm‘os hlpofeSIS pora eI reconoc:mlem‘o de la
indemnizacion moraforlo por la falta de pago oporfuno de las cesonhas
definitivas. '

Cédigo: FCA - 008 "~ Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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) ‘»
Conforme al texto de la norma se presem‘on varias h/pofeSIs a partir de la
" peticién del interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto,

asf: ~

5.3.1 Laadministracidn no resuelve el requenmlenfo del seMdor publico sobre ko ﬁqu:doc:on de
Sus cesantics.

5.3.2 La administracién no reconoce las cesantias y, por.ende, no las paga.

+5.3.3. La administracién efectia el reconocimiento de las cesantias.
En este caso pueden ocurrir varias posibilidades:

5.3.3.1. Las reconoce oporfunamente pero no las paga.

5.3.3.2. Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

5.3.3.3. Las reconoce extempordneamente y no las paga.

5.3.3.4. Las reconoce extempordneamente y las paga tardiamente.

5.3.4. Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la
' soncron y el interesado no estd de acuerdo con el monto reconoc:do

En las situaciones aludidas que impliquen discusién respecfo del contenido
mismo del derecho la Sala considera que Ia accidén procedente es la de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, en rozon de
que el origen de la suma adeudada es una acreencia laboral.

" En las hipétesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la

- resolucion de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio,
que, en principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter
laboral, el interesado puede acudir directamente antelajusticia ordinaria para
obtener el pago mediante. la accién ejecutiva. V.gr. hlpofeSIs 5 3 3.1y
5.3.3.2. ( J)

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
. reconocimiento de la sancién moratoria es Ila accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista cerfeza del derecho ydela
sancién, porque, se reptfe en estos evenfos procede la ejecucién del hfulo
complejo. |{...) ~

(i) El acto de reconoc:m/enfo de las cesantias deflnmvos puede ser
controvertido, cuando el administrado no estd de acuerdo con la
liquidacién, mediante la accién de nuho’od y restablecimiento del .
derecho

(ii) lEse mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por
la.via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo
que respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademds,
gue no se ha pagado o que se pagd en forma tardia.

(i)~ El acto de reconocimiento de la sancién moratoria puede ser.

cuestionado a fravés de la accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fechaﬁ 18-07-2017
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hoy acuerdo sobre su contenido y no se produce el pcgo de la
sancion‘la wo mdtcada es la accién e]ecuhvo ‘

(iv] Cuando se suscife discusién sobre clgunos de los elementos que

" conforman_ el fitulo ejecutivo, como que no sean Claros;: exXoress Y,

exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccién para que defina elfema.

De lo contrario ka obligacién puede ser ejecufado ante la jurlsd/caon
ordinaria por la accién perhnem‘e

Conwene prec:sar que en la accién de nuhdad y restablecimiento del
derecho siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento -
de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancion moratoria, o
Ios fictos frente d ka peficién de reconoc:mtenfo de las cesantias definitivas a
frente a la peficién de reconocimiento Y pago de la indemnizacién
moratoria, por lo que la accién que debe impeirarse es la de nuhdad y

restablecimiento del derecho. (...)" (Negrilla fuero del texto)

Ahora bien, se debe precisor que la Ley 915 de 1989, 'modificodo por- el
Decreto 2831 de 2005, norma que cred el Fondo Nacional de Pres”rociohes
Sociales del Magisterio, en forma | especial regulé lo ‘atinente . al
reconocimiento y pago de las cesantias del sector docente, en la cual no
se contemplé la figura de la sancidén por mora, situacién que ha generado
controversias y posiciones encontradas al respecto. ‘ ‘

No obstante, el H. Consejo de Estados, en proveido cuyo fundqmen’ros se
compclr’reh, ha reconocido la aplicacién de la Ley 244 de 1995y la Ley 1071
de 2006 a los docentes del sector publico?, siendo esta posicion, a criterio

" de esta Sala de Decision, la que mejor respOnde al principio de favorabilidad
que debe primar en materia laboral y al de lgUOIde material de los
docentes frente a los o‘rros servndores publicos que si se ven cobijados por

dIChCI prerrogohvo

Asi las cosas, ha de concluir la Sala que pdfo el caso de los docentes. del
sector- pUb|ICO también resulta aplicable la sancion mora’rono estoblecndo |
en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006

¢ Consejo de Estado- Seccion Segundo del Consejo de Es’rodo Seccion Segundo Subseccnon
“B", M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de P&ez, radicacién No. 23001-23-31-000-2004-00069-
02(0859-08), actor: Hugo Carlos Pretelt Naranjo, sentencia del 21 de mayo de 2009.
7 En sentencia mas reciente, también se aplico ese criterio: CONSEJO ‘DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO—SECCION SEGUNDASUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ-Bogotd, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)- -Radicacién’
ndmero: - 73001-23-31-000-2013-00192:01{0271-14}-Actor: YANETH LUCIA GUTIERREZ GUTIERREZ-
Demandado: NACION —. MINISTERIO DE EDUCACION . NACIONAL- — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO = MUNICIPIO DE IBAGUE (TOLIMA) -Referencia: AUTORIDADES '
~ NACIONALES - LEY 1437 DE 2011 :
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18 07-2017 :




Comsosipeior elajudcas TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/. Repiblica de Colombia ' SENTENCIA No. 76
'SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-012-2015-00385-01
4.2 Sobre el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias de docentes,

y la responsabilidad frente a las consecuencias econdémicas que se deriven
de'los actos adminisirativos de reconocimiento. '

El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio como una cuenta especial de la Nacidn, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
Cuyos recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, para asumir el pago de las prestaciones sociales de los
docentes. A su vez, el articulo 9° de la citada ley indica que las prestaciones
sociales que pague el Fondo serdn reconocidas por la Nacién-Ministerio de
Educacion Nacional, funcién que se delegard de tal manera gue se redlice
en las enfidades territoriales.

En armonia con las anteriores disposiciones, el articulo 180 de la Ley 115 de
1994 ordena que las prestaciones sociales de los docentes al servicio del
Estado sean reconocidas por el representante del Ministerio de Educacién
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el
educador, e igualmente que el acto administrativo de reconocimiento de
las mismas debe constar en una resolucién que lleve, ademds, la firma del

- coordinador regional de prestaciones sociales del m|smo Ministerio, en la
respectiva regional.

En ese mismo orden, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sefiala
“RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidn por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacidn de
la Enfidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién
que llevard la firma del Secretario de Educacidn de la entidad territorial’.

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se reglamenta el
inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de Io Ley 91 de 1989, y
el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispone:

“Articulo 2° Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn serradicadas en la secretaria de educacion,
o la dependencia o enfidad que haga sus veces, de la respectiva-entidad
. territorial - cerfificada a cuya planta docente pertenezca o haya
pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
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administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio. {...)
En igual sentido, el articulo 3° del decreto en cita expresa:

“Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién de educacién.

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el

articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas

con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
' Sociales del Magisterio, serd. efectuada a través de las secretarias de

educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
‘haga sus veces.” : '

Ahora bien, en decisién de la Subsecciéon . “B" de la seccion Segunda del H.
Consejo de Estado, se hizo un exhaustivo andlisis que se comparfe en su
integridad por esta Sala, respecto a la responsabilidad que le asiste al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, frente al reconocimiento y pago de
las prestaciones de los docentes nacionales y nacionalizados, en el que
sefalds: - '

“Asi las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas franscritas las
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas a favor de los dfiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en estricto
sentido, tanto la Secretaria de Educacién del ente teritorial, en el cual presta
sus servicios el docente peticionario, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucién de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le cormresponde aprobar o improbar el proyecto de
resolucién, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya sido
enviada, entre la cual se destaca, la certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente interesado, segin la normatividad
vigente?d. ' : :

" No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene Ia
funcién de aprobar o improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento
prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a fravés
de la Secretaria de Educacién del ente territorial correspondiente, le esté dada
la funcién de expedir el acto administrativo por el cual se dispone el pago de
la prestacién deprecada por el docente peticionario, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

8 Consejo de Estado, Seccidn segunda, Subseccion “B" Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE, sentencia del 14 de febrero de 2013, radicacion No. 25000-23-25-000-
2010-01073-01(1048-12), 'Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS, Demandado: FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-AUTORIDADES NACIONALES

9 En este mismo sentido puede verse la sentencia de 18 de agosto de 2011. Rad. 1887-2008.
M.P. Gerardo Arenas Monsaive.
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La Sala no pasa por alfo que la intencién del legislador al expedir la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar’® una serie de trédmites que los particulares
adelantaban ante la administracién, entre ellos las solicitudes de los docentes
- oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacién pensional,
dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. Sin embargo, contrario a lo
afirmado por la parte demandante, ello en ningén momento supuso despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales,
como se observa en el articulo 56 el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor literal que
“Las presfaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones

- Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo.”. (Negrillas
fuera de texto). '

Asilas cosas, las condenas relativas o que tengan como causa las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no son a cargo del presupuesto de la enfidad territorial en que
prestan sus servicios, sino con cargo a los recursos del Fondo, a pesar de que en
dicho tradmite - administrativo intervenga la Secretaria de Educacién del
respectivo ente, porlo cual en este evento no le asiste legitimacion en la couso
por pasiva al ente territorial.

Asimismo se ’nene que la entidad cuanta con 45 dias para efectuar el pago, con
posterioridad a la ejecutoria del acto de reconocimiento, de acuerdo con los
términos sefialados en la leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, es decir que la
entidad cuenta con 70 dias para efectuar el pago, cuando la prestacion haya
sido solicitada en vigencia de la Ley 1437 de 2001 y con 65 dias si la solicitud se
da con anterioridad a ld entrada en vigencia de esta norma.

5. EL CASO CONCRETO.

. 5.1 Hechos relevantes probados.

-El senor OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ se encuentra vinculado a la

-Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar como docente de
vinculacién nacionalizado en propiedad devengando en el afio 2012 un salario
de $2.546.872 y en el aio 2013 un salario de 2.634.485 (Fl. 23 y 24).

- El 14 de diciembre de 2012, el sefior OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ
radicé ante la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar solicitud

10 Asi puede verse en su mismo epigrafe en el cual se senala: “Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y enfidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones pdblicas o
presfon servicios publicos."”.
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de reconoumen’ro de cesantias porooles con destino - a remodelomon de-

vivienda (Fl. 20).

- Mediante Resolucidn No. 1169 del 02 de julio de 2013, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Bolivar, en nombre y en reoresentacion del
Ministerio de Educacién Nacional, o'c!ené reconocer y pagar a el seior OMER
ANTONIO MORANTE NARVAEZ lo suma de $90.000.000 por concepfo de
liguidacioén parcial de cesantias (FI 20-23).

- Segun constancia de pago del Banco BBVA Colombia (Fl. 18-19), el 11 de
octubre de 2013 se le consigné las cesantias - parciales que le fueron
reconocidos a el sefior OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ.

- En fecha 14 de julio de 2014 (Fl. 26-27), el demandante presentd peticion ante

el Ministerio de Educacién Nacional solicitando el reconocimiento y pago de la
sancidén moratoria por retardo en el pago de sus cesantias parciales como
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio.
Dentro del expedaen’re no obra prueba que demuesfre que tal pehmon haya -
sido o’rend|dcl por la oqun demandada.

5.2 Del andlisis criﬁco de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el arficulo 2 de Ley
244 de 1995 modificado por la Ley 1071 de 2006, originada por el pago tardio
de las cesantias porCIGIes ' : :

El Juez de primera instancia accedié a las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad del acto ficto de negatoria del pago de la sancion
moratoria y ordenando al Ministerio de Educacién Nacional Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagar por concepto de sanacion
moratoria al demandante un dia de salario por cada dIO de mora desde el 21
de marzo de 2013 al 10 de octubre de 2013.

En es’re orden, teniendo en cuenta el marco juridico y jurisprudencial que fuere
expuesto anteriormente, para ésta Sala, al igual que lo dicho por el Juez de
primera instancia - a los docentes del sector publico también resulta Oplicoblé
la sancidon moratoria establecida en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. Ello,
bajo la aplicacién del principio de favorabilidad que debe primar en materia
laboral v del de igua!dod material de los docentes frente a los ofros servidores
puUblicos que si se ven cobijodos por la sancion moratoria. '

Asi las cosas, eh el caso del docente OMER ANTONIO MORANTE:NARVAEZ, esta

acreditado que presentd escrito solicitando el reconoamlen’ro y pago de sus
Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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cesantias parciales el dia 14 de diciembre de 2012 y de acuerdo a los términos

perentorios previstos en la Ley 244 de 1995 modificada porla Ley 1071 de 2006,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio represeniado por el
Ministerio de Educacion Nacional, contaba con 70 dias hdbiles para efécfuor
el pago (incluido el término para expedir el respectivo acto administrativo por
parte de su representante tenitorial) y teniendo en cuenta que para esta fecha

- ya habia enirado en vigencia ia Ley 1437 de 2011, plazo que vencié el 01 de
abril de 2013. ' '

No obstante lo anterior, la consignaciény pago de las cesantias del sefior OMER
ANTONIO MORANTE NARVAEZ solo se efeciué el aia 11 de-octubre de 2013 (FI.
18-19), 1o que permite concluir que tales cesantias, fueron pagadas de manera
extempordnea, pues la mora sdio corrié hasta el dia anterior a dicho pago, es
decir, hubo mora entre el 02 de abril de 2013 y el 10 cdie octubre de 2013, razén
porla cual habrd de modificarse ia condena impuesta, enlo atinente al periodo

“de tiempo en que ocurrié la mora, lo cual no afecta la condicién del apelante
Unico, porque en este caso se reduce la condena.

lgualmente se modificard lo referente o la indexacion concedida por la
primera instancia, toda vez que ello va en contravia de ia tesis unificada del
Consejo de Estado que ha reiterado que no es procedente la actualizacién
de la condena cuando se trata de sancidn moratoria por pago tardio de
cesantios. | ‘

4. Condena en Costas.

El articulo 188 del CPACA dispone que salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre Ia condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil. ’

El articulo 365 del Cédigo General del Proceso sefalg d sU vez, que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En este caso no se condenara en costas, dado que se modificard la condena
impuesta, por lo que el recurso prospera parciaimente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de BOIII'VC]F administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: MODIFICAR e numeral SEGUNDO de la parte resolutiva de la

sentencia proferida el quince {15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) por

el Juzgado Doce Administrativo de Rolivar, de conformidad con lo expuesto
~con precedencia, el cual quedard asi:

“SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, condénese a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL- MAGISTERIO, a reconocery
pagar al senor OMER ANTONIO MORANTE NARVAEZ, identificado con cedula de
civdadania No. 9.113.391 la sancién moraforia por el pago tardio de las
- . cesantias parciales reconocidas mediante la Kesolucidn No. 1169 del 2 de julio
de 2013, emanada ce I Secrstaiia de Educacion Departamentai de Bolivar, en
los términos que lo prevé ia Ley 244 de 1995, equivalente a un (1).dia de salario
por cada dia de retardo en el pago de la cesanltic parcial, desde el 02 de abril
de 2013 hasta el 10 cle octubre de 2013, feniendo en cuenta para ello el salario
devengado por el demandanie en dicho periodo. La condena no serd
indexada” '

SEGUNDO: CONFIRMAR en las demds partes la sentencia de primera instancia
proferida el quince (15) de diciembre de dos rnil dieciséis (2016) por el Juzgado
Doce Administrativo de Boiivar.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de rigor,
devuélvase el expediente al juzgado de origen. :

NOYHQUESE Y COMPLASE
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