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[Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO T B

[Radicado = [13001-33-33-012-2016-00048-01
Accionante | ARMANDO SALDARRIAGA FUENTES R
Accionada | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL S

Tema PRIMA DE ACTUALIZACION/ RELIQUlDACION DE
S ASIGNACION DE RETIRO

' ngisirada POnenie‘ : ARTURO MATSON CARBALLO

Procede la Solo Fija' No.. Ol del Tnbunal Admlnls’rro’nvo de Bohvar a .
pronunciarse respecto del recurso de. cpelcc:lon m’rerpues‘ro por la pcm‘e;
 demandante conirala sen’renCIa de fecha dIeCIOChO (18) de'noviembre de. .
‘dos mil dleC|se|s (2016) proferldo por el Juzquo Décimo Seg‘undo‘. ’
Administrativo del Ctrcuﬁo de Ccr’ragena que nego Ics pre’rensmnes de la
demonda = RO ‘ ‘

' _ : I.-~ANTECEDEN_TES*-
1. La demanda. R U R S

1.1 Hechos relevantes glari"r’ead'ospor el-dcéibrian'ié. e
ST . T ST T PR i e .
> Lo CO]CI de retfiro de Ios fuerzas m:ln‘ares‘ E CREMIL medlonfe resoludon'
No. 2392 del 11 de: mdyo de 2011 reconocuo ‘al sefiof Armcndo _
Saldarriaga Fuentes. osngnccnon de retiro del actor siendo sU ul’nmo A
lugar de pres’racuon de servucuo el Depqr’romenio de Bohvor BRSO
> El dia 19 de Diciembre de 2012 la abogada del sefior Armcndo o
~ Saldarriaga elevé peticion en ago’romlen’ro ala via odmmlstro’riva,,
solicitando - el reconocimiento: de: los; concepfos de: LA PRIMA DE e
ACTUALIZACION consagrodd enlaley cuortc de 1992 decreto 335 de'
1992 y 25 de 199, 64 de 1994 y 133 de’ 1995 y sem‘encuo 327 del 2015_} ! ‘
~ emitida por el Consejo de Estado. ' W R
> La Ccuo de Retiro de las Fuerzas: Mlh’rores - CREMIL c:l momen’ro de su e
pensién no reconocio al ocaonon’re;;los concep’ros de PRIMA DE_ : !

ACTUALIZACION

1.2 Las preiensmnes de la demdhdq

‘Se declcre |C| nulidad del acto odmlnls’rrohvo 6483 del 13 de febrero de 201 3 ; |
proferido por CREMIL; medlon’re el cucl se nlego el reconoumlem‘o y pcgo_ -
de la prima de cc’ruohzacuon e e i

i - RN . HEETS L
‘,I ( i »' . E H .‘ ‘«! . H . ‘!' '-'.! '
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’ '_A h’rulo de res’roblecumlem‘o del derecho se ordéne a CREMIL el pago

o efechvo e lndexcdo de los dmeros correspond|en’res ala |nclu3|on dela -
. prima de actualizacién, de conformldad con Io ley 4 de 1992 y los decretos
o _;que lo desorrollan : | |

 ‘ De |gucl formo que se condene a CREMIL ol pago del- retrocchvo

correspondlen’re al tiempo en'el que se genero el derecho al pago dela
el pnmc de oc’ruohzorcnon hasta su pago efectivo, asi como ala mdexaaon de
~ los vdlores que resulten reConocndos los m’rereses mora’ronos Ias cos’ras y las

= gagencwsenderecho R R

1.3 Normds"violladds"y c‘om':epiddé violacién.

B ‘concepto ‘de la violacién de’ las anteriores normas, consw’ren’re
bosncomem‘e en que mediante las sentencias del: Honorable Consejo de
= EsTodo del 14de'agosto de 1997y 6 de Novierbre dél mismo afio el Derecho
o a per<:|b|r La Prima de Actualizacién se hizo extensible ’romblen al personal
're’ﬂrodo de la’ Fuerza PUblica, de monerd que deblc ser mclmdc en la -
B correspondlen’re aSugnocnon de rehro -

~ Deigual manera podnomos decur que ’rdmblen se Ie hc vulnerado el
, principio Constitucional DE LA IGUALDAD consagrado en la ‘Constitucién
" Nacional como quierd que a mds de 3127 ex agentes retirados: de la Policia
" Nacional y de’la Armada Nacional y-que reciben una asighacién mensual -
de retiro se les ha concedido estos: -derechos mediante los fallos emitidos por
‘los dlferen’res Tribunales del pais luego entonces es claro de acuerdo con Ios ‘
~ hechos narrados y frente a la omisién de la entidad accionada de no
. :concelcnr LA PRIMA DE ACTUALIZACION refendo establecida en la ley 49 de .
1976y en los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de 1995 que
si les ha SIdO pagada a otros’ ex’rrobcjodores de la entidad demandcdc
~estimo que se le estd vulnerando a mi poderdon’re el derecho fundamental
a la lguoldod consogrodo enel on‘lculo 13 de La Consh’ruuon Poln‘lcc

Ahorc bien LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Fuerzas Militares -
CREMIL ha ‘querido alegar que este derecho ha prescrito en cuanto a'su
término de reclamo pero al respec’ro debemos tener en cuen’rc: que en

‘cuanto a LA PRESCRIPCIGN DE DERECHO que alegan las cajas no puede ser ,

 tenida en cuenta como excepCIOn de no pago vy reconocumlen’ro del
S ~derecho solicitado toda vez que el derecho a reclamarlo surgié como
ot vefecto de la sentencia del Consejo de Estado que permiti6 la aphcocnon de
” ‘LA PRIMA DE ACTUALIZACION ol personol en uso de re’nro de la FUERZAS

COdlgo FCA 008 ’ Ve_rslon. 02 Fecha: 18-07—2017
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MILITARES Y DE POLlCIA En consecuencno no puede prescrlblr eI derecho
con cn‘rerlorldodc la posnblhdcd de reclomccnon Rea e e e
 2. Coniestatién de“la demandd‘i ' ey e
La en’ndcd acaoncda CREMIL con’res’ro Io demanda den’rro del ’rermmo
Iegcl y enellase oponen ala ‘ro’rolldcd de las pre’ren5|ones de Io demonda i’
Sefala la cpoderodo de la enhdod demondodo que Icl pnmo de
actualizacién se consogro como un foc’ror cdnaoncﬂ al sueldo b051co por Ios
‘vngencms 1992 a 1995 siendo mcorporodo sU porcen’roje enel sueldo bcsnco v e
de la wgencm inmediatamente agunen’re, lo que significa que a la persono ‘ }:‘ o 55 ;
se le debia pagar su sueldo bdsico mds el porcentaje de prima, situacion: - : b
que de manera olguna lmp|ICO modlflcoc:|on del sueldo bosuco de '
~ actividad. oy BT S S
Dice ademds que la prima | de" cc’rubhzomén ’ruvo un ccrocter; o i 3
absolutamente ’remporol desopareaendo en el mismo momen’rcp en quqa s?; ,, M
alcanzd la mvelacnon salarial, es-decir, cucndo se nncorporo aksueldo b05|cq> T
‘el Ultimo de los porcentajes de prima. de actualizacion contenido en'el- -,
Decreto 133 de 1995. Ademds de lo anterior, existe un ospec‘ro que |mp|de ;
la mcorporocnon de la. prlmo de actualizacion como partida compu’roblé i o
dentro de Io osngnccnén de retiro y cdemcs |mp1de consuderorlo com@ : : ‘
~ factor solorlol y es la taxatividad con’remplodo en el decreTQ 1214 de 199@ RHIENE
vigente al momento de los hechos el cyal: es’roblece en;su cm‘lculo 158 IGS( N '
parhdos base de Iquldoaon de la csugnocuon de retiro: de oficiales: y
suboficiales, dentro de los cuales no se incluye la prima de oc’ruqhzaaon SR
En consecuencia es evidente que, la prima de actualizacién no consh’ruyef , BE
una:de las por’ndos compu’rables porc: efectos de: amgnqaon de retiro, pqr o ;
presuncion |ego| enfatizando: al hecho que:la prima fue. oreadc con; |¢|r ; ”
finalidad temporal y especificq .conSIs’ren’re en nivelarlos $olasz Y de formcn{‘ i e
-'sub5|gu1en’ré las asignaciones de retiro, hcs’ro cuondo fuera consolldodo [ TS S
escala gradual porcen’ruol,.logrodc conila expedlcuon del Decreto 107 de!
1995, ¢ e e
3. Sentencm de an, era. Instancnq i;;‘ T e :g-,"% ;? el !
En sen’rencnég de fechc d|e<:|ocho (18) de nowembre de dos m[I dleClse|§; :
- (201¢), el Juzgado Decumo Segundo Admmus’rra’nvo Orol del CIrCUI’ro dé i 3 :
: Cor’rogeno »nego las pre’rensmnes de la demcmdo S e e ;;\
1Fls. 102112 | R ;f R T LR AU B PR I RIS
S O2Fs.170-176° 1L o T RIS T PR SE FLE AT B S N U T
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'fPouro susfen’rar sU. deCISIOI’] sostuvo el A quo que el Honorable Consejo de
EE:s’rddo, hai sefialado que a: ’rraves del Décreto 107 de 1996 ocurrié la -
| hlVélCICth ‘del 'los “salafios, . por 16 ‘que no era Viable que ‘se 5|gU|erq
cfancelondo la’ prima de oc’ruohzocnon al ‘dliluirse ‘'su razén dé ser por el
fsurglmlen’ro de la escala graduol sclanol porcen’ruol para los mlembros de
la Fuerza Publlco En consecuencia, el monfo dinerario que se reconocia por
' la cn‘ctdc: prima hasta el ano' 1995, quedo Incorporado en el sueldo bdsico a
N pcrhr del 16 de enero de 1996; para ’rodos Ios mlembros de Io Fuerzo Pubhcc
o QUe se encon’rrobcm enservicio ochvo NN P
EI demqndcn’re se vmculo ala Armodc Ncaoncl eI dIO 1 de sephembre de
‘ 19873 en consecuencia, a la entrada en vigencia del Decreto 107 de 1996
“0 través del cual se concrets Ia nlveloaon salarial de todos los mlembros de'
“ Io Fuerzo Pubhcc se encon’rrqbq en SeI'VICIO ochvo
: En concordanc:lc alo om‘enor eI a quo considero que no le: 05|s’re derecho ,
al dctoren relacion alo pre’rendldo pues se'entiende que perCIbIO la prima
de. oc’ruollzoc:lon respec’ro de Ios omos 1992 4 1995, porlo que no hoy duda -
o de que, en elcaso concreto, a'partir del miomento en que le fue reconocudq
'sU omgnoc:on de reftiro, esto es, el 16 de abril de 2011, la misma tuvo en
‘ fcuen’ro el valor de la prima de- ocfucllzacmn que se incorpord al sueldo
bdsico en el afo 1994, pues se insiste, a partir de la fijacién de la escala
) sclanol porcentual a fravés del Decreto 107 de 1996, proferldo por. el i
Presnden’re de la Republica, en descrrollo de las normas generales sefialadas
“enla. Ley 4a de 1992, los valores reconoc:dos como prima de ocfuahzaaon
fueron mcorporcdos al sueldo bcsm:o senolodo para ese ano en wr’rud del
citado decreto.

4. Recurso de Agéldcién.“

Lo |mpugnacnon se cem‘ro en aﬂrmar que lo que se pre’fende no es que se

i decndo sobre el reconocumlen’ro de la prlmq de oc’ruollzouon a partir del

~afo 1996 ni mucho menos sobre SI la pnmo de cc’ruahzomon después del

s «_ono 1996 cufec’rcbo la base de I|qUIdoc:|on de retiro, sino que se busca que

N deadc sobre el reconOC|m|en’ro de la pnmo de oc’ruohzacuon para los anos

| %1992 a 1995 ofec’robo la base penswno! de la osngnocuon de retiro
‘ ﬁdevengoda por el demandcme ’ :

*Fls. 123
o 4 Fls. 177- -186 A :
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“Pues fren‘re 0 esfo se consndero que efechvomen’re el hecho de reconocer

o prima de actualizacién por los anos en que estuvo wgen‘re 1992 a 1995 )
afecta indudablemente la base pensnonol de la os:gncaon de retiro
devengcdos por los demondon’res estd mas que claro esta fue crecda con :
el objetivo de nivelar los sueldos de los miembros de las fuerzas mlll’rares hasta
que se proflnera la escala gradual porcentual, porio que desconocerlo seria
contrariar el espiritu de esa reglomem‘amon y permmr que Ios benefncncnos v
de la asignacion de retiro siguieran devengando una pen5|on que perdlo '

valor odqwsmvo POr NO ser debldamen’re reajustado

En este sentido, reafirmé “qUe no se va a reconocer la prima - de
actualizacién después de los afos 1996, sino que ordeno reajusfor la base -
pensional de la asignacion de retiro del actor conforme. al reconocrmlem‘o L
que se realizd de la prima de acfucl:zoc:on por los anos 1992 - 7995 !

5. Tramite procesal segunda i,nsian'ci'a"
Con auto de fecha 30 de mayo de 201 7,rse_cdmiﬁ'é el rchrso‘de'dp'e'lociv’éh
presentado por la parte demandante y se ordend correr"rrdslodo para -
olegar conclusién y para-que el Ministerio Pubhco nnd:era concepTo (Fls 4 -
VCer) S , o : S

s -Alegaciones
En el término concedido en segunda ins‘rdncio pdrc presentar alegatos de -

conclusién la parte demandante presem‘oron escrito, en el cuol recalcoron _
~los orgumen’ros expresados en el escrn‘o de opelc:aon

7. : Qoncep’ro Qel Minisfgrio Pﬁglico_‘
El Ministerio PUblico s'e abstuvo de rendir Concép’ré.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado- e'I expédiem‘e se observa que. en 'elf desorroll¢ de IC'S, Ql‘opqsv |
procesales de primerainstancia se ejercid el control de legalidad ordenodo_ \
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia ho se observan

" vicios que ‘acarreen la nulldod del proceso o lmpldon proferlr decmon se
procede a resolver lo alzada. : :

Codigo: FCA - 008 - - Versiéon: 02 = Fecha: 18-07-2017
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e 53&%%%65&&@ #iiﬁ%ei‘a it‘x’si’dnmcz@ Is debe revocar, poﬁ’que el @ictor fiene

o 'm?cmxﬁﬁ g’ j:#irﬁm e?e! S ZEEidn « que devengo en activided desde el 1 de :
o ‘enem 1993 st#a el 3? de diciembre de 1995 para* qwe se refie;e en su;’ |

\

& ggignﬁcian deretiroqué ﬁcwdiméhfe dev‘énéa‘?‘ A

), »! “IL e 10 TR oresta cisnal Ve e

.....

Témdd lUr!sprudenczd dei Coﬁseo de Esitido, conforme-a IO cudhd | pnmo:,»
de GCffiG!ftOGO*} i créczda éen coroc’ser Tempomi ’fmbes en 165 articolos’ 28
; e iosrd Y "re%@§135 de 1 993 y 6’% de '1994 yfén el ar’nculo 29 de! Debre’ro] 33 de R

i

, ,y raif:m\,o o que efechvr:meni@ se iogro Con el Decrerom/ de 1996

- ‘4 MARCO NQRMAT VO Y URESPRUDENC!AL

"._"4%.,‘3 De ﬁ@ pnm@ @ie mc*uc:inzm&:”

Meoucme la Ley 4 d—*a- 1 992 e‘ Cor‘gfeso nozball?o al Gobiemo NdCIOhGi pqra g
i j-yes’rcb!ecek por cncre?o el reo men :,o; aria y prﬂSi"OCIOnOI de !os miembros'
o dn ioa Fuerzo Pubhca icmi‘o pe onoe! acwo como remoeo '

i . FI ~ob|f=mo Nacaonoi an ccabezox deﬁ Presaoeme dela Reoubhcq,.en ejerCIcuo?

.f“omzocmoaes con las decarrollodoss en el Plan Qumquenoi pcro Io Fuerzd_ﬁ
Ty fPubszco aprobodo per el Consejo Noaonci de Politica Economlca y Sociatl

' "‘CONPES" expidio el DecrmroOaCSS dn i 997 en Cuyo crnculo 15 se consagro |
odigo' FCA 00,8» . Versnon- 02 Fecha- 18-07 20"17

fa‘@recho a cvue sU as:gnuc:or bavsn:a se reajusfe mcmpcmnda cmmo facior -

u»éscaib gradu@i porcen’rual barg mvelcr ia remuneraaon el personcﬂ qci‘lvo IR '

L '_de icvs chul‘tcdes comenscos en el orhcuio 215 de la Consinuuon Polmcqf’v L
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o _uno pnmo de cuc‘ruc:hzacnon poro Ios OflClGleS y SUbOfICIOleS de Ios Fuerzos‘ v

M|E|’rores y de la Pohcm Nccnonol en SerVICIO oc‘nvo

o CohpoSferho’ndod se expidierbn SUcésivOmen’re los decretos nUmeros 25de
- 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, medlon’re los cuales se es’robleao la prima.
porcem‘uol de: oc’ruahzacuon sobre la omgnocnon bdsica devengodo por" CE
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares © y la  Policia” Naciondal,
A prebendc que se hizo extensiva a todos los mlembros de la Fuerzo Publlcoii‘ o
’ran’ro en ochvndod como en re’nro ‘ S g

En efec’ro el H. Consejo de Es’rodo medlon’re prowdenCIos de fechos'f
- catorce (14) de agosto de 1997 con ponencm del Dr. NICOLAS PAJARO'{' .
: PENARANDA y seis (06) de Noviembre de ese mismo cmo con ponencia de; : S o
“la Dra. CLARA FORERO DE CASTRO, declaré la nulidad de las expresionss -
“QUE LA DEVENGUEN EN SERVICIO ACTIVO" - “RECONOCIMIENTO DE"I}._,:
- contenidas en los articulos 28 y 65 de Ios decretos 25de 1993 y 65 de 1.994, S
: ]respec’nvomem‘e haciendo de esfcn formo ex’rensnvo tal prerrogohvo (pnma.‘f
- de actualizacién) a todo el personol de las Fuerzos Mlln‘ores y de la Pohcncj'_ v
- Nacional, tanto activo como retirado, cuya wgencw lnICIO desde el 1° de -
‘:,"enero de 1992 porc personol dctivo y desde el 1° de enero de 1993 paraf S
| rehrados hasfa el 31 de D:c:embre de 1995 : ' -

| Ahbro blen frente d 'l'o ’remporalidcd de Io primc de actualizacién; resulta "+
-',,pnmordlczl para la Sala.aclarar que tal: pres’racnon no fue- establecida como R Lo
~un’ emolumen’ro de cardcter’ permonen’fe sino.que, por el contrario. se i
estc’ruyo desde un comienzo como una pres’rccnon transitoria en vitud dela” Co
limitaciéon-que frente a su- wgencm fue mplemem‘odo por los decre’ros que o
la reglomen’raron esto es, los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1. 994«'_ DT
y 133.de. 1995, o’rendlendo Odemos el mondo’ro expreso com‘enldo en la;;» SR
 ley 4°de 1992, confroyendolc de esta formo sélo dal penodo comprendldo’
~entre el ano 1992 y el 31 de D|C|embre de 1995 Lo om‘enor en rozon de la
-consolidacién de Io escolc gradual porcen’rucl pora mvelarlo remunerouon
- fanto del personal re’rlrodo ‘como-activo de las Fuerzas M|I|’rcres yia Policia ne
§ Nacional que se Iogro conla expednaon del Decrefolo7 de 1996 dlsposmlon"” o L
- ésta que cdemos derogd de manera expresc el Decreto]33 de: 1995 comol' T
ulhmo precep’ro que hObIG estoblemdo Io pnmo de oc’ruchzacuon e  ;

 EI corocier perlodlco dodo d la pnmc de actuchzocnon por par’re del H

.-Consejo de Estado se sus’ren’rabo en la mjerencw que tal. presTGCIon Tenld : _ ‘
sobre el mon’ro de Ia GSIgnOCIOH de rehro durcm’re su wgencnc (1° de enero;,xj“” Ll
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de 1993 al. 31 de dlClembre de 1995) 5, Uno vez concluido fal perlodo la

prestOCIon odqumo el carécter de temporal o . transitorio, . debido
g precnsctmem‘e o que los decretos que dlspu5|eron sU c:reocuon (335 de 1992 .
25 de ]993 65 de 1994 y' 133 de 1995) le o’rorgoron un cardcter limitado en
el ‘nempo por lo- cual su reclcmcmon fue viable' solo hasta el 25 de
nowembre de 2001, fecha que se calculd teniendo en cuenta el dia de-
.‘.ejecu’rono de la- sen’rencm de nulidad de esa H. Corporccnon (24 de
_'nowembre de 1997) y la prolongoaon del término de’ prescnpaon de las
' .“'mesados Las reclamocrones que se efec’ruoron a posteriori de la fecha ya

:,"“IndICOdO ’nenen c:omo consecuencnct mmedlo’ra la prescanIon del
‘ 'derecho pre’rendldo :

‘ EI Consejo de Es’rodo entre o’rras en: Ios prowdencms de: fecho 14 de
e ‘-rsep’rlembre de 2017 que fueron dictadas dem‘ro de los proceso de nulidad y
L resfobIeCImlen’ro identificadas con radicados 25000-23-25-000:201 ] -00814-02
‘_y 52001: 23 33-000-2013-00155-01¢, precisé que la prima de actualizacioén tuvo
un coroc’rer transitorio, pues la misma durd estrictamente hasta que se logré
o mvelcaon salarial de ciertos servndores o que finalmente se consolidé con
el Decre'ro]O7 de 1996, por I6 que con posterioridad al 31 de dlClembre del ‘
- “afo 1995, no resulta viable continuar pagando suma alguna por concepto

- de prima de actudlizacion, en tanto paro dIChO fecha yo se thIG dodo
cobal cumphmlento ala Iey : :

Indlcondo ademos las prowdencms en citaquela " pnmc: de ocfuahzac:on
prewsfo para los afios 1992 a 7995 ‘no se prewo como factor solanal de
‘ corocfer permanente, sino que su proposn‘o era nivelar Io remuneracién al.
-personal activo'y retirado de Ia Fuerza Publica, hasta cuando se consohdarc
la- escala groducl porcentual para dicho personal, la cual se llevé a cabo
desde el 1° de enero de 1996, fecha a partir de la cual el articulo’ 39 del
Decretol07, sefialé que surtiia efectos fiscales, por lo tanto, no tiene .

incidencia alguna sobre la asignacién de retiro a parﬂr del ano 1996 por suU
‘ caracfer emlnenfemenfe femporol "7

Ig'uolme"n’re 'ICI referido corporacion en sentencia de 22 de énéfo de 2009
radicado 2008.00720-01, considerd que se habia lncurndo -en una via de
hecho ol liquidar dem‘ro de un proceso ejecuhvo Io pnma de ac’fucuhzcaon |

- 5 CONSEJO DE ESTADO. Auto noviembre 17 de 2005. CP Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE EXP, 1537-05
"4 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. CP.Dra. .SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Radicacién
nimero: 25000-23-25-000-2011-00814-02{1064-16) Actor: JORGE EDUARDO MEJIA- CARDONA y 52001-23-33-000-
2013-00155- -01(2244-14) Actor: OLMEDO YELASCO NARVAEZ, En igual senfido pueden consultarse sentencias de 30
" de hoviembre de 2006, radicado 9065-05; 1 de febrero de 2007, radicado 0820 05; 14 de junio de 2007, radicado
i " '6572 05 29 de nowembre de 2007, rodncho 175 07 radlcoaon 2003 01187-01 (6055 05) 27 de cbnl de 2005 -
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, sobre Io osngnocmn de re’nro a- porhr del ono 1996 cuando ello erq ‘ ’

|mproceden’re <:1I respecfo IndlCO

 SIGCMA -

164, Con ello, la Sala encuenfro que fanfo el Tribunal como el Juzgado lncurneronf‘,‘ "‘_,f S
.en uno de los defectos o causales genéricas de procedlbmdod de la accion de
tutela contra prov:denc:as judlcmles teniendo en cuenta’ que, por un lado,-‘ﬁ"

desconoc:eron las normas que reconocen la wgenc:a temporal de la_prima de

: acfuahzoc:on y.de oftro, os:gnaron efectos distintos a los expresamente senalodosv L :
.por el Leglslodor y-poria Junsprudenc:a Unmcada de esfa Corporcc:on referenfes a

i

la hqu:dac:on del beneﬂc:o

En efecfo uno de los propos:fos del Leglslodor de 1992 al exped/r la ley 4° de ese -
" mismo afo 'y ordenar el establecimiento de una escala graduol porcenfual era el
de n:velar la remuneracron de los miembros achvos y refirados de la Fuerza Pubhca o
Por tal razén, creé de manera temporal la prlmc de acfuohzac:on, hasta tanto se'
estableciera una escala salarial porcenfual Unica para las Fuerzas Mlln‘ares y de

Policia Nacional. chha escala solorlal Unica se consohdo, como bien lo. senalo o ',
avutoridad acc:onada y el Agem‘e del. Mm:steno Pubhco con Ic expedtc:on del.

DecrefolO?en elon01996 ; e R B

As: pues a pan‘lr del afio 1996 la pnma ‘de acfual:zac:on no pOdIO ser decrefoda yv .

o hqu:dada por los afios subsiguientes para formar parte. de la base: presfoc:onal pues.

- se estaria variando la forma que previd la ley para fijar el monfo de las as:gnacrones i
de reﬂro de los Oficiales Y Suboflc:cles de la Policia Nac:onal y de las Fuerzcs M:ln‘ores'- T Y
, que se. ngen por las reglos esfoblec:dos enel Decrefo 107 de 1996 y por el pnnc:plo s

COdlgo FCA 008 : Vgr_sién: 0_2 o Fecha: 18-07-2017
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R

' En s:nfes:s la prlmo de crcfuahzoc:on fue un benef:cro de coracfer femporal que o

fen/a por objefo Iograr la nivelacién gradual de la remuneracion del personal activo ‘
y retirado, que rigié durante los ‘afios 1993 a 1995, y se pago de acuerdo a los

porcenfajes indicados en las normas v:gentes para la epoca y'se hqu:do conforme o

aIaas:gnac:onbcs:ca_.‘ TR RSN S A L R N LR S Rty

o Los defectos aqw encom‘rados redundan en Ic: vulnerac:on de Ios derechos f

fundamenfales dela Cc]c: de Rehro de las Fuerzas M:In‘ares fenlendo en cuem‘a que S
a. pnma de acfuahzac:on Tuvo v:gencro limitada para Ios anos lnd/caclos, segun se -, -

deduce con toda clandad de! fexfo ‘de cada uno de los” decrefos que oo )
- fundamem‘an y delo expresamenfe man:fesfado por la Ley 4° de. 1992, que sélo

autorizé la n;velac:on por “las v:genc:os flscoles de 1993 a. 1995” sn‘uac:on que
famb:en es aphcoble alos rehrados ‘ . , i

'En ese orden debe premsarse que el Consejo de Es’rcdo en Io prowdenmq cn‘adc,g i 55

“fijé.un preceden’re fcc’nco 51m|Ior al que se deba’re en el presen're qsun’ro dondo un’_ o ,

“dlcance ln’rerpre’rahvo ala ophcomon de las normas en relacion: con la lnclu5|on de" e
la- prlmo de cc’ruchzamon, el cual ocoge esta Sala, debiendose precnsor que Id,, L

_posicién del alto Tribunal fue incluso expuesta por la Corte Constitucional en sede: et

de revision en la Sentencia T-709 de 2009, quien consudero que’ “la. norma que*

“reglaments la liquidacién de la mencionada prima. establecié cloramem‘e que Iq TR

’mtsma se efectuona sobre la os:gnac:on bosrcc y no sobre 1a as:gnacron de rehro
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{ } Al hober juzgado equ:vocodamenfe que la obligacion deb/a ser defermlnoda '

'l \Ilqu:dando la pnma de actualizacién sobre la asignacién de rehro la misma se )
“efectué con base en una norma mex:sfenfe pues como se ewdenc:a por mandato

- normativo expreso la prima sélo puede ser liquidada sobre la. asignacién bdsica.

' Esto significa-que cuando las autoridades jUdIClOIeS del proceso ejecutivo ccepforon .
la Ilqu:dcc:on propuesfa por Ios acfores crearon una sn‘uoc:on juridica sin Derecho ‘
lo que hace patente un defecfo susfanhvo que solo puede ser subscncdo en sede_ '

'de fufela " (Negrlllos ongmales) : T : '

‘-VASI en’ronces al tener la prima de ocfuohzoaon un caroc’rer ’remporol no

puede ser ||qU|dodo en anos mgwen’res al perlodo comprendido entre el afo
1993 @ 1995 en tanto ésta fue creada:con el objeto de lograr la nivelacion
gradual de la remuneracuon del personal activo y retirado, que rigié durante
penodo menaonodo fecha en que dicha escala’ salarial se consohdo con.
la: expedluon del Decre’ro]O7 de 1996 - ’

- 5. ‘Del caso coric":re’io Do
5.1 Maferial prbbatorio felevanie.' B

5.1.1 Medlon’re OfICIO N® 6483, CREMIL con’res’ro pehcuon elevcdo por el actor
el dia 19 de diciembre de 2012, indicando que ho hay lugar al reouuste dela
asngnocnon de retiro sohcfrcdc con inclusién de la prima de ac’ruohzocnon
‘rodo vez que la misma fue reconoc:da teniendo en cuenta la normchvndod
dispuesta para ese fin y el reglmen presfoaonol de Ios Fuerzcs Mlh’rores E
- esTobIecndo en los decretos vngem‘es 8

_ 5.1 2 Medlcn’re Resolucion N°® 2392 de H de mayo de 2011 se ordeno el,
reconocimiento y pago de Ia asignacién de retiro al sefior ARMANDO JOSE
SALDARRIEGA FUENTES en su cohdad de Sorgenfo Moyor de la Armada
'Nacional.? |

5 3 reposo en el proceso copia outenhco del expedlem‘e pres’roaonol del

l - actor Armando José Saldqmogo este- expediente prestacional mcluye la

i hOJO de servicio del actor, Resolucién No. 621 del 15 de diciembre de 2010

~por la cudl se retira del servicio al actor, la Resolucién No. 2392 del 11 de
- mayo. de. 2011 a través de la cual la entidad demandcda ordeno el o
! reconocnmlen’ro y pogo dela csugnoaon de retiro del actor. 10

-8 Fls. 36
" ®Fls. 17-20 -
©Fls, 122-149 : ‘
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5.2 Vqloramon de Ios hechos relevantes probados de cara ql mc:rco jUI‘IdICO PRI

ivolorodos Ios hechos relevon’res ocredl’rodos en el expedlem‘e de coro OI
‘ mcrco jurldlco que fue expuesfo la Sala concluye que la sem‘enCIc de ' g
“pnmerc ms’roncm debe ser conflrmodc como guiera que ’rol y como se‘} i
enuncié en precedencno desde sUu misma  creacién la- prlmo de , i
- actudlizacién fue concebida por los decretos 335 de 1992,25de 1993, 65de .~
1994 y-133 de. 1995 como una pres’rocnon de corocter 1‘ransn’rono estoes,su o
' ’wgencm es’ruvo Ilml’rado Unicamente d los. anos 1993 a. 1995. Lo cm’renor dei o e -
conformldod |guolmen’re conlo dlspues’ro por el or’rlculo 13dela Iey 4° de 1992 ‘_'f 7 )
.que autorizd la nnvelacnon del personol oc’nvo y rehrado de la Fuerza Pubhcd:f' o
f’unlcomen’re duran’re “Ias v:genc:as f'scales de 1993 a 1996" Por ’rol razén;
culmlncdo dlChO perlodo esfo es, o pcr’nr del ]° de enero de 1996 ceso el,f, R
pago de dIChO pres’racmon : e ' : CE

En- ese orden o porhr de Ic fuacnon de Ic| escolo sclanal porcem‘ual para eI
personal de oficiales, suboflcnales mlembros del nivel ejecu’nvo y ogem‘es de .
o Fuerzo PUb|ICC| fijada por el Goblerno Nac1oncl mediante el Decre’ro]O7 de -

i 1996 wgen’re a por’rlr del 1°de enero de 1996 y deroga’rono del Dec:re’ro] 33 de
1995, los porcem‘oues reconoc1dos por concep’ro de pnmo de oc’ruclllzoaon se o
3 ,,;‘|ncorpororon alos volores de la omgnocnon mensual fucda poro eI afo- 1996 y'fil’

por ende, a pcr’nr del pnncnplo de oscuoaon se hIZO extenswo a’ Ios' S
, dmgncaones del personol rehrodo B : =

~ Asilas cOsos la Sala de Decisién dcoge la linea consolidada por el Cohsejo de.
~ Estado al senolor ca’regoncomen’re que Tenlendo lar pnma de actualizacién un, o .
» ccrocter Temporol que flnohzo con la expedncnon -del Decre’ro]O7 de 1996; Lo A
vigente a pon‘lr del 1°de enero de 1996, no es de reCIbo que dIChO pres’rcmon LAl s
tenga’ efec’ros con posfenondod a.1995, pues con |CI expedICIon del aluchdo"-_‘ L S
- Decreto se Iogro la finalidad de la prima de oc’ruc:hzouon que no era otra que’ »_Vf SHre :
~ la de nivelar los salarios y cmgnocnones de retiro de Ios mlembros de Io Fuerzo 5
PUblica y-de Icl pohcm noaonol por o que desde el ano' 1996 Io pnma de,f b S
. oc’ruchzacuon en virtud del pnnmplo de oscnlocnon se encuen’rra mcorporodc _ et
a Io osngnGCIon de re’rlro ' e o : Ry e

; ,Paro moyor C|CII’IdCId en es’re pum‘o se resol’ro que el pnnc:|p|o de oscuoc:lon cﬂ o ‘f,“‘ 0
“"que se alude, se encuen’rra previsto en el or’nculo 169 del Decre’rol 211 de 1990 , )

" y es el que gobierna las’ 05|gnGC|ones de rehro Y pensmnes delos OflCIGleS y‘i},\ T

- SUbOflCloIes de la Policia Noc:loncﬂ y de las Fuerzas: Mlln‘ares A2 o’rorgc a es’rosi_f;: .

el afributo de ser th|dodos Tomcndo en cuen’ro las vcmocuones que en'todo: i

‘fiempo se mtroduzcan en las osugncaones de ochvndod para codo grodo yf ‘ S

. de conformidad con los foctores que formom Ic base de hquudomon de los ot
Codlgo FCA- 008 Versién: 02 . Fecha 18-07-2017 S g
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:pres‘rocnones socmles por Io que en ese orden si lo referida prima de

_actualizacién sélo tuvo como fin mvelor la remuneracnon del personcl activo
-y refirado dentro. del penodo de 1993 a 1995, y con’ ‘la” expedicion del
'Decrefolo7 de 1996 las pres’rc:cuones sociales de los miembros activos de Il
- Fuerza PUblica quedaron niveladas, de igual manero ocurrié respec’ro delas
- de quuenes para esa-fecha ostem‘cbcn omgnc:aones de retiro, porlo que’
" -"mal puede decretarse la i mcorporocnon de la prima de ocfuallzoaon para
los. afos subsiguientes a 1995, como porfe de la base prestacional, puesse '
'.v'estono variando la forma - que previé la ley para fijar el monto de las SR
- asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacionaly
~de las Fuerzas Militares ., las cuales, se repite, son liquidadas teniendo en
cuenta las variaciones que sufrcn las omgnooones en actividad, conforme ,
alp pnncuplo de oscnoaon |

A esta ms’rancuo resulta |mpor’rcm‘e precisar que concuerda Io Solo con lo

' expuesfo por el A- quo, all cons:derar que para el caso del sefor ARMANDO

JOSE SALDARRIAGA FUENTES,’ al “encontrarsé -en ochvndod duran’re la

~ vigencia de la prima de actualizacién (ano 1992 a 1995) la misma le fue»

- pagada de acuerdo al en’rendldo bouo el cual la misma fue creada, es

“decir, para buscarla nivelacién solcnol en un penodo de ’nempo la cual se

‘le cancelé con incidencia en su salario hasta el afio 1996, esfobledendose

que para el momento en que se concedlo su asighacién de rehro en el ono
2011, ya dicho volor se encon’rrabo mclundo R

' Por ’rodo lo cm’renor las pretensiones de la demanda deben ser negodas alno
tener vocdcién de prosperidad, razén por la cual esta Sala CONFIRMARA la
~sentencia de Primera Instancia proferida por el Juzgodo Décimo Segundo‘;
 Administrativo de Cartagena que negd las mismas bGJO cn’renos SImllores |

5.3 Condena en Costas

El articulo 188 .del Cédigo - de Procedlmlem‘o Admmls’rrohvo y de lo
| Con’rencuoso Administrativo sefiala, que “Salvo en los procesos en que se
‘ventile un interés publico, la sentencia dlspondro sobre la condena en
 costas, cuya liquidacién y ejecuc:on se reglran por las normos del Codlgo
. de Procedlmlenfo CIVI/" . : -

~Asu ’rurno el or’nculo 365 del Codlgo Generol del Proceso senolo que se
condenard en costas a Ia parte vencida en el proceso, o a quien se le.
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacnon En ese sentido, sibien
“habria Iugcr a condenar en costas al demcndon’re por habérsele resuelto

“desfavorablemente el recurso de apelacion, la Sala odopfcro la decisidn de’ ’
Codlgo FCA - 008 Version: 02 Fecha 18-07-2017 ‘
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: ino condenorlo por cuon’ro la fmolldod de dicha condeno no es o’fro que lq

" de retribuir a la con’rropor’re en los gasfos en que mcumo en eI e;ercncuo de‘
su defensa, lo cual no se cumple enel presen’re Caso,, en razén o que Ic: por’re
demandada, no comparecio ni ejerc:o oc’ro procesal olguno de defenso en}
la segunda ms’roncna o : S . SRR O

En mérito de Io expuesfo el Trlbunol Admmlsfrahvo de Bohvor odmmls’rrando:
JUSTICIO en nombre de Ic Repubhco y por ou‘rondod de la Ley,v b " e

o FAL_I.A

5
7 P

| PRIMERO CONFIRMAR la sen’renCIo de fecho dleCIOChO (]8) de nowembre;ﬁ; b
de ‘dos mil dieciséis (2016) profendo por el Juzgado DeCImo Seguhdo;-

'Admmlstro‘nvo Oral del Circuito de Cc:r’rageno conforme a Io eXpuesfo;en b E Loy
por’re motiva de esta prowdencga i : EEE T ‘;E, Ll z;;ii e i SR

, B P o b

, : [ 9 Ca :" ‘I‘ " ‘s;’ . E*ﬂ’ {J -;
SEGUNDO Sin condeno en conp’rcts i ': ’ B AL R
: '. St i

- , ; : ey t ;" o o o
TERCERO Ejecu’ronodc: la preseh’fe provndencm devuelvose el expedle ’r .
Juzgcdo de origen, prevms Ics qno’roc:lones de rlgor : ; ,
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