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Medio de control . |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECH_O
Radicado .~ = [13001-33-33-013-2016-00005-01

Accionante ' ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ

Accionada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS
Tema . |SANCION MORATORIA

Magls’rrada Ponenfe JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo - de Bolivar a
pronunciarse respec’ro de los recursos de apelacion interpuestos por las
porfes demandante'y demandada confrala sentencia de fecha veinticinco
(25) de noviembre de dos mil dieciséis {2016), profendo por el Juzgado
Decimo Tercero Administrativo del Circuito de Cor’rogeno que occedlo
parcialmente a las pre’ren5|ones de la.demanda. |

gl : .- »ANTECEDENTES
1. La demanda. ‘ ‘ '

1.1 Hechos relevantes planteados por el acCionon’re. -

Se sefialan como fundamentos foc’ncos de Io demcmdo los que se relon‘o a
con’nnuouon

- La sefiora ELIZABETH FERNANDEZ MURIOZ, solicité el 15 de abril de 2013, el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales, por encontrarse
prestando sus servicios profesionales como docente del Depor’fomen’fo de
Bohvor : ’

- La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a través de la
Secretorl’c de Educacion del Departamento de Bolivar, mediante Resolucion
| . 1342 del 12 de agosto de 2013, reconocié a la docente ELIZABETH
FERNANDEZ MUNOZ, la suma de $40 000. OOO ‘por concep’ro de liquidacién
~ parcial de cesantias.

- La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el 18 de noviembre de
2013, a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pagd a la senoro ELIZABETH FERNANDEZ MURNOZ, Ias cesam‘los pcrcmles
, reconOCIdas con una moro en eI pago de 115 dIOS
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-~Lo sefora:ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ el dia 28. de oc’rubre de 2014,

solicité el pago de la sancidn moratoria por pago tardio de las cesantias
parciales, el cual se resolvid negativamente mediante acto ficto.

1.2 Las pretensiones de la demanda

Se declare la existencia del acto ficto negativo configurado a partir de la
solicitud de pago de sancién moratoria realizada el dia 28 de octubre de
2014 y se declare su nulidad.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene al MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, reconozca y
pague la sancién moratoria establecida enlaley 244 de 1995y 1071 de 2006,
equi\/oleh’re a un dia de salario por cada did de retardo en el pdgo.

De igual formo gue se condene al MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y SECRETARIA DE EDUCACION DEL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a cumplir la condena en los términos del
articulo 192 del CPACA, realizando ajustes de valor y pagando intereses

moratorios a partir del dia siguiente a'la ejecutoria de la sentencia.

Condenar en costas a las entidades demandadas.
1.3 Normas violadas y concepto de violacién.

La parte demandante sefiala como normas violadas los articulos 1y 2 del
Decreto-Ley 244 de 1995, adicionado y modificado por el articulo 5 de Io Ley
1071 de 2006.

Aduce que en la entidad demandada desconoce lo consignado en las
normas referidas, pues habiéndose producido la mora en el pago de las
cesantias parciales a los demandantes, se negd el reconocimiento y pago
de la sancién contemplada en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley
244 de 1995, modificado por el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de
2006.

En ese sentido, se considera que, al no haberse cumplido con el pago
oportuno de las cesantias, le asiste derecho a que se le pague la sancién
moratoria, tal y como lo dispone el articulo 5 de la Ley 1071 de 2005, por
haberse superado los 45 dias previstos por la ley poro efectuar el pago de
las cesantias. '
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2 Confesfomon de Ia demanda

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, presentd escrito ‘de
contestacién de demanda en la oportunidad respectiva’, solicitando se

-~ nieguen las pretensiones, argumentando que corresponde al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la sociedcd fiduciaria
constituida para administrar sus recursos, realizar los pogos presfcnaonoles
en es’re caso la FIDUPREVISORA S.A.

Senala que los pogos se efec’rL’Jon ‘de acuerdo con Id‘disponibilidad
presupuestal exm’ren’re y en es’rrlc’ro orden cronoldgico, fodc vez que los
actos de reconocimiento Ilevon inmersos esta cond|C|on

Manifiesta que las sumas reconocidas y pagadas corresponden a lo
consignado Iegolmen’re como contraprestacion, ol‘endlendo la
disponibilidad presupuestal, por lo que la imposicién de sonaones se ‘romo
improcedente. '

Sostiene que las solicitudes de prestaciones so’c:idles del magisterio, se rigen
por lo senalado en la Ley 91 de 1989, por lo que no le resultan aplicables las
normas’ alegadas por la parte demandante. Por ultimo aduce como
excepciones de fondo eI pago, cobro de Io no debido, prescnpc:lon
compensooon bueno fey genencc

3. Sentencia de Primera Instancia? -

En sentencia de fecha veinticinco (25) dé 'noviembre de dos mil dieciséis
(2016), el Juzgado DeC|mo Tercero Admlnls’rro’nvo Oral del Circuito -de
Cartagena, accedié parcmlmen’re a Ios pre’rensmnes dela demcndo bagjo
los sugwen’res orgumen‘ros -

Manifiesta que "los docentes cuentan con un sistema especial de
reconocimiento de prestaciones sociales, pero que al no establecerse
plazos para el pago de las cesantias se debe acudir alas Leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006, pero teniendo -en cuen‘ro los Termlnos consagrodos en el
Decreto 2831 de 2005.. '

! Folios 70 a 81.
2 Fls, 107-116.
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Senolc que le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, el pago de las prestaciones sociales a favor de los docentes, a

fravés de la fiduciaria que administra sus recursos.

- Aduce que le asiste el derecho al demandante en recibir lo concerniente al

pago de la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pues la
entidad tardo mds del tiempo legalmente establecido para proceder asu
pago. Para determinar la fecha en la que inicia la mora en el pago se deben

tener en cuenta los términos sefialados en el Decreto 2831 de 2005, para la

expedicién del proyecto, aprobacion, nofificacion, ejecutoria y remisiéon del
acto de reconocimiento, mads los 45 dias que sefala la norma para el pago.

4. Recurso de Apelacién.3

El Ministerio de Educacién Nacional, presenta escrito de apelacién dentro
del término legal, solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia,
bojo_ el argumento que la prestacién solicitada fue pagada de acuerdo con
las normas especiales que la regulan, en las cuales no estd prevista la
sancién impuesta. Ailade que para el pago de la prestacién se debia tener

en cuenta la disponibilidad presupuestal y el estricto orden de ingreso, -

cuestidn que desconocid el follodor de primera instancia.

Manifiesta que el Ministerio de Educacién carece de las facultades y

competencias para varias o reconocido por el Departamento de Bolivara

través de los actos administrativos que reconocieron el derecho al
demandante. -

5. Trdmite procesal segunda instancia

Con auto de fecha doce (12) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), se

admiti6 los recursos de apelacion presentados por la parte demandada (Fls.

4 Cdr. 2). Mediante auto del dieciseis (16) de febrero de dos mil dieciocho

(2018) se corrib traslado a las partes para alegar de conclusion. (FIs 8 Cdr. 2

6. Aleggciones

El Ministerio de Educacién Nacional presenté alegatos finales, de manera

extempordnea. (Fls. 18-28 Cdr. 2)
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La Parte Demandante presen‘ro escrito de alegatos de. conclu5|on de

manera exfemporoneo (FIs 10- 15 Cdr. 2)

7. Concepto del Minisierio Pﬁbliqo
El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.'
Il CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el exped|en’re se observc que en el desarrollo de las e’ropos

_ procesoles de primera instancia se ejercié el control de Iegolldad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o 1mp|don profenr decmon se
procede a resolver la alzada.

A : Ill. CONSIDERACIONES
1. Competencia ' '

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las -
apelaciones de las senfencms dlc’rodos en pnmero msToncm por Ios Jueces'

- odmmls’rro’rlvos

2. ASUNTO DE FONDO-

2.1. Problema jurl'dico., |

La Sala encuen’rro que el problemq JUI’IdICO se concreta en el siguiente
cues’rlonomlen’ro '

‘aTier)en derecho la demandante a que se les reconozca'y pague la .
sancién morofona prev:sfo en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006,

" derivada del no pago oporfuno de sus cesantias parciales causadas
con ocasién de su desemperfio como docente, feniendo en cuenfo los
fermlnos senolados en estas normos? '

3. Tesis de la Sqla

La Sala sustentard que en el presente caso la de:mdndom’re tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de

las cesantias parciales reconocidas en su favor, de conformldad con lo
* Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 : :




oo
*

ComsepSupaiordetajudicnss ~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

[ Repiiblica deColombia | SENTENCIA No. 80
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

' ‘ : 13001-33-33-013-2016-00005-01
senolodo en |os Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, en los términos y con los

fundamentos que se precisa segwdomen’re
4. Marco normativo y jurisprudencial.

4.1. De la sancién moratoria por pago tardio de cesantias parciales o
definitivas en favor de docentes. '

La sancién moratoria se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995, la cual en
su. articulo 1 prescribe, que los servidores publicos de todos los érdenes,

| pueden solicitar las cesantias ante la entidad patronal, a quien le asiste la
obligacién de expedir la resolucion correspondiente dentro de los 15 dlos
hdbiles siguientes a su presentacidn, si reine los requisitos determinados: por
la ley. Cuando la solicitud estd incompleta se debe informar al petente’
dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a su recibo, sefialdndole de manera
expresa los requisitos faltantes, y una vez aportados, esa solicitud se debe
‘resolver dentro de los 15 dias hdbiles siguientes. '

De igual forma, preceptué en su articulo 2 que la entidad tendrd un plazo
“maximo de 45 dias hdbiles a partir de la fecha en qUe adquiera firmeza el

acto de reconoc(imien’ro, so pena de que la entidad obligada deba pagar

al titular un dia de salario por cada dia de retardo hasta su pago efectivo.

En el pardgrafo del citado articulado, se sefialé que en caso de mora en el
pago de esas cesantias definitivas, la entidad incumplida debe reconocery
cancelar al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
su pago se haga efectivo, para lo cual solo basta la acreditaciéon de la no
cancelacién dentro del término legal previsto. R

Cabe sefialar que la citada norma fue odmonodo y mOdIfICOdO por la ley
1071 de 20064, ast:

“Articulo - 1°. Objefo. La presente ley tiene pdr objeto reglamentar el =
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales ‘a los frobo]odores y:
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacién.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las Corporaciones PUblicas, empleados y frabajadores del Estado
y de sus enfidades descentralizadas terriforialmente y por servicios. Para los
mismos efectos se aplicard a los miembros de la fuerza pUblica, los particulares
que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los

4 Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las

cesantias definitivas o parciales a los servidores pUblicos, se esfablecen sanciones y se fijan

fermmos para su cancelacién. v
“Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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‘ 'func:onanos y trabajadores del Banco de Ia Republlco y frobcuadores
pcrhculares afiliados al Fondo Nac:onol de Ahorro v

Articulo 3°. Refiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hoce’
referencia el articulo 2° de la presente norma podrdn sol:c:for el retiro de sus
cesanhos parc:ales en Ios s:gu:enfes Casos:

1. Poro la compra y Vadquisicién de vivienda, construccién, reparacién.y
ampliacién de la misma y liberacién de gravdmenes del inmueble, contraidos
por el empleado 0 'suU conyuge o componero(c) permcnem‘e

2. Para adelantar estudios ya sea del empleodo su cényuge o componero(o)
permanente, o sus hijos. : :

Arliculo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspond:enfe s: reune todos los requ:s:fos defermmados enla
ley. :

Pardgrafo. En caso de que la enfidad observe que la solicitud estd incomplefa
deberd informdrsele al peticionario denfro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes al recibo de la solicitud, senolcndole expresomem‘e los documentos

y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requ:sn‘os pendlem‘es la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senolados en el inciso pr/mero de este
‘articulo.

Arliculo 5°. Mora en el pago. La enfidad puUblica pagadora tendra un plazo
-mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto adminisirativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales del servidor pUblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
" de los servidores pUblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo

hasta que se haga efeclivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacién _dentro del término previsto en este articulo. Sin

embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

~ Articulo 6°. Inspeccidn, vigilancia y confrol. Los Organismos de Confrol del
‘Estado  garantizardn  que los funcionarios encargados del pago de las

- prestaciones sociales de los Servidores Publicos, cumplon con los fermmos
sefialados en la presem‘e Iey

Iguclmem‘e wgllorcn que lds cesantias sean canceladas en estricto orden

como se hayan radicado las solicitudes, so peno de incurrir los funcionarios en
falta gravisima sancionable con destitucién.” (Negrlllas y subrayas nues’rras)

06drigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Sobre Ia m‘rerpre’rduon de estas normas, el H. Consejo de Estado, en

sentencia de la Sala Plena de fecha 27 de marzo de 2007, expediente No.
2777-2004, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, se llegd a las mgwen’res
conclusmnes relevantes: L

“(...) 5.3. Formulacién de las distintas hipdtesis para el reconocimiento de la
indemnizacién moratoria por a folfo de pago oportuno de las cesantias -
definifivas. _

(...) ‘

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la
. peticién del interesado, que pueden dar lugar a la exrsfenc:o de un conflicto,
asi: -

5.3.1 la cdmn:sfroc:on noresuelve ef requenmlenfo del servidlor pubfico sobre a ﬁqu:doc:on de
SUs cesantias.

5.3.2 La administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

. 5.3.3. La administracién efectia el reconocimiento de las cesantias.
En este caso pueden ocurrir varias posibilidades:

5.3.3.1. Las reconoce oportunamente pero no las paga.

5.3.3.2. Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

5.3.3.3. Las reconoce extempordaneamente y no las paga.

5.3.3.4. Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiamente.

5.3.4. Existe pronunciamiento -expreso sobre las cesantias y/o sobre la
. sancién y el interesado no estd de acuerdo con el monto reconocido.

En las situaciones aludidas que impliquen discusion respecto del contenido
mismo del derecho la Sala considera que la accién procedente es la de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, en razén de
que el origen de la suma adeudada es ung acreencia laboral.

En las hipétesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la
- resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio,
que, en principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter
laboral, el interesado puede acudir directamente anfelajusticia ordinaria para
obfener el pago mediante la accién ejecutiva. V.gr. hipdtesis 5.3.3.1 y

53.3.2.{..)) ' : '

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancién moratoria es la accién de nulidad y
- restablecimiento del derecho, salvo que exista cerfeza del derecho y de la
sancion, porque, se repn‘e en estos eventos procede la ejecucion del titulo
~ complejo. (...

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no estd de acuerdo con la
liquidacién, mediante la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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(i) -+ Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por
la via judicial correspondienfe que es la accion ejecutiva, pero enlo
que respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademds,
que no se ha pogodo o que se pogo en forma fcrdlcl

(iiy - El acto de reconoc:mlenfo de la sancién. morcn‘orlc puede ser
: ' cuestionado a fravés de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si el administrado se encuentra inconforme con é€l, pero si
hoy acuerdo sobre su contenido y no se produce el pago de’ Id

~ sancién Ia via indicada es la accién ejecunva

(iv) - Cuando se suscn‘e discusion sobre algunos - de los elemem‘os que

- conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, eXorescs. y

exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccion para que defina eltema.

De lo confrario ka obhgoc:on puede ser ejecufodc ante Ia ]UfISdICCIon
ordinaria por la accién pertinente.

Conviene precisar que en la accién de nulidad y restablecimiento del
~derecho siempre existird un acfo atacable. Los expresos de reconocimienfo
- de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoriq 0

- los fictos frente a ka peticién de reconocimiento de las cesantias definitivas o
- frente a la peficion de reconocimiento y pago de la indemnizacién
moratoria, por lo que la accién que debe impetrarse es la de nulidad 'y
resfablec:m:ento del derecho (. ..) " ( Negnllo fuera del ’rex’ro)

Ahora bien, se debe precisar que la Ley 91 de 1989, mOdIfICOdO por el
Decreto 2831 de 2005, norma que cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Mcgls‘ren_o, en forma: especml reguld lo atinente al
reconocimiento y pago de las cesantias del sector docente, en la cual no
se contempld la figura de la sancién por moraq, sn‘ucaaon que ha generodo
con’rroversms y p05|<:|ones encontfradas al respec’ro

No obstante, el H. Consejo de Es’rodo5 en proveldo cuyo fundcmen’ros se
comparten, ha reconocido la aplicacion de la Ley 244 de 1995 ylaley 1071
de 2006 a los docentes del sector puUblicos, siendo esta posiciéon, a criterio
de esta Sala de Decision, la que mejor responde al principio de favorabilidad
qgue debe primar en materia laboral y al de igualdad material de los

>Consejo de Estado- Seccién Segunda del Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion
“B”, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, radicacion No. 23001-23-31-000-2004-00069-
02(0859-08), actor: Hugo Carlos Pretelt Naranjo, sentencia del 21 de mayo de 2009. :
6 En sentencia mds reciente, también se aplicd ese criterio: CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO
CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA—SUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ-Bogotd, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)- -Radicacién
nUmero: = 73001-23-31-000-2013-00192-01(0271-14)-Actor: ~ YANETH LUCIA GUTIERREZ GUTIERREZ--
Demandado: NACION = MINISTERIO 'DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL - DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DEIBAGUE(TOLIMA) -Referencia: AUTORIDADES
NACIONALES — LEY 1437 DE 2011 '
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docentes frente a los ofros servidores pUblicos que si se ven cobijados por

dicha prerrogcmvo

Asi las cosas, ha de concluirblo Sala que para el caso de los docenfes del
sector publico también resulta aplicable la sancién moratoria establecida
en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. - - '

4.2 Sobre el tramite de reconocimiento y pago' de las cesantias de docentes,
y la responsabilidad frente a las consecuencias econdmicas que se derlven
de los actos admlnls’rrahvos de reconommlen’ro

H dr’riculo 3°de la Ley 91 de 1989 dispuso la creacidén del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
Cuyos recursos deben ser mcmejodos por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, para asumir el pago de las prestaciones sociales de los
docentes. A su vez, el articulo 9° de la citada ley indica que las presfc:mones
sociales que pague el Fondo serdn reconocidas por la Nacién- Mihisierio de
Educacién Nacional, funcién que se delegaro de ’rdl manera que se reollce
en las entidades ’rem’ronoles

En armonia con las anteriores disposiciones, el articulo 180 de la Ley 115 de
1994 ordena que las prestaciones sociales de los docentes al servicio del
Estado sean reconocidas por el representante del Ministerio de Educqc’:ivén '
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el
educador, e igualmente que el acto administrativo de reconocimiento de
las mismas debe constar en una resolucién que lleve, ademds, la firma del
coordinador regional de prestaciones sociales del mismo Ministerio, en la
respectiva regional. |

En ese mismo orden, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sefiala
“RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el ‘Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacidn de
la Entidad Territorial certificada comrespondiente, a la que se encuentre vinculado
la docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”.
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Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, por medlo del cudl se reglomem‘c el

inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y
el or’nculo 56 de Io Ley 962 de 2005, dlspone ' :

- “Articulo 2° Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de -
prestaciones sociales, deberdn serradicadas en la secretaria de educacion,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva enfidad
territorial  certificada a cuya - planta ~docente - pertenezca - o - haya
pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
“adoptado . para el efecto por la sociedad fiduciaria ~encargada - de
administrar los recursos del Fondo Nac:onol de Presfoc:ones Soc:oles del
Magisterio. {...) : ‘

En igu’dllsenﬁdo', el articulo 3° de‘I} decreto en cita expresa:

“Articulo 3° Gestién a cargo de las secretarias de educacién de educacion,
De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidén de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones

“Sociales del Magisterio, serd efectuada a fravés de las secretarias de
educacién de lcs enhdades territoriales cerhf/codas, ola dependenc:o que:
haga sus veces.” -

Ahdra bien, en déci_siéh de la Subseccién “B" de la seccidén Segunda del H.
~ Consejo de Estado, se hizo un exhaustivo andlisis que se compor’re en su
- integridad por esta Solo respecto ala responsobllldod que le asiste al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, frente ol reconocimiento y pago de-
las presTocrones de los docen’res nacionales y noc10nohzados en el que
senald’: : -‘

“Asf las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas
las resoluciones por-las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones-econdmicas a favor de los dfiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son-acfos en los que interviene, .en
estricto sentido, tanto Ia Secretaria de Educacién del ente territorial, en el
cual presta sus servicios la docente pehc:onor/o a través de la elaboracién
del proyecto de resolucién de reconocimiento presfac:onal como la
Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le comresponde aprobar o
. improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo conla documentacién que - -
para tal efecto le haya sido enviada, entre la cual se desfaca, la

7 Consejo de Estado, Seccién segundo, Subseccién “B" Consejero ponen’re GERARDO
ARENAS MONSALVE, sentencia del 14 de febrero de 2013, radicacion No. 25000-23- 25-000-

. 2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS, Demandado: FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO AUTORIDADES NACIONALES
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certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional dla
docente interesado, segun la normatividad vigentes,

No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada de

administrar los recursos. del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de

- resolucién de reconocimiento. prestacional de los docentes, cabe advertir.
que es a éste Ultimo a quien a través de la Secretaria de Educacién del ente

territorial correspondiente, le estd dada la funcién de expedir el acto
~adminisirativo por el cual se dispone el pago de la prestacién deprecada

-por la docente peticionario, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8

del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

La Solo no pasa por alto que la intencién del legislador al expedir la Ley 962
“de 2005 fue la de simplificar® una serie de trdmites que los particulares
adelantaban ante la administracién, enfre ellos las solicitudes de los
docentes oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una
prestacién pensional, dada la evidente complejidad que ello enfrafaba. Sin
embargo, contrario a lo afirmado por la parte demandante, ello en ningn
momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 el cual,
" no hace ofra cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido
Fondo, al sefialar en su tenor literal que “Las prestaciones-sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn

reconocidas por el citado Fondo.”.  (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, las condenas relativas o que tengan como causa las prestaciones
sociales de los docentes dfiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no son a cargo del presupuesto de la entidad territorial en que
prestan sus servicios, sino con cargo alos recursos del Fondo, a pesar de que en
dicho trédmite administrativo intervenga la Secretaria de Educacién del
respectivo ente, porlo cual en este even’ro no le asiste |eg|’r|m<:1C|on en la causa
por pasiva al ente ’rern’ronol

Asimismo se tiene que la entidad cuanta con 45 dias para efectuar el pago, con
posterioridad a la ejecutoria del acto de reconocimiento, de acuerdo con los
términos sefialados en la leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, es decir que la
entidad cuenta con 70 dias para efectuar el pago, cuando la prestacién haya

8 En este mismo sentido puede verse la sentencia de 18 de agosto de 2011. Rad. 1887-2008.
M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

? Asi puede verse en su mismo epigrafe en el cual se sefala: “Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacién de frémites y procedimientos adminisfrdﬁvc_)s de los
organismos y enfidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios piblicos.”.
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sido solicitada en vigencia de la Ley 1437 de 2001 y con 65 dias si la solicitud se
da con anterioridad a la enfrada en vigencia de esta norma. :

5. EL CASO CONCRETO.

5.1 Hechos relevcm’res probados.

-La sefiora ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ se encuentra vinculado a Ia Secretaria
de Educacién Departamental de Bolivar como docente de vinculaciéon

municipal en propiedad devengando en el afo 2013 .un salario de $2.313.189
(FI. 18 y 23).

- E1 15 de abril de 2013, Ia sefiora ELIZABETH FERNANDEZ MUROZ radicé ante la

- Secretaria  de Educacién del Departamento de Bolivar solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales con destino a compra de vivienda (Fl.
18).

- Mediante Resolucion No. 1342 del 12 de agosto de 2013, la Secretaria de
Educacién del Departamento de Bolivar, en nombre y en representacion del
Ministerio de Educacién Nacional, ordend reconocer y pagar a la sefiora
ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ la suma de $40.000. 000 por concepto de
liquidacion parcial de cesantias (Fl. 18-20).

- Segun Certificacién expedida por la Fiduprevisora S.A.- (Fl. 21), el 18 de
noviembre de 2013 consignoé Ilas cesantias parciales que le fueron reconocidas
alasefiora ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ a través de la entidad bancaria BBVA
Colomblo

- En fecha 28 de octubre de 2014 (FI. 25), la demandante presentd peticién ante
el Ministerio de Educacién Nacional solicitando el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por retardo en el pago de sus cesantias parciales como

 docente dfiiado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio.
Dentro del expediente no obra prueba que demuestre que tal peticién haya
sido atendida por la aqui demandada.

5.2 Del andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el

reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el articulo 2 de Ley
244 de 1995 modificado por la Ley 1071 de 2006, onglnado por el pcgo tardio
-~ delas cesonhos porcnoles '

El Juez de primera insfcncio accedié parcialmente a las prefensioh'es de la
demanda, declarando la nulidad del acto ficto de nego’rono del pago de la

13
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sancién moratoria y ordenondo al Ministerio de Educacién Nacional Fondo C g

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagar por concepto de
sanacién moratoria a la demandante la suma de $6.825.528.

En este orden, teniendo en cuenta el marco juridico y jurisprudencial que fuere
expuesto anteriormente, para ésta Sala, al igual que lo dicho por el Juez de
primera instancia - a los docentes del sector publico también resulta aplicable
la sancién moratoria establecida en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. Ello, -
bajo la aplicacién del principio de favorabilidad que debe primar en materia
laboral y del de igualdad material de los docentes frente a los otros servidores
publicos que si se ven cobijados por la sancidén moratoria. |

Asi las cosas, en el caso de la docente ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ, estd
acreditado que presentd escrito solicitando el reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales el dia 15 de abril de 2013 y de acuerdo a los términos
perentorios previstos en la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio representado por el
Ministerio de Educacién Nacional, contaba con 70 dias hdbiles para efectuar
el pago (incluido el término para expedir el respectivo acto administrativo por
parte de su representante territorial) y teniendo en cuenta que para esta fecha
ya habia entrado en vigencia la Ley 1437 de 2011, plazo que vencid el 29 de
julio de 2013.

No obstante lo anterior, la consignacién y pago de las cesantias de la sefiora

ELIZABETH FERNANDEZ MUNOZ solo se efectud el dia 18 de noviembre de 2013
(FI. 21), lo que permite concluir que tales cesantias, fueron pagadas con 111
dias de mora, pues la mora sélo corrié hasta el dia anterior a dicho pago, es

decir, hubo mora entre el 30 de julio de 2013 y el 17 de noviembre de 2013, que

corresponden a $8.558.799 teniendo en cuenta el salario devengado por la

actora en el afio 2013 de $2.313.189. No obstante, esta suma resulta mayor a la

reconocida en primera ms’rcncm rczon por la cual no serd modificada en virtud

del principio de non reformatio in pejus, por tratarse de apelante Unico.

4. Condena en Costas.

El arficulo 188 del CPACA dispone que salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidaciény ejecuaon se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

El articulo 365 del Coédigo General del Proceso sefiala a su vez, que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, © a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.
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En este evento se condenard en costas a la parte que se le resolvid

desfavorablemente el recurso de apelacion MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los términos de los articulos 365 y 366 del CGP. Las cuales se
liquidaran por el Juez de Primera instancia.

En mérito de lo eXpues’ro, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el veinticinco
(25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) por el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo de Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido. |

SEGUNDO: Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, al
pago de costas procesales de conformidad con lo dispues’ro en los articulos 365
y 366 del C.G.P., que incluirGn las agencias en derecho, las cuales serdn
liguidadas por el juez de primera instancia. '

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y apgeBadd, en sesién de la fecha.
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