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RADICADO 13001-33-33-014-2018-00164-01
| ' CONCILIO DE LAS ASAMBLEAS DE DIOS DE
. DEMANDANIE COLOMBIA |
DEMANDADO " [DISTRITO DE CARTAGENA
TEMA EXONERACION DE PAGO DE SOBRETASA AMBIENTAL
ARTICULO 11 DE LA LEY 44 DE 1990
MAGISTRADO PONENTE ' | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala No. 01 de decision del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por’ld parte demandante contra
la sentencia de fecha diez {10) de agosto de 2018, proferida por el Juzgado

- Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cuol se
declaré improcedente la accidén de cumpllmlen’ro lmpe’rrcdo '

Il.- ANTECEDENTES

- 2.1. La demanda.
2.1.1 Hechos
Se senalan por la pqr’re accionante los que se resumen a continuacion:

> La parfe demandante presenté solicitud de cumplimiento de lo
sefalado en el articulo 11 de la Ley 44 de 1990 ante el Dls’rn’ro de
Cor’rogeno la cual no fue resuelta en el término oportuno.

2.2. Pretensiones

Aungue no se 'preseh’rct un acdpite de pretensiones, la por‘re'vdemondan’re
busca el cumplimiento de lo sefialado en el articulo XXIV de la ley 20 de 1974
y el arficulo 11 de laley 44 de 1990, en el sentido que la secretaria de hacienda
distital se abstenga de cobrar la sobretasa ambiental sobre los predios
identificados con matricula catastral 010101280010000 y 010400530012000 en
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las vigencias 2003 a 2014 y 2011 a 2014, respectivamente, por estar excluidos
de ellg, por ser dedicados al culto religioso.

. 2.3. Contestacion
.‘ 2.3.1 EL DISTRITO DE CARTAGENA

Bl Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, contesta la presente
accién oponiéndose a las pretensiones solicitadas, manifestando que en su
oportunidad se le dio contestaciéon a la peticidon elevada por la parte
accionante, pero que por motivos ajenos a su voluntad no fue recibida.

- Sefiala que la presente accidn resulta improcedente, por la existencia de otro
mecanismo de defensa judicial contra los actos administrativos que negoron
la exclusidn del tributo sobre los inmuebles referenciados.

Aduce que la solicitud de exclusidn del impuesto debid hacerse en cada una
de las anualidades anteriores, para de este modo establecer a fravés de visita
al inmueble, si estaba destinado al culto religioso. ’ '

2.4, Sentencia de primera instancia

El Juzgado Décimo Cuarto Administrativo de Cartagena, mediante
providencia del 10 de agosto de 2018, declard improcedente la presente
‘accion, argumentando que no se acreditd el requisito de renuencia sobre |os
sefalado en el arficulo XXIV de la ley 20 de 1974. '

 Respecto delbcumplimien’ro del articulo 11 de la ley 44 de 1990, adujo que lo
pretendido es la exoneracion de pago de unas sobretasas ambientales sobre
unos mmuebles lo cual debe dirimir el juez competente en un proceso
ordinario donde se resuelvan el conflicto generado sobre derechos subjetivos
en disputa. | -

Adicionalmente menciona que la negatoria a la exoneracién se realizé a
través de actos administrativos que estdn en trdmite de nofificacién, por lo que
el accionante pude acudir a los medios ordinarios para restablecer los

derechos que considera conculcados.

2.5 Impugnacién
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Dentro del ftérmino oportuno, la parte accionante impugno la decmon

adoptada, sefialando que el impuesto predial unificado no puede ser
cobrado por separado con la sobretasa ombgem‘ol.

Aduce que ante el requerimiento presentado a la enfidad no se dio respuesta

alguna, por lo gue se ha constituido en renuencia. Adicionalmente menciona

“que no cuenta con ofro mecanismo de defensa jU’dic_:id! pues solo mediante
" orden un juez que inaplique la norma puede garantizarse el derecho.

2.6. Trdmite de la Impugnacién.

A través del auto de fecha veintidds (22) de agosto de 2018, el A quo concedid
la impugnacién, siendo repartida al Despacho del Ponente el veintiocho (28)
de agosto de 2018, ingresando al despacho en la misma fecha.

1ll. CONSIDERACIONES.
3.1 Competencia

Conforme lo establecido en la Ley 393 de 199‘7‘ este Déspocho es
Competente para conocer. en segunda instancia de la presente occuon
por ser el supenor jerérquico del Juez que decidié la primera instancia.

3.2 Problema Juridico.

Teniendo en cuenta los anfecedentes expuestos, le corresponde dl Despacho
resolver el siguiente probl_ema juridico:

- gexiste un mondcﬁo claro, expreso e imperativo en el articulo 11 de laley 44
de 1990 de excluir del cobro de sobretasa ambiental a los inmuebles -
dedicados al culto religioso conforme lo solicita I pcr’re accionante de

Jla entidad demcndado’o’

3.3 Tesis del Despacho.

Para la Sala en el presente asunto no se cumple el requisito para la procedencia
de la accion de existencia de un mandato claro, expreso e imperoﬁvo gue ordene
a la entidad demandada realizar exoneracion de sobretasa ambiental saobre los
inmuebles de la congregacion religiosa accionante que este siendo desconocida
por la entidad demandada, tendiendo de presente que la pretension solicitada
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por la parte actora es la exoneracion del cobro de la sobretasa ambiental en los

predios identificados con matricula catrastal 010101280010000 y 010400530012000
en las vigencias 2003 o 2014 y 2011 a 2014, respectivamente, por esta ra paz y
salvo por concepto de impuesto predial unificado.

4. Marco Normativo

La accién de cumplimiento estd consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, como un mecanismo para gue toda persona pueda “acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acfo.
administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”. En igual sentido, el
articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que “Toda persona podrd acudir ante la
autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de
normas ophcables con fuerza material de Ley o actos administrativos”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado que “el objeto y finalidad de esta
accion es oforgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la
redlizacidn o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo v que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume
este cardcter. De esta manerqg, la referida accién se encamina a procurar la
vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual
conlleva la concrecién de principios medulares del Estado Social de Derecho, que

tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo!

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 29 de julio de 19972,

que reglamenta esta accién, exige como requisito de procedibilidad “la
_renuencia” (articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede administrativa antes

de ejercitar la demanda la atencién de la norma o del acto administrativo que

se considera desacatado, y que la autoridad no responda franscurridos 10 dias

o se niegue a atender su cumplimiento.

Para que la demanda proceda, se requiere:

a) Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato imperativo
e inobjetable radicado en cabeza de una autoridad publica o de un particular
en ejercicio de funciones publicas, al cual se reclama el cumplimiento; y que,
en efecto, se establezca que existe la desatencién de la norma o oc‘ro;

b) Que el actor pruebe que antes de presentar la demondo exigié al que
consideré como obligado, el cumplimiento de su deber legal;

1 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998,
2 “por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica”.
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C) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para

lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el acto

administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un,

perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accidén; que no se trate de
. una norma que establezca gastos, ni tampoco del reclamo de un derecho
. que pueda garantizarse por la via de la accién de tutela.

4.1 La norma cuyo cumplimiento se solicita.

La pcr‘ré demandante soiich‘o en‘ la presente oc_cién se ordene el cumplimiento
~del arficulo 11 de la ley 44 de 1990, que dispone:

“Articulo 11. Sistema de cobro. Los tesoreros municipales cobrardn y
recaudardn el impuesto con destino a las corporaciones regionales,
simultdneamente con el Impuesto Predial Unificado, en forma conjunta
e inseparable, dentro de los plazos sefialados por el municipio para el
‘pago de dicho impuesto.

El Impuesto recaudado serd mantenido en cuenta separada y los saldos
serdn enfregados mensualmente por los tesoreros a las corporoc:ones
respectivas.” : :

4.2 De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La parte demandante senala que se presenta.un incumplimienfo de la horma
trascrita por parte del Distrito de Cartagena, al no abstenerse de cobrar la
sobretasa ambiental de los predios de su propiedad identificados con
matricula catastral 010101280010000 y 010400530012000 en las vigencias 2003
a2014y 2011 a 2014, respectivamente, los cuales se encuentran a pazy salvo
por concepto de impuesto predial por exoneracion que se hiciera de su pago,
teniendo de presente que los templos dedicados al culto religioso son |
excluidos de pagar el impuesto predial unificado. '

En el escrito presentado ante el Distrito de Cartagena, para constituir en
renuencia a la parte accionadd, se solicité la exclusion del pago de la
Sobretasa Ambiental en los predios ya identificados, toda vez que se
encuentran a pazy salvo por concepto de impuesto predial unificado al haber
sido exoneradas de su pago a través de resoluciones-que se encuenfran en -
firma, y en obediencia alo sefialado en el articulo 11 de lo ley 44 de 1990 que
senala que estos recaudos no pueden hccerse por separado.
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Ilgualmente se tiene que mediante las Resoluciones 0054 del 10 de febrero de
2003 y AMC-RES-005562-2014 del 19 de diciembre de 2014, se exonerd a estos

’ inmuebles del pago de impuesto predial unificado, pero en estos mismos actos
se sefald que la misma no se concedia para el pago de la sobretasa
ambiental.

' En este orden de ideas, se debe recordar que la finalidad de la accién de
cumplimiento es que toda persona pueda acudir ante la autoridad judicial
competente para hacer efectivo el cumplimien’ro de una ley o de un acto
administrativo, como lo dispone el articulo 87 constitucional. Sin embargo, a
través de esta accidn no es posible ordenar ejecutar. toda clase de
disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan
como deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de
las drdenes del juez constitucional, que albergan un mandato perentorio, claro
y directo a cargo de determinada autoridad, un mandato “imperativo e
inobjetable” en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de
1997. '

Asi, luego de la lectura detenida de la norma cuyo cumplimiento se solicita, la
Sala observa que la disposicidon no contiene un deber imperativo e inobjetable
para el Distrito de Cartagena en los términos sefialados en la demanda y en la
impugnacion. '

Se observa gue el fundamento normativo alegado establecid un sistema de
cobro del impuesto predial unificado y la sobretasa ambiental, pero no ordena
excluir del pago de sobretasa ambiental cuando se haya dado el pago o
exclusion del impuesto predial unificado, como lo exige la parte actora en la
demanda, pues dicho mandato no es claro, imperativo e inobjetable, toda
vez que la norma no senald que la autoridad tenga el deber de exciuir del
pago de sobretasa ambiental cuando por determinado factor se hoyo
declarado cumphdo el pago de |mpues’ro predlal unificado.

Entonces, no existe para el Disjrrifo de Cartagena un mandato imperativo e
inobjetable que en aplicacién del articulo 11 de la ley 44 de 1990 conduzca a
la exoneracion de pago de sobretasa ambiental, pues en esta materia los
preceptos que se dicen incumplidos deben ser lo suficientemente precisos, y
no pueden generar ningldn tipo de incertidumbre en cuanto a su objeto y
exigibilidad. ‘ :
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En consecuencia, ante la inexistencia de un mandato imperativo e inobjetable

que involucre la exoneracién de pago de sobretasa ambiental en los términos
sefialados por la parte actora, la sentencia del a quo serd cohfirmcdo,’pues
en este evento existe una controversia juridica que amerita su estudio con base
en las demds normas juridicas que debe ser dirimido en sede ordinaria, a fravés
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho confra los actos
-~ administrativos que negaron la exclusiéh de pago, en este caso los actos
| producto del silencio administrativo negativo de la entidad, pues en el procesd '
no se evidencia que haya existidos notificacién de actos particulares y
concretos que den respuesta a la peticion de la parte actora. |

En mérito de lo expuesto, el Despacho OSAdAeI Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, '

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha diez (10) de agosto de dos mil
dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, a través del cual se declard improcedente la presente
accién, de conformidad con’ lo expuesto en la parte mofiva de esta
providencia. ‘ : o |

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el respe‘cﬁvo expediente a la
Honorable Corte Consﬂfucionql en opcidn de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providgacia fue estudiado y aprobado en sesién de la fecha.

£\
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