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Y otras patologias provocadas por las mencionadas como: “intensos dolores

" enla cadera, Columna y hombros"; por lo que debe estar en control médico
por medicina alternativa. ”

Indica la actora, que debido a su condicidon de salud, el DR. EDUARDO
PERTUZ-Médico Cirvjano y Homeodpata, le recetd los medicamentos:
.:“CURCETIN X 90 Cdpsulas y ENTEROPLEX polvo X 1 Frasco X 180 gms"; los
~ cuales no fueron entregados al momento del respectivo requerimiento a la

EPS por parte de la accionante, porque la entidad accionada expone que

no “DA COBERTURA A MEDICAMENTOS HOMEOPATICOS QUE NO ESTEN

TAXATIVAMENTE EN FALLO DE TUTELA y que a su vez, la sefiora ROCIO DEL

CARMEN ANAYA TARON, no puede adquirir, ya que no posee la capacidad

econdémica para comprar los medicinas indicadas por su medico tratante;

teniendo entonces que acudir al amparo de tutela, como alternativa porc
adquirir los medicamentos.

2.2 Pretensiones

Expresamente solicita el accionante, en su escrito de tutela, se ordene
tutelar sus derechos fundamentales ala vida digna, salud y seguridad social

 y que como consecuencia de ello se ordene a NUEVA EPS, realizar la pronta
entrega de los medicamentos “CURCETIN X 90 Cdpsulas y ENTEROPLEX polvo
X 1 Frasco X 180 gms"2; comunicéndole ademds a dicha enfidad no incurrir
en dicha omisién, porque se pondria en riesgo la vida del tratante.

Ademds solicita la accionante, se ordene el recobro al ADRES por los costos
del medicamento NO POS.

3. Contestacién de la tutela.
3.1 Contestacién de la Nueva E.P.S3.

La entidad accionada respondié con respecto a los medicamentos
homeopdticos CURCETIN y ENTEROPLEX, que estos no se encuentran
cubiertos por el PBS, y que es el médico tratante quien debe ingresar a la

- plataforma del Mipres4 para su posterior autorizacién por parte del N\lms’reno
de Salud.

2 Folios 1y 6.
3 Folios 20-26
4 Resolucién 3951 de 2016, que empezd a regir en enero de 2017

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




B e " TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Sf# % Rama}udicial . v
. fd Cousc}oSupcdnrde |53 )udimtura

J v sentenciane 063 -2018
S SALA FIJA DE DECISION No. 01 ‘

SIGCMA

: : : 13-0071-33-33-015-2018-00107-00
Exphcondo ademds que en la ac’ruohdad y de acuerdo a la’ horma

establecida, los médicos de la IPS primaria, son qyienes llevan a cabo la
prescripcion a trasvés de la plataforma MIPRES, sin que la EPS pueda realizar -
ob’servociones de solicitudes, teniéndose en cuenta que la autorizacion
generada por la EPS, debe ser la ordenada por el medlco frcn’fan’re y la
correspondlen’re aprobacién del Ministerio "

" Manifiesta cdemés que la ’EPS se.limita exclusivyamente, al soporte de la
tecnologia que solicita el goleno para el adecuodo dlhgencmmlem‘o del
formulario del MIPRES, y al despacho de la au’ronzac:lon emitida por el

- Ministerio de Salud, teniendo en cuenta la red de dispensorlos con’rro’rcdos g
para dicho fin, a lo que aduce: “el papel de Nueva EPS en la EVALUACION

- DE AUTORIZACION de tecnologias no PBS estd condicionado a las directrices
dictadas por el ministerio, porlo que en esfe momento la mechc!c: provisional

. no puede ser cumphdo ‘

,lguolmen’re expone que en cuanto al tratamiento integral, Por parte de
~NUEVA EPS, “no se pueden ordenar tratamientos mfegroles a ningun tipo de
pacientes, en virtud a que estos ordenamientos son realizados por medtcos
tratantes del paciente y que van conforme a los requerimientos del mismo,

- -en virtud a gue no conocemos con certeza el comportamiento y desarrollo

‘ de la patologia”; dejando claro que NUEVA EPS, es una Entidad Prom'otorc
de Salud, debidomén’re autorizada por el gobierno nacional mediante el
Ministerio de Salud, y a ’rroves de la Superintendencia Nacional de. Salud,
sighificando, que todas y cada una de sus actuaciones, deben ser estar
regidas por la Ley 100 de 1.993 y sus Decretos Reglamentarios, asf, como las
resoluciones Administrativas de la Supenm‘endencm y los: Acuerdos aue .
emanan del CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, que |
estdn deb|domen’re reglamentadas en el numeral 5 del art. 172 de la Ley 100
de 1.993; por ‘todo lo anterior solicita la entidad accionada, no acceder a
las pre’rensmnes de la sefiora Rocio del Carmen Anaya Taron, con reIocnon
a la accién de tutela instaurada; por cuanto a la accionante se _Ie han
proporcionado todos los servicios incluidos en el Plan Oblig_qforio de Salud.

4. Sentencia de Primera Ins’rcncia

El Juzgodo Demmo Admlnls’rrohvo del CerU|’ro de Cor’rogend considerd
proteger el tratamiento continuo e integral de la accionante en relaciéon a
lo que requiera médica y clinicamente para el tfratamiento de las
enfermedades que padece sin que fenga que mediar ofra accién de tutela,
amparando el derecho fundomen’rol a la vida dignidad humana, salud.y
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seguridad social de accionante. - o

Como consecuencia de lo anterior, ordend a que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su nofificacion, procediera a hacer la
correspondiente entrega de los medicamentos (CURCETIN 200 Mgrs capsula
#90 y ENTEROPLEX polvo #1 frasco por 180 Cr.).

A ' En igual sentido autorizd ala Nueva EPS., el recobro a que hubiere lugar ante
el FOSYGA hoy ADRES (Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud), por los medicamentos antes referenciados.

. 5. Impugnacién de la sentencia

La sentencia de fecha 29 de mayo de 2018 proferida por el Juzgado Décimo
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, es impugnada por la
accionada. :

La NUEVA EPS S.A. considera, que en el caso de la sefiora ROCIO DEL
CARMEN ANAYA TARON, se le han prestado todos los servicios incluidos en
el Plan Obligatorio de Salud, por lo que solicita revocar el fallo judicial y en
su lugar declarar improcedente la presente accién de futelo.

é. Trémite de la impugnaciéon

A través de auto de fecha siete (07) de junio de 2018%, el a quo concedié la

~impugnacién, siendo repartida al Despacho del Ponente el 13 de junio de
2018 e ingresando para decision el mismo 13 de junio de la misma
anualidad.¢

lll. CONSIDERACIONES
3.1 La competencia.

Conforme lo establece el articulo 153 del C.P.A.C.A. en concordancia con
el arficulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, el Tribunal Administrativo de
Bolivar es competente para resolver la impugnacion presentada contra la
Sentencia proferida en primera instancia por - el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cartagena.

5 Folio 69
¢ Folio 2 v 3, cuaderno de Segundd instancia.
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3.2. Legitimacién en la causa por activa R : '

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
~ accién de amparo constitycional puede. ser interpuesta por cualquier
persona en nombre proplo como en el caso en concreto, a fin de solicitar
~la proteccion inmediata de sus derechos constitycionales fundomen’roles
‘cuando quiera que estos resulten vulnerados por la acciéon u. om|S|on de

cvualquier autoridad publica.

De conformidad con lo anterior, en efecto, la sefiora ROCIO DEL CARMEN
ANAYA TARON, se encuentra Iegl’nmado por activa para reclamar la
proteccion de sus derechos fundamentales ala vida en condiciones dignas,
saludy ala segundod:socml pues es la persona que dice se le vulneran sus '
derechos al no ddérsele cobertura de los medicamentos homeopdaticos — |
(CURCETIN X 90 CAPSPULAS Y ENTEROPLEX POLVO X 1 FRASCO) que no estén
taxativamente en fallo de tutela, los cuales prescribid su médico fratante.

3.3.'Legitimacion en la causa por pasiva

La entlidad accionada se encuentra legitimada en la causa por pasiva,
debido a que ha sido sefialada por la parte actora como. aguelia que
presuntamente vulnerd sus derechos fundamen’roles a la. Vida, Dignidad
Humana, Salud y Seguridad Social y que ademos es una entfidad Promotora
de Salud, debidamente autorizada por el Gobiemo Nacional mediante el
Ministerio de Salud y a través de la Superintendencia Nacional de salud. :

3.4. Problema juridico

- Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos por el accionante y por.la
accionada en el escrito de |mpugnGC|on correspondiendo a la Sala
establecer si: '

(La NUEVA EPS ha Vulnerado los derechos fundamentales alegados por la

" accionante, al considerar dicha entidad que los medicamentos ordenados
por su médico tratante no se encuentran cubiertos por el Plan de Beneficios
de Salud (PBS), asi como su sumlms’rro depende de dlllgencmr un apllcahvo-
MIPRES? : - '

O en su defec’ro ¢,se encuenira conflgurada Ia carencia actucl de objeio por
hecho superado?, al habérsele diagnosticado y prcchcodo las terapias -
alternativas de manera favorable, pero sin enfregar a la accionante el -
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medicamento No Pos ordenodo por su médico fratante, en cumplimiento de

~ fallo de providencia decretada por el a-quo.
3.5. Tesis de la Sala

Estima la Sala que se debe confirmar en su ’rofolldod Ia Senfencno de primera
“instancia de fecha 29 de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferldo porel .
Juzgado Decimo Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, en

el sentido de declarar vulnerados los derechos fundamentales alegados por

la ‘accionante, debido a que no es suficiente para la proteccion del
derecho a la salud en conexidad a la vida, dignidad humana y seguridad
social, que las entidades promotoras de salud realicen un diagndstico -
médico, sino que ademads, suministre los medicamentos que sean necesarios -
para mejorar la calidad de vida de la accionante. '

3. 6. Marco Normativo y Jurisprudencial.

Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala estudiard los
siguientes temas: ' '

~ 3.6.1 Generalidades de la accién de tutela.

El articulo 86 de la Constitucidn Politica consagra la accidon de tutela como
mecanismo judicial para la proteccién de los derechos fundamentales de

toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados

por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares en

los casos taxativamente sefnalados en la ley, siempre y cuando el

accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que

de no proceder el juez, se configure un perjuicio iremediable.

- De lo anterior, se fiene como caracteristicas de esta accidn las:siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.
-La subsidiariedqd, por cuanto solo resulta procedente cuando ‘el
perjudicado no disponga de otro medio de defensa, a no ser que busque
evitar un perjuicio iremediable, permitiendo “asegurar que una accion tan

expedita no sea considerada una instancia adicional en el frdmite procesdl,
ni-un mecanismo de defensa que reemplace aquellos disefiados por el .
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legislador'7; doda la urgencua de obtener el amparo pedido, solo la accion

de tutela se tiene como medio de defensaidéneo y eficaz, parael sumlnlsiro
de los medlccmen’ros ordenodos por Bueno Solud IPS anorla

- La mmednaiez porque se trata de un lns’rrumen’ro jUI’IdICO de pro’reccuon
inmediata gue es viable cuando se hace preciso disponer la gyarda
efectiva, concreta vy actual del derecho fundamental objefo de

vulneracion o amenaza. La accién de tutela presentada por la senora

ROCIO DEL CARMEN ANAYA TARON cumple los presupuesfos generales de

procedlbllldod

3.6.2, Los derechos fundamen’rales a la vidaq, a la salud y ala segurldad
socnal '

La defensa del derecho a la vida8 no se cenifra- Unicamente en sy
connotacion biolégico, sino que se amplia a las condiciones de dignidad
en que se debe desarrollar la existencia del ser humano. Se concibe como
un derecho. impon‘onﬁsimd a partir del cual surgen y se amparan los otros v
derechos fundamentales, lo que admite no solo la existencia fisica del ser
humano sino la garantia de que manifieste un minimo de condiciones
mo’renoles de existencia, conformes con el merecnmlen’ro humcmo lo cuol
también viene entendldo como minimo vital de subsns’rencm

El derecho ala Seguridod Social se encuen’rro 'previs’ro en el articulo 48 de la
Carta Politica, que lo concibe, como un servicio pL’Jinco de cardcter
obllgo’rono que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,

en los términos que establezca la ley; por lo que se le ha reconocido
cardcter de derecho fundamental en tanto la satisfaccion de su contenido
envuelve asi mismo el goce de las demas ||ber’rc1des, la materializacion del
principio de la dignidad humana y la primacia de los derechos”
fundamentales. Pero, para su amparo, resuita necesario gue se satisfagan
los requisitos legales y reglamentarios previqmen’fe dispuestos para. su
realizacion, ello sin desconocer su cardcter de derecho irenunciable.

A su furno, la salud viene concebida en la Carta Politica como: i) un servicio
pUblico a cargo del Estado; i) un deber ciudadano de procurar el propio
cuidado integral; i) una garantia a todas las personas de acceder a los

7 Sentencic T-736/13 Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS
8 Articulo 11 CN. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerfe:
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'~ servicios de - promocién, proteccién y recuperacién; iv) - un derecho .
fundamental de los nifios; v) un servicios garantizado a las personas de la
tercera edad; vi) una prestacién especializada para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos; y vii) un valor que se debe proteger en relacion con
toda persona de conformidad con el principio de seguridad social.

La salud, en sintesis, se ha reconocido constitucionalmente como un
derecho fundamental auténomo y, por ende, amparable por via de futela.

La Corfe Constitucional define el derecho a la salud como:

“I...] La facultad que fiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional tanto fisica como en el plcmo de
la operatividad mental y de restablecerse cuando se presente

una perturbacién en la estabilidad orgdnica y funcional de su
ser, que implica, a su vez, la obligacién de prestar todos. los
‘servicios necesarios para su prevencién, proteccion y
- recuperacién [...]"9 |

Asf mismo, la Ley 1751 de 16 de febrero de 201510 hizo expreso el cardcter
fundamental que comporta este derecho. '

3.6.3. Los requisitos jurisprudenciales' para la auioriza¢i6n de medicamentos
excluvidos del plan de salud. ’ ‘ ’

La jurisprudencia Constitucionalil ha establecido una serie’ de requisitos
para la autorizacién de medicamentos y procedimientos no enlistados en
los planes obligatorios de salud, ya sea el general o el particular.

Estas condiciones ciertas se han determinado para, en cada caso concreto,
inaplicar las normas de dichos planes en tanto excluyan prestaciones
tendientes a la prevencion, conservacion o superacion de aquellas
circunstancias que se vuelvan una amenaza o vulneracion a los derechos
fundamentales a la vida, salud y seguridad social; es decir:

“se debe verificar o establecer que: i) la falta de servicio o
medicamento vulnere o amenace los derechos a la vida y a la
integridad personal de quien lo requiere; ii} el servicio o medicamento

? Sentencia T-603 de 27 de julio de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
10 “Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.
1 Sentencia T-760 de 31 de julio de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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no pueda ser susfn‘u:do por ofro .que se encuentre en el plan

obligatorio; iii) el inferesado no pueda costearlo directamente y no
pueda acceder al servicio por otro plan distinto que lo beneficie; y iv)
el servicio. o-medicamento haya sido ordenado por un médico
adscrifo a la entidad encargada de gorcmhzarle SU presfoc:on a quien
estd solicitdndolo’ 2,

Estos requisitos se han exigido ya sea respecto de dfiliados al régimen
contributivo o al subsidiado, sin perjuicio de las consideraciones especiales
a atender relacionadas con la condicion del sujeto a proteger, la
enfermedad que se podece o el tipo de servicio requerido.

3.6.4. EI principio de m’regrahdad en la presiamon de los servicios de salud.
(La atencidn m’regral)

. Este principio rige la prestacion del servicio de salud y se materializa a través
de diversas perspectivas entre las cuales se encuentra la relativa a la
adopcién de todas las medidas necesarias encaminadas a brindar un
tratamiento efectivo que mejore las condiciones de salud y la calidad de
vida del paciente. o

Por tanto, es obligacion de quienes prestan el servicio propender hacia

“[...] la autorizacion total de los ftfratamientos, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, exdmenes, confroles, seguimientos y
demds que el paciente requiera con ocasidon del cuidado de su
patologia y que sean considerados como necesarios por el médico
tratante [...]™M3, | |

~ En ese orden de ideas, en modo alguno se puede impedir que el paciente
acceda a las prestaciones prescritas por su médico tratante, y consideradas

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogotd, D. C., veinticinco (25)
de enero de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero: 19001-23-33-000-2017-00462-
.01{AC).
13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ‘SECCION PRIMERA.
- Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogotd, D. C., veinticinco (25)
de enero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2017-00462-
O1(AC).
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por él como las lndICOdOS para superar Ios podemmlem‘os del enfermo de .

manera opor’runo y complefo

De lo expuesto cabe reschr que los servicios que deben ser pres’rodos de
manera integral, son los que €l médico fratante prescriba a su- paciente. Al
~ respecto, la Corte Constitucional ha sefialado: '

“I...] el principio de integralidad no puede entenderse de manera
~ abstracta, lo cual supone que las érdenes de tutela que reconocen
atencién integral en salud se encuentran sujetas a los conceptos que .
emita el pérsonal médico, y no, por ejemplo, a lo que estime el
paciente. En fal senfido, se trata de garantizar el derecho
constitucionial a la salud de las personas, siempre teniendo en cuenta
las indicaciones y requenmlem‘os del médico fratante [.. ]”14

- De igual manera, al tenor de lo dispuesto enla jurisprudencia constitucional,

“I...] cuando estdn en juego las garantias fundamentales de sujefos
que merecen una especial proteccién constitucional, como lo es el
caso de los menores de edad, adultos mayores, indigenas,
desplazados, personas con discapacidad fisica o que padezcan
enfermedades catastréficas como sida o cdncer entre ofras
patologias, la atencion integral en materia de salud debe ser
brindada mdepend/enfemenfe de que las prestaciones requeridas se
encuentren o no incluidas en el Plan Obhgcn‘ono de Salud [...]".

"En conclusion:

“I...] el tratamiento integral en materia de salud, comporta una gran
importancia en cuanto a la garantia efectiva de esfte derecho
" fundamental, en la medida en que no se reduce a la prestacion de
medicamentos o de podec:mlem‘os de manera aislada, sino que
abarca todas aquellas presfoc:ones que se consideran necesarias
para conjurar las afecciones que puede sufrir una persona, ya sean
de cardcter fisico, funcional, ps:cologlco emocional e inclusive socidal,
derivando en la imposibilidad de imponer obstdculos para obfener un
adecuado acceso al servicio, reforzdndose aun mds dicho

14 Sentencia T-053 de 30 de enero de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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em‘endlmlenfo cuando se trata de sujetos que merecen un espec:ol

amparo consfn‘ucronol [...]".15

En ofras palabras, la prestacidon del servicio publico de salud-debe ser
continua e integral, obligacion que se incumple, entre otras situaciones,
cuando no se adoptan las medidas necesarias encaminadas a brindar un
tratamiento efectivo que mejore las condiciones de salud y la calidad de -
vida del paciente.

3.6.5. La carencia actual de objeto por hechb superado.

La accién de tutela se concibié para obtener la proteccion efectiva y
oportuna de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados. Ello
permite entender que si durante su frdmite cesan o desaparecen los mofivos
que generan la amenaza o la vulneracion, el objeto o la pretension
perseguida deja de ser exigible o pierde su efecto necesario, al punto de no
existir el motivo u objeto que justifica la infervéncién preferente del juez
constituciondl y se configura la carencia ocTuoI de objeto por hecho
superado.

En la Sentencia T-612 de 2012, la Corte Constitucional precisé lo siguiente:

“[...] En cuanto al hecho superado, la Corte ha indicado que se
presenta cuando antes de que se profiera el fallo, el demandado
safisface lo solicitado. En efecto, si lo pretendido con la accién de
futela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al
pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que
se estd frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracién o amenaza de vulneracién de los derechos
constitucionales fundamentales o, o que es lo mismo, porque se
satisface lo pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda
antes de proferirse el fallo, con lo cual la posible orden que /mparhero ‘
el Juez caeria en el vacio.

En ese sentido, la sentencia T-027 de 1999, establecié que (...} la
proteccién ofrecida por la accién de tutela pierde senfido, por
innecesaria, cuando durante el curso del proceso desparece la
amenaza o cesa la vulneracidn. El juez queda inhabilitado, por tanto,
para emitir orden alguna tendiente a restablecer el orden juridico

15 Sentencia T-062 de 3 de febrero de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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quebrantado, porque éste ha recobrado su normalidad sin . la
intervencién de la autoridad del Estado [...]"16. ‘

Ademds ‘Mediante Sentencia T-533 .de 2009, la corte manifesté que el
fenomeno de la carencia actual de objeto tiene como objetivo principal
‘gue la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de
amparo no surtiria nlngun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo anterior,
~ como resultado de dos eventos: el hecho superado o eI dono consumodo -
los cuales no se configuran en el caso de la accionante, toda vez ‘que no
 existe prueba allegada al expediente donde conste que [e5 medicamentos -
prescritos por sumédico tratante de BUENA SALUD hayan sido suministrados.

3.7. CASO CONCRETO
~ 3.7.1. Material probatorib relevante.

- Copia de impresidn por pantalla, de la respuesta emitida por la NUEVA -
EPS mediante correo electrdnico y recibida por la accionante, donde
le informa que su solicitud de médicamentos ha sido devuelta porque

el fallo de tutela no da cobertura a medicamentos Homeopcn‘icos (Fi.

5). :

- Copia de Historia Clinica del accionante de fecha 02 de marzo de
2018 expedida por la Buena Salud — Medicina Alternativa y Estética,

suscrita por El médico Cirujano y Homedpata EDUARDO PERTUZ (FI.7).

- - Copia de la prescrlpaon de medicamentos, ordenada por pon‘e del
medico tratante (Fl. 6)

3.8. Vadloracion de Ios hechos probados de cara al marco juridico.

En el caso objeto de estudio, de acuerdo con los hechos narrados y las
pruebos anexas al expediente, Io Sala concluye: ‘

De acuerdo al principio de integralidad, es deber de la entidad accionada
- NUEVA EPS, prestar el servicio total a la paciente ROCIO DEL CARMEN

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogotd, D.C.{veinﬁcinco (25) -
de enero de dos mil dieciocho {2018). Rodicocién nomero: 19001-23-33-000-2017-00462-
01 (AC) : « _
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ANAYA ~ TARON, para la autorizacién - total de los tratamientos,

medicamentos, intervenciones, procedimientos, exdmenes, confroles,

seguimientos y demds que la paciente requiera con ocasion del cuidado

~ de su patologia y que sean considerados como necesarios por el médico

tratante, teniendo en cuenta que la prestacion del servicio publico de salud

- debe ser continuo e integral, obligacién que se incumple cuando no se
. adoptan las medidas necesarias encaminadas a-brindar un tratamiento

" efectivo que mejore la condicién y calidad de vida de la accionante.

- Teniendo en cuenta ademds, que la garantia del derecho fundamental a
la salud y los mecanismos para su amparo y acceso fueron regulados
mediante la Ley Estatuaria 1751 de 2015 y es el Sistema de salud al cual se
encuentra dfiliada la accionante, quien debe propender por la mejor
utilizacién social 'y econdmica de los recursos y servicios tecnolégicos
disponibles para garantizar dicho derecho. '

Entonces respecto al problema juridico propuesto, estima la Sala que hay
lugar a declarar vulnerado los derechos fundamentales incoadas por la
accionante, foda vez que se trata de una persona a quien se le ha negado
el suministro de medicamentos que requiere con necesidad y urgencia
‘como complemento a sus terapias ol’rernqﬁyos para fratar los fuertes dolores
y malestares de su patologia, situacién que afronta bajo el injustificado
argumento de la NUEVA EPS de no suministrarlos por no cobertfura de
medicamentos homeopdticos, asumiendo una interpretacion que no
~ armoniza con la vigencia de los derechos y garantias constitucionales.

Ademds observa la Sala, al revisar la Resolucion 6408 de 2016, por medio de
la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, que
la medicina y terapia alternativa podrdn ser incluidas por-la EPS en su PBS,
siempre que se encuentre autorizada vy registrado su usol?. Lo anterior
quiere decir que la medicina alternativa no estd excluida de acuerdo a los
términos que establece el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de 201518;

17 ARTICULO 28. "MEDICINA Y TERAPIAS ALTERNATIVAS Y COMPLEMENTARIAS. Las Enfidades
Promotoras de Salud -EPS- o las entidades que hagan sus veces podrdn incluir la utilizacién
de medicinas y terapias alternativas o complementarias por parte de los prestadores que
hagan parte de su red de servicios, siempre y cuando estas se encuentren autorizadas y
reglamentadas debidamente para su ejercicio de acuverdo con lo establecido en la
normatividad vigente sobre la materia”, Resolucién 6408 de 2016.

18" Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema garantizard el derecho fundamental a la
salud a fravés de la prestacion de servicios y tecnologias, estructurados sobre una
concepcién infegral de la salud, que incluya su promocién, la prevencidn, la paliacién, la
atencién de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas. En todo caso, los recursos
publicos asignados a la salud no podrdn destinarse a financiar servicios y tecnologias en los
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incluso la medicina y terapia alternativa han sido consideradas como un
- factor de promocidn, prevencién, tratamiento y rehabilitacién en salud.y.
cuidados pdliativos; de manera que ésta medicina alternativa podrd ser
“suministrada por la EPS a fravés de la plataforma virtual denominada
. MIPRES, la cual tendrd un conjunto de reglas y validaciones que facilitaran
- lalabor del profesional de la salud y la garantia del suministro del serinio o .
_\:’recnologio al usuario y posterior recobro ante el Fosyga por parte de la
NUEVA EPS. o | S

Los medicamentos del tratamiento de medicina alternativa.prescritos por el
médico fratante, como resultado de diagnéstico en el caso concreto,
prevalece sobre el cumplimiento o ejecuCién del trémite administrativo
orientado a obtener la autorizacién de la orden médica y suministro de los
medicamentos objetos de accién. Portodo lo anterior la sala considera que:
“se vulneran los derechos fundamentales incoados en este caso, el cual
evidentemente se originan desde el momento en que la entidad
. accionada da respuesta no favorable a la solicitud de medicamentos .
registrada en la plataforma MIPRES'? por parte del médico tratante adscrito
a la IPS, con lo cualla EPS deberd garantizar el suministro del servicio o
’rechologio al usuario y posterior recobro ante el Fosyga EKRAEE

Asi las cosas, la Sala considera que se debe confirmar en su totalidad la.
Sentencia de primera instancia de fecha 29 de mayo de 2018, proferida por-
el Juzgado Décimo Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
en el sentido de proteger los derechos fundamentales a la vida; dignidad
humana, salud y seguridad social.

Con fundamento en los razonamientos reales y constitucionales, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley, ‘ - '

k FALLA

~ que se advierta alguno de los siguientes criterios: a) Que tengan como finalidad principal
" un propésito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacion o mantenimiento
de la capacidad funcional o vital de las personas; b) Que no exista evidencia cientifica
sobre su seguridad y eficacia clinica; c) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica; d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente; e)
Que se encuentren en fase de experimentacion; f) Que tengan que ser prestados en el

exterior", :
19 Hoja de Ruta establecida en la Resolucion 1328 de 2016 — Prescripcion en linea de Servicio
no Pos.. S
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PRIMERO: CONFIRMAR el fallo impugnado, esto es la Sentencia de tutela de
fecha 29 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado Décimo 'Quin’ro
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el respectivo ex}pedien’re ala
Honorable Corte Constitucional en opcidn de revision. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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