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: (2018)
 |Medio de Control  |IMPUGNACION DE TUTELA
|Radicado - 13-001-33-33-001-2018-00134-01
‘| Demandante | LUIS EDUARDO ARROYO OSORIO
e ADMINISTRADORA COLOMBlANA DE PENSIONES-
|Pemandade | oipENsIONES
. |Magistrado Ponente: | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tema - | Improcedencia de la accién de fufela pcro dec:dlr
| sobre la solicitud de reo;uste pens:onal cuando no se
acredita la ocurrencia.de un perjuicio irrerhédioble.

s PRONUNCIAMIVENTO 3

Incumbe ala Solo resolver sobre la lmpugnc::cvon de ‘ru‘rela ms’rcxurodo por la
porte accionante sefior Luis Eduardo AITOyo Osorio, en contra de la sentencia
de fecha dieciocho (18) de junio de dos mil dieciocho (2018), profe‘nda por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena. -

.- ACC]ONANTE

'Lo presen’re occ:non cons’rl’ruc:lonol la - instaurd, el sefior -Luis Eduardo Arroyo |
‘Osono identificado con cédula de ciudadania No 3.993. 567

L. - ACCIONAQ_Q_

' La accién estd dirigida en contra el Dxrecfor General de lo Admlmsfradora
Colombiana de Pensnones-— Co!pens&ones ' ‘

V.- ANTECEDENTES
4.1 .-Pfeiensibnes.

En ejercicio de la accién de tutela, el GCC|0n0m‘e elevo las SlgUlen’res
pretensiones: '

, 'Sollcn‘o sean omparodos los derechos fundqmenfoles de pehmon y segundcd :
social y cuolquuer otro. que se defermme violado, y en consecuencia, se le
“ordene al Director General de la Administradora Colombiana de Pensiones
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(COLPENS!ONES) a que enel Termlno maximo de 48 horos desde la nohﬂcocnon '
“del fallo de. pnmerca instancia, procedo a resolver de fondo las pe’nczones de! “
‘ 17 de novxembre de 201 7 y 16 de abnl de 2018 Ty

¥ 4;2;'-"Hecho$?.

- La par’re accionante, como sustem‘o a sUs prefensnones expuso los Slgunen’res
hechos que se compenchcm csu ' - ' :

~ -El senor Luns Eduardo Arroyo Osorlo en Id segundo qumceno del mes de

novnembre ‘de 2017 por intermedio de la empresa de servnenfrego elevo}
'_pe’ncson al sefior Director Generc:l de Colpensmnes en el que sohcn‘obo se
ordenoro Y enmendaro la penmon cu que tiene derecho no obs‘ron’re a quef
servnen’rrega conﬁrmo la enfrego nunco se 1uvo respues‘ra olguno

-A pesar de hober esperado cinco meses no se prcfmo respues’ro, cxm‘e el
silencio, se insistié y el 16 de abril se envié un recorderis pero a la fecha 23 de -
mayo de 201 8, no se tiene contestacién, siendo que el sefior Dlrec"rorvde','
Colpensiones, tenia maximo '1‘5 dias bdra dar respuestda a las solicitudes. .. |

4.3;-Coniéquci6n de ’laA”c'cio‘nada’f e

A través de escrito que reposa en el éxpedien,fe, el Difec"rbr de Accionesy- '
Constitucionales de la Gerencia de Defensa: Judi'cio! 'de la dcciohodo |
‘manifiesta que frente a las peticiones radicadas ante la entidad, se tiene que
la primera se radicé el 22 de nowembre en la que se solicita a- Colpensmnes el
. reconoamien’ro y pago de pension de vejez de conformidad con la Ley 33 de
1985, 1a segundo peticion radicada el 9de abrll de 2018 el sefior Luis Eduardo oy
"Arroyo, reitera la sohcu’rud |n|010l . ' ' '

De “lo misma formo Colpehsiones‘ m'e'didn’re' los o‘fic'ios' d‘e/fechvos 22 de
noviembre y 19 de abril de 2018, dio respuesfos de fondo a las peticiones antes
menc1onodcs enviadas y en‘rregodcls de manera efechvo medlon’re servicio - -
de menscqenc Doming, pero en reloc;on ala comumcaaon de fecha 19 de .

- abril, no pudo ser en’rregoda porque el predio esmbo cerrado, -pero : |
vcorresponde a la direccion’ opor‘rodo por el c&udodono '

1ol 1- 2 Cdno-l
2 Fol. 40-44 Cdno 1
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Razdédn a lo expuesto, estima ‘que se encuentra superado la vulneracién al -
derecho funddmen’rcl de peticién, dando por resulfodo que Ios pre’renmones
, de la accidn de tutela queden sin objeto. ’

Alega la Administradora Colbmb_idna de Pensiones- Colpensiones, frente a la
accién de tutela de la referencia, se estd frente a un hecho.superodo, ya que
se ha safisfecho el derecho fundomenfdl cuya lesién fue invocada en el escrito -
de 1ufela a pcr’nr delo plom‘eado, sohcn‘c se dedore lmproceden’re la accidn
de tutela por carencia actual del objel‘o como consecuenao se dlsponga el
archivo del trédmite ’ru’relar

| 4.4.—FALL0'IMPUGNAD03._

El Juzgado Primero Administrativo del’ Circuito de Cartagena, mediante
‘sentencia del 18 junio de 2018, hizo su pronunciamiento de fondo, referente al
asunto bajo estudio, considera el a quo; que el actor ciertamente elevé dos

‘derechos de peficiones ante la entidad accionada, lo que es claro, es que |
: Colpensiones dio respuesta a la primera peticion; mediante  oficio del 22 de
noviembre de 2017, el cual fue noﬁfic‘ddo al actor el 30 de noviembre de 2017.

Pero en lo afinente a la peficién del 18 de abril de 2018, se observa que
" Colpensiones emitié respuesta el dia 19 de abril de 2018, sin embargo, la misma
‘no ha sido nofificada al accionante dentro de la oportunidad legal, si bien es
cierto se intenté redlizar la misma, el caso de que'no se hubiera podido surtir la
notificacién personal ‘del acto, se debe agotar los medios supletorios. que
consagra el art 69 del C P A.C.A, de lo cudl no se obra pruebc deniro del
plenario. : ‘

En esa medida, encuentra el A quo, acreditada la vulneracion del derecho de |
peticidn del actor, con ocasién a la falta de notificacién de la respuesta
‘emitida a la peticién del 18 de abril de 2018, y decide tutelar el derecho
fundamental de peticién del sefior Luis: Eduardo Arroyo Osorio |

En cuanto a la pretension del accionante ’rendjehfe ‘a.que en la respuesta |
emifida, se incluya la obtencién de la pensién conforme a la Ley 33 de 1985, .
: .consideré el fallador que, el derecho de peticion se.agota en su contestacion,

3Fols. 63- 67 Cdno 1~
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sin‘que en nmgun caso, lmpllque o‘rorgclr Io motenc de la sollcnud como fol
: por lo que mego dicha sohcn‘ud Bt 5

| '4.»5.-FUN'DAMENTOS L‘DE 1A IMPUGNAC|6N4 ,.

En el escrn‘o de lmpugnoaon e! olcc:lononte sohc:n‘a se revuse !Q dec:lsron de

pnmera instancia, porque a su juicio corece de las condlcuones necesonos ala.
sentencia congruente. y de. fondo que se espercsbo Temendo en cuen’ro que N
no se ouus’ro a Ios hechos que motivaron la accién de ’ru?e!a | |

'Ademos de negarse a goranﬂzar el pleno goce de Ios derechos como lo

 establece la Ley, mcurre el fallador en error esencml de derecho Asegurc el
actor que en el escrito de la peticidn estd un correo elec:Tromco visible donde ‘
se podia enviar. cuclqmer comunlcomon por parte de la occnonodct pero aun
~asi no lo hizo.

- Arguye el ocfor que con relocnon a Ias momfes’rocnones de la cccmnoda en
el sostiene que el primer derec:ho de peticion hubo respues’ro de manera
~efectiva mediante servicio de menscueno en el segundo el predlo esfcbo:
cerrado, es absolu‘rqmeme fcxlso por cuanto a las empr@sos deshnados a :
prestar dichos serwcnos son responsobles yen expnden cerflflcacrones tanto en
" el momento que €l cliente coloca el mensoje, como cucmdo el desﬂno’rono lo

recibe. ‘ '

En esa formq momﬂesm que ninguna de las personos que vive en lo reSIdencno
’Qnofoda paralas no’nﬂcomones honreCIbldo documento olguno envnado por
Colpensiones. El senor AITOYO osegura ser und’ persona fcworecuda por.
disposicion legol especncl ya que posee Icn cc:zhdad de adulto | mdyor, al contar

- con 81 afos de edad, ‘ademads de esfqr grovememe enfermo, segun las
cerhﬁcomones médicas, situacién que esgrime, y que al su vez no fueron B
Temdas en cuenta por el Juez de primera instancia. : ‘ B

Como ompliocién asu sus’ren’racién5 el‘seﬁOr ArroYo agréga que, recibié por.
_parte de Colpensiones. el dIG 11 de julio de 2018, oficio fechado el dia 19 de
abril de 2018; donde exxgen que las solncnudes se hagon en formulonos :
” especmles Ios cucles son de muy dlflCl| consecumon sm anexor ejempldr de -
' los mismos. ' : ' S

4 Fols. 70- 75 Cdno'1
5Fols. 6-9 Cdno 2
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Por ello, no hay razdn para que las respuestas no sean claras y precisas de lo
que se 'qu‘iere,llyo que la'ley 1755 de 2015, ha sido muy clara, y no en hingt’m«
‘momen“ro ch’remplc la pbsibilidod de que, en las peticiones fundamen’rqlesf '
no vayan acompaiados de formularios no deban o puedan ser contestadas.

 V.-ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha veinticinco. (25) de junio de dos mil dieciocho (2018) el
Juzgado anero Administrativo del Circuito. de Cartagenas, cohcedié la
impugnacién, por lo que fue ‘asignhada el conocimiento del mismo a este
Trlbundl de conformldod con el reparto efectuado el dlecxsexs (1 6) de julio del - |
dos mil dieciocho (2018)7, siendo -finalmente rec:bldo y admmdo por esta
Magistratura el dia diecisiete (17) de leIO del mismo afios.

: Vl.-CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1.- La competencia

Este Tribunal es Compe’renfé para conocer de la presente accién de tutela en
, segunda mstancuo segun lo es’roblecndo por orhculo 32 del Decreto Ley 2591
- de 1991,

6.2. Legitimacién en la causa
6.2.1. Por activa .

La accién de lc referencia fue instaurada por ‘el sefior Luis Eduardo Arroyo
' Osono quien actia a nombre propio. e

6.2.2. Por pasiva

La accién estd dirigida en contra del Direc’ror General de la Administradora
Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, se encuentra legitimado en la
causa por pasiva, conforme al articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, al ser el
representante de la avtoridad a la que se le endilga la presunta vulneracion del
derechos fundamentales antes mencionados, alegados por la parte actora.

SFol. 77 Cdno 1
Fol.. 3 Cdno2
SFol. 12 Cdno?2 -
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,6.3.- Problema juridico

o De conformldod con los hechos’ expues’ros consudero Io Sala que el problemo G
o jUI’ldICO a resolver se curcunscnbe en determlncr si: ‘ '

_ ‘aEs procedém‘e la occién de fufeld pdra ‘decidir sobre Ia solicitud de reajuste
" pensional del seAor Arroyo Osorio, por el solo hecho de tratarse de una persona. -
mayor de edod y por tanto de espec:ol profecczon consfn‘uc:lonc:l? wl

Con el ob}eto de aribar a la solucion de lo plcmfeado s abordord el siguiente

~hilo conduc’ror (i) Generalidades de la accion de tutela; (i) Carécter SUbSldlCiriO

dela ocaon de tutela para obtener el reconocumlenfo y pago de ocreencxosfi :
pensnonoles, (iii) Requisito del perjuicio memedmble porca la procedencua de la
accién.de tutelo; |v) Caso en concre’ro . - ‘

6.4.- TESIS DE LA SALA

La deIo MODIFICARA el numeral primero de ld sentencia de'l 18 de junio de
2018, proferida por el Juzgado Primero — Administrativo del _Circ':ui’ro; de

Cartagena, por encontrarse demostrado que la accionada -Colpensiones, ha

dado repuesta a las peticiones on’re ella solicitadas, por el actor, en ese senfido
o se encuen’rro configurado la carencia acfual del objeto por hecho superqdo, :
‘con respecto de la peficion, y en fodo lo demds se CONFIRMARA Io misma, ya -

gue en el caso en particular no-es proceden’re en’rror a decidir el recuus’rev s

pensional, por medio de tutelq, ‘toda vez que, dentro del plenono no-existen
,suﬂcnentes elementos ‘matericles probq’ronos que perm:tan de’rermmor Si c:ﬂ, i
oc’ror, le corresponde 0 no, el derecho pensuoncn que olega ' S

 6.5.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENC!AL'

6.5.1.- Generadlidades de Id qccién de iufelc_i;

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posbiidad de

reclamar om‘e los jueces, medlcm’re el ejercxcno de la accién de tutela bajo las

formas propias de un mecanismo preferen’re y sumario, la pro‘reccxon delos

derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que_es’ros
resulten vulnerados o amenazados por la accién . o la Qmi$ién de'c';'uqlquier '
~autoridad publica o incluso de los particulares. ’ ‘
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Se trata entonces, de un insfrumento juridico confiado por la Constitucion a los

jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la

~ posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza

de que obtendrd oportuna resolucién ala prd’feccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en: su Ccaso,. consideradas  sus circunstancias

especnﬁc:c:ts y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de: |
hecho que representen quebranto o qme_noza de sus derechos

~fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Cons’fh‘uciondl

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de corocter '

residual y subsidiario, es decir, que solo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal dlferem‘e que le permita al actor

solicitar, ante los jueces ordinarios, la pro‘reccién de sus derechos, salvo que se

pre’rendo evitar un penuncno iremediable, el cuol debe oparecer acreditado
en el proceso.

'6.4.2.-Carécfer subsidiario de la accién de tutela para obtener el
reconocimiento y pago de acreencias pensionales. '

" No debe pefder_s_e d‘\e"visfo que, la oc:dén; dé tutela es dé'carécter residual y

subsidiario, es decir, gue sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un lnstrumem‘o constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante losj jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos salvo que se prefendo
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer ‘ocredﬁodo en el
procesb. | S ' |

Al réspv_eci‘o, el ar‘riciulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucidn, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el

~afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se

presente como = instrumento  transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de p‘ro'cedencic de la accién de futela
exige del juez constitucional la verlflcac:on dela lnexmencso de otro medio de
defensa judicial. -

Sin embargo, én lo-que al temarespecta la Corte Constitucional® ha seficlado :

que, con fundamento en el principio de subsidiariedad, la accién de tutela
~resulta improceden’re,paro resolver controversias de tipo laboral o pensional,

® Sentencia T-471/17
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bdjo el entendido de que los mencionados cssUm‘os deben ser conocidos por
la unsdm:mon ordinaria laboral; meduonfe el ejerCICIO del medlo Judlcmi
‘respec’nvo pues se frata de hechos onglnczdos en un confrato de trcbcuo

Tal como se odvnrﬂo prevnqmen’re !a"Cor‘re 'hc':: *ddmi"rido’ la p‘roc':edehci'd;.' 2

~excepciondl de la accidon -de tutela cuc:mdo se trata de la proteccién de

derechos de. con’renldo pres‘roaoncﬂ como. son las acreencias pensionales, .
bien sea como mecanismo transitorio poro evitar un perjuicio nrremedloble o

como medio principal cuando las vias de defenscs jUdICIGI ordinarias no resultan’ :
idoneas ni eficaces para Id pro’recc:lon de Ios derec:hos fundcxmen’rales-fj'
- Trosgredldos ‘ :

Es decxr el principio de subsidiariedad en o ombx‘ro de la seguridad socxcxl" i

g implica que, por regla general, la accién de Tufelo no puede- utilizarse porc el

reconocnmlen‘ro y pago de acreencias penmono!es ya que existen mecanismos

judiciales ordinarios conlos que pueden debatirse dachos asuntosy que pueden
presen’rorse ante la Junsdlcc:|on Ioborcﬂ pues se Trcx’ro de hechos ongmodos en
un contrato de TrobOJo : '

Ahora bien, de. acuerdo con las conmderqaones generqles refendcls,:
prewamem‘e la procedencia de la accion de Tu‘relo para el reconocnmtento &

~ de prestaciones pensuonales se sujeta alas sngwem‘es reglos (i) procede como; o

;mecc:mlsmo ’rrcmsnono, cuando a pesar de la existencia de un medio ordinario

de defensa para el reconOC|m|em‘o de la pres’rocnon este no lmpxde lO.}*i
ocurrencia de un. peryunc:o iremediable, conforme ala espec:ml situacion: delgf_ L

peticionario (ii) procede la ’fu’relq como mecanismo defmmvo cuando el medlo -
ordinario dispuesto -para resolver las conTroverSlas no es idéneo Y- ef:coz V:;_ g
~conforme a las espec:uoles circunstancias del caso que se estudia. Ademds (iii)
cuando la accidén de tutela es promovida por personos que requ:eren espec;clf' 7

- proteccién: constitucional, como los nifos y nmos, mujeres cabeza de fomxlla,~» i

personas-en condiciéon de dlscopamdod personos de la tercera edad en’fre .
otros, el examen de procedibilidad de la accioén de tutela es menos es’rnc’ro a f '
’rraves de cn’renos de cmollsm mas dmphos pero no menos ngurosos

. Enese senfido, las personas de la ’rerc:ero edc:td se encuen’rran enuna sn‘uacxon e

de debmdod e indefensién, por lo que requieren de una pro’recc;on
: conshfucnono! reforzada. Sin embargo, esq Conoorocaon ha expresado que esa.
solay Unica circunstancia no es suficiente para acreditar ld orocedencm de Ie
accién de tutela para resolver asuntos sobre‘ocreencnos pensionales, por lo que
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se requiere la demostracién - probatoria  del . dafio  causado  al actor,:
materializado en la vulneracién de sus derechos fundamentales.

- 6.4.3.- Requisito del perjuiCio irrémedicble'pqra Id }p'rocedenc“:iq dela dccién de
futela; ' ’ i

Enlo que hene que ver con este principio, es reiterativa la Junsprudencm dela
H. Corte Constitucional en el seﬂhdo de que el mismo debe ser comprobado
~por la parte que se allega a los esfrodos jUdICICﬂeS mediante el mec:cmlsmo

expedl’ro de la ’ru’rela de suerte que deberd ser el perjumo mmlnem‘e urgente,

grave e lmposfergable pora que la misma proceddq; eso si, se msm‘e deben
- encon’rrorse efec’nvomen’re comprobodos

En ese en’rendido, hO esfablecido unas cordcferisﬁcas a saber: -

“Este perjuicio iremediable, como lo ha sostenido o Corte Constitucional desde sus
inicios, debe ser mmmenfe 0 ocfual y ademos ho de ser. grcve y requenr medldas

' urgem‘es e impostergables.”

La Corporaciéon ha desarrollado todas estas notas del perjuicio iremediable en
su jurisprudencia. En uno de sus fallos las resumid de la siguiente manera:

“[...] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige
un considerable -grado de certeza y suficientes elementos fdacticos ‘que asi lo
demuestren, tomando en cuentia, adem_ds, la causa del dafio. En segundo-lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detfrimento sobre un bien
altamente signiﬁcqﬁ\/o para la persoha (moral o material), pero que jséa susceptible
de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dafio, enfendldas éstas desde una doble perspechvc: como una respuesta
adecuada frente o la inminencia del perjuicio, y como respuesfa que armonice con
las parflculondades del caso. Por dltimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto-es, que respondan a criterios de oportunidad y ef:c:enc:a a fin
de evitar la consumacién de un'dafio onfuund/co lrreparable”

 Asi las cosas, se tendrd que comprobcr el penum:no que se le alegaq, porcz la
- consecuaon del derec:ho que reclamcz

’6.4.'4.- Cdso concreto

En el caso bajo esx‘udio el actor pretende el orﬁporo Aconsﬁ’rucionol de los
_derechos fundamentales consagrados en Ios arficulos 23 y 48 Constitucionales,
- (peticion- seguridad socnol) fras conmderor que se encuen‘rran ctfec‘rctdos por
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la parte accionada, al no resolvery con’res’rqf'opo'r’ru'ndmente los derechos de
_peﬁciones ontes’referidos. ' SRR A cen

Consxdero el occnonon’re que de esta formo se esfo Qfec’rondo el acceso a su -
'derecho de pensién a pesar de que el mlsmo manifestd encon’rrqrse snendo
_ mlembro de espec:lol profeccuon por cuon‘ro cﬂ es’rado de vejez y enfermedod

‘ En consecuencuo el ac’ror sohcx’rq

“I) Se le ordene ala Administradora Colombiana de PenSiones- COLPENSIONES que
en el término mdaximo de 48 horas desde la nohficac:/on del fallo de pnmera

* instancia, proceda a resolver de fondo las sohcrfudes de pehczlon de noviembre 17 ‘ ,
de 2017 y abril 16 de 2018, que en la respuesta se mcluya la obtencion de derecho
de peticion a la que tiene derecho, que se aufonce ia exped:c:on de coplos de la
sentencia de fufelo y de Io contestacion del acc:oncrdo ' e

- Expuesto lo anterior, procede la Sold aresolver sobré la im‘pugnqdé’n de tutela,
~que interpone la QCCIonon’re de conformldad con los hechos vy los .
documentos que obran en el expedlen’re . | .

) 6. 5 Hechos relevantes probados Lo

As las cosas, cdwen‘e la Sala gue se encuen’rran ocred;’rodos los sugunen’res
hechos: | ‘ ‘ e

-Copio de derecho de pehCIon de fecha 14 de nowembre de 20] 7, dmgldo al
: Director General de Colpenmones folios 8-1 ‘ :

_—Cérﬂﬁtado de envio cbn"Guio N‘o-?56958749,3_dé fechci 17 de ho'vie‘mb,re de
2017, folios 15-17. | | | o e

-Deréchode peticion de fecha 16 de abril deQO18 en que solicita se ’rengden

cuentala pe’ncnon recibida por COLPENS!ONES el dia 20 de novxembre de 201 7 s

folios 18- 21. o T o

o “~Copt0 de relcc;on de hempo de serv&cuo del senor Luns Eduqrdo Arroyo Osono, o |
folio 22, CE :

-Constancia de envio con GUIO No 9770722% de fecho 17. de abril de 2018,
- folios 23- 25.
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=Copia de resul’rddOS def’rdmogrcjﬁ‘a-vTAC, del sefior Arro'yo‘Osorio, del 07 de | |
septiembre de 2015, emitido por el médico radidlogo Dra. Gloria Solano, folio
e | T ; o |

QHisforia Clinica de Arroyo Osorio' con fécho del 12 de: agosto de 201 5, proferido
por ‘la Fundacién Cenfro Co!omblono de Epnepsm y Enfermedodes F
) 1Neurologlcas- FIRE, folios 27. ' -

-Epicrisis del 29 de | jUﬂlO de 2015 del senor. Luis Eduardo Arroyo suscrlfo por el '
NeUI’OClI’UJOnO Dr., Horoldo Romero chmxrez fohos 28- 31 ’

-Copia de la Cédula de Ciudodchia del senor Arroyo Osorio, folio 33. -

-Respuesta de la Administradora Colombiana de Pehsiohes- COLPENSIONES,"
con fechade 19 de ob_ri! de 2018, Visible a folios 45-46. - |

 -Copia de respuesta de fechq 22 de novuembre de 2017 emmda por_
Colpens:ones a e! senor Luns Eduardo Arroyo Osorio, folios 47-48.

-Cen‘lflcodo de envios por ic: empresa de mensoueno Domina En’rrego total, a
fohos 49- 50.

+6.6.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Dentro del expediente, del os‘uhfo de la 'reférencnd se-encuentra probado que
el actor, radicd ante la accmnqdo dos derechos de pehcxones de fecha 20 de
novnembre de 201 7 y 19 de abnl de 2018

- De la misma forma, se.ollegon las r'esp’ues’ros emifidas por COLPENSIONES, en la
que requieren al accionado Eossiguientes documén’ros formato de solicitud de
'prestocnones econémicas, documen’ro de identidad del afiliado, formcﬁo de -
informacién de EPS, formato de decldrocnon de no pensién, solicitud escrita de
los motivos de la reliquidacion, a fin. de recaudar informacién minima necesaria,
Y redlizar las xnves’ngacnones que permitan actualizar la historia del sefior Luis
Eduardo Arroyo, se anexan cer’nflcodos de envios, que contienen dichas
respuestas, con fechas mdximas de enfregas del 08 de diciembre de 2017 de
estado de ENTREGADQ, y 07 de mayo ‘de 20 18, con estado de CERRADO.
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Asi mnsmo, por las momfes‘rocxones hechos por el octor es pOSIble de’rermmar que,

o ordenodo en primera ms‘foncno en el fallo tutela de e—sfe proceso Colpens:ones

noftificé respues’ro a la solicitud con rodncodo No 2018-4391 522 del 19 de c:sbm de
2018, el dia 11 dejuho de 2018 al actor. L | e

Eshmo ld Sala que, ‘fren‘re QI derec;ho fundomen’rol de pe’ric’:ién' nés[}_,_ e
- encontramos ante la carencia’ oc’ruo! del obje‘ro toda vez que, si bien’ las
o respuesms de la accionada no han sido de fondo ni-en hempo Colpens;onesﬁ .

ha hecho requenmlenfos al’ pe’ﬂcmnono de Ios documen’ros que se debeni ‘

cxpor’rclr porc: el dlhgencxomien?o dela sohcn‘ud ' ' o

- Al respecto la ley 1755 de 2015 le h(] o’rorgodo !c:z focul’rcld a en’ndcdes pord
- solicitar instrumentos es‘rc:mdarizodos que permlfon Gdelanfor el es‘rudto de lc: S
sohca’rud a saber:. iy

UArticulo15.- Presenfac:on Y radrcamon de pef:c:ones Las pehc:lones podran L
presentarse verbalmente y deberd quedar consfonc:a de la misma, o por escrito, y- E
Catravés de cualquier medio idéneo parala ¢comunicacién o transferencia de datos.
' Los recursos se presenfarcm conforme a Ios normas espec:o:les de esfe cod/go s :

. {Cuando una peﬂc:on no se acompane de los documenfos e mformcrczones,
- requeridos por: la* ley, en- el acto de recibo Ia czufondad debera mdtcar “al
- peticionario los que falten. -

' ',Sl este insiste en que se rao‘lque, asz se horc: dejando consfanc:a de los requ:srfos o, S
~_.documentos falfantes Si quren presem‘a una pehc:on verbal pide consfonac: de
: -haber!o presentado, el func:onono la. expedlro en forma sucmfo '

) g Las aufondades podrcm ex:gzr que ciertas pehc:ones se presenfen por escnfo y
:pondrdn a _disposicion . de los mferesados, sin cosfo, g menos que una Iey
. expresamente senale lo com‘rano, formulcmos y ofros instrumentos esfundanzados
"parc: facilitar su d/l:gen(:lom:enfo ‘En todo caso, los: peticionarios no- quedamn -

, ,lmpedldos para aportar -0 formu!ar con su- pehc:on argumem‘os, pruebas o

" documentos: adicionales que los formularios no- confemplen, sin que -por su_ ’

b _uhhzoc:on las autoridades queden relevadas del deber de resolver sobre todos los 4

© aspectosy pruebas que les sedh plcmfeodos 0 presenfados mos allo del ronfemdo 1
-de dichos formularios. . e

G

‘Adtmonclmem‘e, es fundomemal el hecho de qgo’ror el ’rermmo Iegoﬂ poroj
poder recurrir a la accion de ’rute%o, en coso de que Ic en’ndad no se pronuncse
con respues’ra de fondo de ld sohcu‘rud y de esta formo vulnere el derecho
' conshtuc;oncﬂ del pe’renfe, es asf como ‘renlendo en Cuam‘a que el fermmo
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‘rronscumdo en‘rre la lm‘erposxc:lon de Ios derechos de pe’ncuon y su respec‘nvos
respuestas, asi por ejempio la primera pehCIon de fecha 20 de novuembre de
20]7 fue resuelta el 8 de diciembre del mismo ano, habiendo frcnscurndo 13

- dias, de los 15 dias que le otorga de manera general_el art 14 del C.P.ACA. ©
en su defecto, ni uno de los 4 meses calendario para dar respuesta de fondo a
las solicitudes en materia pensionol‘o, contados a partir de la presentacion de la

peticién, y frente a ‘la peticion del 19 de abril de 2018, que se hizo un primer
infento de notificacion el 07 de mayo de 2018, y que efectud el 11 de julio del
afio en curso, por las manifestaciones del actor. | '

En consecuencia, la primera peticidn se resolvié dentro del término establecido,
y cierfomeme existié una afectacion al derecho de peﬁCién‘del 19 de abril de
2018, pero que segUn las declaraciones del ocuonon’re que sirven de
fundamento de lai mpugncmon la misma fue superodo '

Dado lo anterior, es posible afirmar que el hecho que violentaba los derechos
deprecados, ha cesado, ya que como se expresd ,Cdlpensiones, notificé al actor
la respuesta segUn su caso en particular., siendo asi, se hdc:e la oclorodén qgue
el asunto bagjo estudio, los ’fermmos comlenzcm a correr para la por’re
accionante, desde el momento en que |CI misma, ahenda al requenmlen’ro para
complefar la solicitud deprecodc ‘ '

Ahora bien, estima la Sala, qUe en lo referente a los derechos de 'rec:juste de
pensional, independi’enfemeh’r‘e de, si estan cumplidos los requisitos en cuanto

“a la condicién de ser miembro de la tercera edad, lo cual no hay duda, en
- consecuencia, ser sujeto de especial proteccidén constitucional, lo cierto es que,
la situacién de riesgo o amenaza de violacion del derecho presuntamente
vulnerado, no. se encuen’rro ‘acreditado dentro del plencmo el valor de ‘la
‘pensién que recnbe paro decsr que es el minimo, y que odemos el accionante
carece de ofros medios para satisfacer sus necesidades bc151cos, ,para que
‘excepcionalmente proceda la accién de tutela. Ante la inexistencia de
elementos de pruebas que permitan analizar la situacién pensional del

accionante, se escapa del ambn‘o de es‘rudlo del juez cons’n‘rumonal debo*fes
de orden legal. ' '

Como consecuencia a los hechos antes relacionados, la’ Sala ‘Modificard el
numeral primero de la sentencia de primera instancia por considerar la carencia

10 Sentencia 1-238/17
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“actual de objeto por hecho superado, Y en ’rodo o demas lcx Conﬂrmorc, por n
- 1mproceden‘re la ocaon de tutela para occeder a: !Os pre‘rensnones del

'_ “accionante, toda vez que el tutelante cuen’ro conuna via ordmona laboral, que

- ademds brinda garantia, eficacia e 1done|dc|d para debohr el derec:ho que el

. actor pre’rende se le reconozca. ' | ' s

VII CONCLUSION

. En v1r’rud de lo cm’renor lo respues’ro ol problemo jUI’IdICO plcn‘reddo o! m;cno

E "‘con51derca lar Sala que es nego‘nvo puesfo a que no se encuemra den’rro delti‘
éxped@nfe, suﬁcuen‘res ‘elementos mofenales probo’ronos que perml‘ron

. determinar si al oc‘ror le corresponde o} no, el derec:ho pens:onol que c:legc:: o
ademds de que no acredn‘o la exustencm de un perjuicio |rremed10ble yc:: que
_ ’@l ocaonom‘e no cer’nflco sus situacion pens:onai octuol esto'hace referencna v
~ al valor de pensnon devengodo desde que hempo por Io cual conmdera estq ‘

"Corporocnon no es perhnen’re entrar ar dirimir un: asun’ro, que porregla general 7
.no corresponde ala accién conshtucnonql caso controno desow‘endena el
';f corqc’rer subsndlcmo de k:l accion de Tu’relo

" Por Todo lo e'xp"ues’fov el Tribunal Adfninistrdﬁv'o de Bolivar, administrando justicia
en nombre de la Repubhco de Co!omblo y por autoridad de la Consmuaon y
la Ley. ‘ :

,;?FALLA: |

PRlMERO MODIFIQUESE el numercl pnmero de ia senfenc;a del 18 de jUth de |
2018, profendc: por. el Juzgado anero Admlms’rra‘nvo del Clrcun‘o de

e Cdr’rogeno por las razones antes expuestos

‘Y,en su Iugor sedlspondra

- DECLARESE, la carencia ac’ruol del obje’ro por hecho superodo, respec’ro al
‘_'derecho de peticion, que elevo el c:ccnoncm’re -

,SEGUNDO CONFIRMESE en ‘rodo o demcxs Io semenc;a recurndo por Ias
- razones qnfes expuestas.

: TERCERO NOTIFIQUESE a los par’fes en lct formo prews’ra en al Gr’nculo 30 dei
_"Decre‘ro 2591 de 1991 ' ‘ |
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CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen del diiigenciomiemo. ’ ' : : i

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala de la fecha, segun
' consfa en Acta No.077

Medio de Control IMPUGNACléN DE TUTELA

Radicado [ 13-001-33-33-001-2018-00134-01
| Demandante LUIS EDUARDO ARROYO OSORIO _
Berandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE . PENSIONES-
5B n - .| COLPENSIONES e ' :
Magistrado | MoIsEs RODRIGUEZ PEREZ
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