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{Accién " |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|Radicado 13-001-33-33-002-2015-00220-01

| Demandante - |EMEL MUROZ CANA

| £ NACION MINISTERIO DE. EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

[ SANCION MORATORIA — aplicacién de la Ley 1071 de 2006 —
o SANCI_ON MORATORIA DOCENTE :

Demandado

Tema

l.- PRONUNCIAMIE/NTO

1
Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demclndan‘re,‘co_nfro la sentencia dictada en audiencia del 23 de
septiembre de 2016, por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
- Cartagena, eh la cual se decidié negar las pretensiones de la demanda.

IL.- ANTECEDENTES
2.1 Demandante

La presente accién fue mstourodo por EMEL MUNOZ CANA por. conduc‘ro de
apoderado JUdICIO]

2.2.- Deman}dado

Lo accion es’ré’dirigidd en clo‘n‘rrdd‘el NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demanda.
A fravés de apoderado judicidl constituido para el efecto, el sefior EMEL

MUNOZ CANA, instaurd demanda de nulidad y res’rdblecimien’ro en contra de
la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

1 Folios 2-14¢/no. 1

Cédigo: FCA - 008 Version: 01  Fecha: 16-02-2017




Caédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017

e or de I Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

B/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 057/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para gque, previo el ’rrcml’re a que :

hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
2.2. Pretensiones

- PRIMERO: Que se declare la eXis’rencio y nulidad del acto administrativo ficto
configurado el 10 de septiembre de 2014 producto de la reclamacién de la

sancién moratoria presen’rodo el 10 dejunlo de 2014, por al pago ’rdrd|o de Ics‘

cesantias del actor.

SEGUNDO: Que se declare que el sefior EMEL MUNOZ CANA, tiene derecho al

reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 244 de-
1995 y la Ley 1071 de 2006; en consecuencia, condenar a la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOLIVAR, al pago de 1 dia de salario por cada dia de retardo
contados desde los 70 dias hdbiles desde cuando se presentd la peticién
respectiva. '

TERCERO: Que se dé cumplimiento al fallo, de acuerdo con lo establecido en

el art. 192y ss., del CPACA.

CUARTO: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 'MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR al
reconocimiento y pago de la actualizacién o indexacién de la condena.

QUINTO: Reconocer y pagar los intereses causados en favor del actor.
SEXTO: Condenar en costas y agencias en derecho.
" Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.3 Hechos

El demandante expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley 91 de 1989, y tiene bajo su
competencia el pago de las cesantias a los docentes de los establecimientos
- educativos de orden oficial.
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Que, laboré como docente en una institucion educativa de'cordcf'er estatal,
y el 30 de octubre de 2012 solicité el reconocmlen’ro Y pogo de las cesantias
a gue tenia derecho '

Expone, qUe por médio de Resolucion No 0069 del 24 de enero de 2013 le fue
reconocido su derecho, siendo canceladas las mismas el 1 de agosto de 2013.

~Manifiesta, que'|d adminisiracion tenia un plozo ‘dé 70 dias para el pago de
las cesantias en comento, la cuol vencia eI 12 de febrero de 2013, sin

.. embargo, sololo reahzo el 1 de ogosTo de 2013 ’rronscurrlendo un total de 168 :
dias de mora. e S :

Afirma el actor que, con escrito del 10 de junio de 2014, solicité el pago de la

sancion moro’foriqpo'r el no pago oportuno de las cesantias, ante la entidad

demandada, sin embargo, ésta no dio- respueSTo a. su peticion,
- configurdndose el silencio administrativo negativo. -

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién -

Como narmas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:
ley 91 de 1989  : Articulos 5 15

Ley 244 de 1995 + “Articulos 1y 2

Ley 1071 de 2006 : Arficulos4y 5

2.4.1 Concepto de la violacién

Ley 91 de 1989. Arficulo 2 numeral 5

La demandante tiene la calidad de nacional 6 nacionalizado y la prestacion
fue reconocida con pos’rerioridod a la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989, situacidn por la que la sancién moratoria es’ra a cclrgo de la demandada
y esta obligada a responder por la situacion.

Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006
Indica. que la demqndado denfro de los 15 dias hdbiles siguientes a la

presentacion de la solicitud de liquidacion de cesantias definitivas, estan
obligadas a expedir la respectiva resolucién y, de acuerdo con lo previsto en
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el articulo 2° de la misma ley, tiene un plazo maximo de 45 dias hdbiles a partir
de la fecha en que quede el acto administrativo para cancelar la prestacién.

Explica el demandante que se transgredieron las disposicidn constitucionales
citadas y de manera especial las legales por cuanto se desconocieron los
términos o plazos establecidos para el reconocimiento y pago de las cesantias
y al negar el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria, con lleva el
hecho de haber expedido el acto de reconocimiento en términos que
“excedieron los establecidos en la norma, o por el hecho de haberse expedido
oportunamente el acto de reconocimiento pero por no haber realizado el
pago de los dineros reconocidos en el acto dentro del tiempo mdximo que el
precepto legal establece, se transgrede la horma y se desconoce el espiritu
bajo el cual la misma fue desarrollada.

Explica que la Ley 244 de 1995 fue sustituida por la Ley 1071 de 2006, es claro
que la intencidn del legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara
cesante en su empleo, pueda obtener unos reCUrsos rdpidos para mitigar la
ostensible rebaja de sus ingrésos al retirarse o perder su trabajo.

Que el espiritu garantista de la ley 1071 de 2006 al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesdnﬁo, estd siendo burlada
-porla entidad demandada, pues se encuentra cancelando la prestacion, con
posterioridad a los 65 dias después de haber realizado la peticién, obviando
la proteccién de los derechos del trabajador, haciéndose el Fondo de
Prestacional del Magisterio acreedor de la sancién que corres’ponde por la
mora en el pago de la cesantia por el incumplimiento o retardo en el pago
de la misma.

2.5 Contestacion
2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 2

Esta entidad dio contestacién a la demanda el 9 de agosto de 2016,
manifestando que las pretensiones del actor no estdn ajustadas a derecho,
puesto que debié demandar a la entidad administradora de los recursos del
magisterio, que es la Fiduprevisora. Aflade, que a los docentes no les es
permitido el reconocimiento de sancién moratoria por el no pago de las

2 Folio 54-66 c. 1
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‘ "—Por medlo d@ prowd@nc:lcs del 23 d@ sep’nembre de 20]6 el Juez Segundot I :
Admlms’rra’rlvo del circuito de- esm c:udod dirimié la con’rroversncn some’rlda asu B
: -prconommlemo ‘negando las prefens:ones del: demonddnfe bOjO el qrgumemoﬂ‘.f; i
’ _.d@ que las. normas que cnplaccm para. los docemes, son ICI Ley 91 de ]989 y el‘f'[g e G
o ;Decre’ro 2831 de 2005, que no. c:on’remplan Ic:; scmmon moro’fona por el nof”ﬂ{- o
il pago de: cesonﬂcts ; - : SR e

" f:';',_,Anode que no es pOSlble QplICCII’ pc::rcmlmeme Io Ley 91 de 1989 y el Decre‘rot o e
o 2831 de 2005, conjun’romen’re con la Ley 244 de . ]995 Y. o Ley 107'] de 2006 e
o f"fpues ello rompeno con el prmc;p:o de mescmdnbnhdod de lc:: norma Soshene;;
"”K'Gdemas que el art. 5 de la Ley 071 de 2006 no procede fren’re ql Fondo de Fian
'Pres’rc:cxones Soaates del Mogls’reno pues‘ro que |C! m:smo ley no menmond :
expresomen‘re que los docentes secm beneﬂcmnos de dlChO legnslqmon por Io’--; x g
' j""'que extenderles sU 'ophcomon wolen’rana el prmcupuo de Iegohdod que]f
: _‘“mformo el derecho sonmonatono ' S R 1

_ | ‘jiTenlendo en c:uem‘a Io an’renor concluyo que al demondon’re no. Ie asxsfe el"" S

S : derecho que reclcama por cuc:mTo no hay regulodon expteso que con’remp!e“ : i

Tl ch sancron morufono poro los. docem‘es y que defermme el proc:edmtem‘o su** R
"”"conﬂguroaon pues ni el Decre’ro 2831 de 2005 m nmgund o?rcx dlsposncnonr.:ff*ﬁ‘-l“ s
con’remplo esfc pos;bmdod gt e S

S iv;'- »R,Eéurzs’c')', DE'?APE'LAC'@M

’ ,.Por medso de escnfo del 5 de oc;'rubre de 20 6 lo pc:xr’re demandonfe m‘rerpuso L
S recurso de opeloaon en com‘ro de la provndenc,:lca det 23 de: sephembre de A
2016, manlfesfcndo que cll caso en concreto debe ophcarse la Ley 107 de,,

77’.]"2006 que esx‘oblece la sancion moroﬁono pc:rc: ios empleqdos y 1‘rob<:uadores, e
f - del Estado, y ¢ de sUS enhdcxdes descenfrahmdos ’rerrl‘ronalmeme Y por serwmos :
o i""flos mlembros dela fuerza pubhca, ,los par’nculares que ejercen funcnones 5 S
g ;,publacos los func;onc:mos y. Trobcuddores del Bc:mco de o Repubhca y
’rrabajadores porhcu!ares aﬂhados al fondo nac:onal del ahorro SRR

T3 Folio 82 85
s 4 Folio 86 93 . l

‘Gédlgo. FCA-ooa " "Versién: 01  Fecha: 16-02:2017 |




"""m‘i‘&{osumfdm;mm : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
/- Replblin de Coomba ™ " SENTENCIA No. 057/2018
PE R E R SALA DE DECISION No. ooz

. SIGCMA

i En ese orden de Id@C}S mamﬁes’ro que’ al Ieglslcdor mcorporor en la cn’roda e

norma, o expresxon Hos: empleados % ’rrabomdores del Estado” no queda Al : ; - :

"’"dudo que dicha normo’nvndod le es aphcoble ’romb|en alos empleodos del s
_moglsfeno por ’rener esfos la c:c:mdad de empleodos del es’rcdo

Sos’rlene que S bien es cnerfo que no exxste senfencuo de umflcocnon del.
Conseo de Esfodo sobre el Temc lo que permlte que cada Juez apligue su
- criterio frente a esfe hpo de casos lo cierto es que debe prevalecer el derecho
ala |guald0d de los do_cen’fes, con respec‘ro alos demas empleqdos publicos.

'Agrego que | la excusa del fondo para evadir el 'pogo‘ de la sancién moratoria,
seda la ausencia de recursos tampoco puede ser ’remdo en cuenta por la
,Judlcafura por lo que solicita que en segundo msfcncm se revoque la
sentencia y se condene ala en’ndod demondadc '

V.- TRAMITE 'PROCESAL- |

. Por auto coiendodo 17 de marzo de 20175 se daspuso lo odrms:on de la
_‘ tmpugnGCIon en esfe Tnbunc:l y, con prov;dencva del 27 de abril de 20174, se
ordeno correr Troslodo a las por‘res para olegcr de conclusxon

V- ALEGATOS DE CONCLUSIC’)’N
61 Alegatos de Ea par’re demandanfe7 La par’re OCC!onon’re presen’to sU - |
escrito de. olegodos elSde mcyo de 2017, rahﬂcandose en los argumentos del
recurso. B ' ST
6.2, Alegm‘os de la parfe demandad08 Es’ro en’ndad presem‘o su escrito de
-alegados el 15 de mayo. de 2017, ratificdndose en Ios argumen’ros de la

contestacion de Io demondo

6.3. Concepto del Ministerio PGblico: no rindié concepto.

s Folio 4. SRRSO
6 Fol. 8 apelaciones -

7 Folio 11-17 apelaciones -

8 Folios 18-23 apelaciones
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Vil CONSIDERACIONES

7f1.f¢‘onirol de Iega!iddd

Tramn‘ado Io primera ms’roncm y dodo que, no se observcz causal de nuhdod n S
impedimento o 1rregulcndad que pueda mvohdor o ocfuodo, se procede a
dec:tdw la controversia suscitada enfre Ias por’res pr,ewc:s‘ Qs sxgu:en‘r_es} ot

7.2 Compefenciq. -

| -Es c:ompe‘ren’re esta Corporocnon porc:z conocer el presen’re proceso en
' ”segundo ms’roncm por dlsposmon del ar’rlculo 153 del CPACA : ‘

7.2.1 Cuestién previd o

- Por ‘medi‘o de esta providencia, la Sala 002:del Tribunal 'Adrm':ihis"rroﬁvd.de‘, B
Bolivar se permife rec’rificdr su postura frente a la manera como se debe
confabilizar el término dado a la odmmls’rramon publica para rec:hzor el pago

" de las cesantias a los docentes; pues, en decisiones anteriores se ‘remcm en
cuenta los plazos es’roblec;dos en el Decreto 2831 de 2005; sin. emborgo en
‘esta oportunidad, se ocogero la postura esfcblec;da enla sen’rencna del 10 de
mayo de 2018, por medio de la cual el Consejo de Estado de’termma que en
}vm‘ud del principio de inescindibilidad de ld normay del principio de in dubio

- pro operario dicho término debe con’rorse segun Ius reglos fuodos en la Ley ‘ e
244 de 1995y el Ley 1071 de 2006. . R

7,3 Actos administrdtivds'démandadqs.
Acto admlnlsfrq’nvo flc’ro conﬂgurodo ei 10 de sephembre de 2014"

7 produc’ro de la rec!gmomon de la sancién moratoria presen’rodd el 10 e
- de junio de 2014 por al pogo ’rordlo de Ios c:escmhcls del Qc‘ror

‘7‘.4 Problemd juridico.
El problema JUHdICO que se plan’reoro estd: de\‘ermmodo por los orgumem‘os
expuestos en el recurso de apelaciéon presen‘rcdo por la por’re oc’toro yla

sen‘rencm de pnmero msfcmcncz asi:

Cédigo: FCA-008  Versién: 01 Fecha: 16-02-2017
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8Es procedenfe Ia ophcacron de Ia Ley 107 I de 2006 para efecfos de'. ~
acceder al reconoc:mienfo y pago de la sanc:on morc::fono para los
docenfese , :

- En:caso de gue la respues’rci al- c:mTenor m’rerrogonfe seq posmvo debe
responderse !o sngwenfe ‘ '

| gSe causo en favor del sernor EMEL MUNOZ CANAS el derecho o:f
reclamar una sancion morofono por cado le de reforclo en el pogo de
las cesanhos defmmvos? : o :

sEsla mex:sfenc:o de dlspombmdad presupuesfol un hecho que exonera
ala enhc:lad pogodora de Io sancion estdIGdCJ? o o

7.5_ Tesis de Ia}Salra

-La Sala consu:iera que la sen’renc:o Opelado debe ser revocada ’rodc vez que
para el caso-de los docentes del sec‘ror pubhco ’romblen resulta ophcob!e la
sancion moratoria estoblemda enlas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 ounquei
la Ley 91 de 1989 que regulo de manera espec&ol el pago de cesam‘nos para
los docen’res no contempla la sancién moratoria por el re‘rordo en el pago, el -
COI"IS@]O de Estado y la Corte Consh’rucnondl ha reconocido la ophcoaon de
la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006 a los docen’res del sector pubhco
siendo esta posicién, a criterio de es’ra Sala de Decns;on la- que mejor responde ,
al principio de fc:vorablhdod que debe primar_en materia Ioborol yoal de
|guo!d0d material de los docentes frem‘e a.los otros. servidores pUblicos que si
se ven CObiJOdOS por ‘dicha prerrogc:’nvc de olh que, en vista de la fmohdod
que llevd a establecer la sancién moratoria por el retardo en el pago de
cesantias, no es posible exclLur alos docem‘es que se podnon encom‘ror en Ic:x
misma sn‘uocmn : : ‘ P : : |

Con el obje’ro de dar soluuon a Ios problemds ;undacos propues’ro es necescno
“que la Sala andlice, lo sug_u:enfe. ()Ia scmc:lon moratoria por pogo tardio de
cesantias parciales o definitivas en favor de docen’res (ii)el tframite de
reconocimiento y. pago de Ios cesanhas de docemes y la responsobmdod]
frente a las consecuencias econdmicas que. se denven de los octos .
delms’rrohvos de reconocnmaen’ro y (i) el caso concre’ro ' v

Codigo: FCA-008 ~ Versién: 01 ~ Fecha: 16-02-2017
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7.6 Mdrco NormaﬁVo Y JUrisp‘rudenCiol

J"7 6.1 Reglmen Iegal de las cesanﬂas para los docentes pubhcos af:hados cl
: Fondo Nacional de Presfacnones Socnales del Maglsfeno L

La cesantia es una presfccién social, originddd en una vinculaciéon de‘ ﬁpo‘ -
_:_iloborol que beneficia no s6lo al ’rrobojodor adscrito al secfor pnvodo smo'
' también al vinculado al sector pubhco sed cual seala modohdad bajo la c:ual ,
se hOYO generoclo el vinculo. Se reconoce cuando se rompe lo relacion entre
la administracion y el funcionario, caso en el cual es deflnmvc o cuando se‘
dan los supues’fos para-su o’rorgamen’ro de formc porcnol sin que el vinculo
laboral cese, cuando su pago “estd relacionado con neceS|d0des de
adquzsvoon 0 mejoromienfo de- vnvnendo entre o’rros ‘motivos prews’ros
legalmente . ' ‘ -

La sancién moratoria en estudio se instituyé en la Ley 244/95, y tiene lugar
“siempre que al momento del retiro del servicio o de la terminacion del
- contrato, la enfidad pubhco pagcdora incumpla los términos. peren’ronos pcxra
la hqu:docnon reconocimiento y pago de las cesantias defmmvos (o) pcrcmles -
Al respecto senalqn los Gr’nculos 1 Y 2de Io menc;onodq ley.- '

“Arhculo 1°. Dentro de. Ios quince ( 5) dIOS habz es s:gurenfes ala presénfoc:ién :
de la sohcn‘ud de I:qu:dac::on de las cesantias. definitivas, por porfe de los
servidores pubhcos de todos los érdenes, la enhdad pofronal deberd exped:r
e} resoluc::on correspond/enfe si reune todos Ios requ:s:fos defermlnodos en Io_ :
ley. '

Porogrofo En coso de que la enhdad observe que Io sollcn‘ud esfo mcomplefo, "
deberd informdrselo al peticionario -dentro de los diez (IO) dias hdbiles
s:gurenfes alrecibo de la sohc:fud senalandole expresamenfe queé requts;fos le
hoce falta anexar. ' :

Una vez aporfc:dos los requisitos faltantes, la sohcn‘ud debera ser resuelfo en Jos
fermmos senolodos en eI inciso pnmero de este arficulo. ’

Arficulo 2°. La entidad pdbﬁco pdgadOro tendrd un plazo mdxirho de cuarenta
'y cinco (45) d:cs hdbiles, a partir de la fecha en la cual quede en firme el acto
'admmlsfrahvo que ordena la Ilqu:dacxon de las Cesantias Defmmvos del
servidor publzco para concelcrr esta prestacién social. '
' -Parografo En caso de mora en el pago de las cesantias de los serwdores
L pubhcos la entidad oblzgado reconocera y cancelaro: de sus prop/os recursos,

Cédigo: FCA - 008 - Versién: 01 _Fecha; '16¥02~2017 ;
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i al benef:c:ano un le de solcmo por cado dia de reforclo hosfa que se haga
- efectivo el pogo de Ios mismas, paralo cual solo basforo acred/for la no '
f‘concelomon dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo o
: fenhdad podrc: repehr contra el func:oncmo cuando se demuesfre que Io mora
en el pogo se produ;o por culpa fmpufoble a esfe '

' Cabe senolar que la CITCIdO norma fue OdlCIOhOdO y modmcodo por 10 ley 1071 de
2006 QSI : ‘ e ‘ -

V“'Arh’culo"'l"‘ Objefo Lc presenfe Iey hene por - ob;efo reglomenfor el‘
reconoc:mlenfo decesantias definitivas .o porc:ales a Ios frabo/odores Y
“servidores del Estado, asf como su oporfuna conceloczon ' .

Articulo 29, 'Ambtfo de aplicacién. Son deshnafonos de Ic: presenfe Iey los
miembros de las Cor,ooroczones PUblicas, emplecdos 1% frczbajadores cle.' Estado
-y de sus entidades descenfralizadas fernfonalmenfe y por servicios. Para los
o ‘mfsmos efectos se aplicard alos miembros de la’ fuerza publica, los particulares
que ejerzan funciones pubhccrs en forma permanente o fransitoria, los
func:oncmos 1% frabo]odores del Bonco de la Republtcc y frabmodores
parhculores af:l:odos c/ Fondo Noc:onal de Ahorro '

- Arficulo 3°, Rehro porc;ol de cesonhas Todos los func:onarlos a los que hace v
“referencia el articulo 2° de /d presenfe normo podran solicitar el rehro de sUS
‘cesonhas parc:ales enlos s;gu:em‘es Casos: '

1. Para la compro y adqwsrc:on de wwenda consfrucc:on reparcczon y.
' amphoc:on de la mismay I/beroaon de gravomenes del inmueble, confrcuclos
- por el empleado osu conyuge o componero(o} permonenfe i

2. Paro odelanfor esfudzos yo seq del empleado su conyuge o companero{a)
permonenfe O sus huos ’ :

- Arficulo 4°. 'Términos : Denfro‘ de los quince (15} dias habiles siguientes ala
- presenfccron de la. sohcn‘ud de /qUIdQCIon de las cesanhos définitivas .o
‘parciales, por porfe de 165 peﬁmononos la enhdod empleodora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir
a resoluc:on correspond/enfe sr reune fodos Ios rec;u:srfos defermmodos enla
| Iey . _ _ :

Porcflgrofo En caso de que la entidad observ‘e”QUé'Io solicitud ésfdihk:c)mplez‘o
deberd informdrsele al pehc;onano denfro de los diez (10} chc::s hébiles
'ys:gwenfes al rec:bo de la solicitud, senolandole expresomenfe los doc umem‘os’

- y/o requrszfos pendlenfes ‘ ' B ’

06digo: FCA-008 Ve‘rslon: o1 Fecha: 16-02-2017




"'%’”ﬁ‘éﬁwmm&m “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

A SALA DE DECISION No. 002

R Una vez oporfodos los documenfos y/o requ:sn‘os pendtenfes la. soh’citud“’
'deberc ser resuelta en los fermmos sefalados en el mc:so prlmero de esfe
cm‘fculo ' : ‘ : ' ' :

Arh’culo 5°. Mord en el pago. La entidad publica pdgodofij,fehdré fun': plqzb
maéximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en

. “firme el acto administrativo que: ordena la liquidacién -de ‘las. cesanfias - . o

definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prééfoci@n -
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional ‘dev"Ahero.

" Pardgrafo. En caso de mora-en el pago de las cesantias definitivaso parciales

~de los servidores publicos, la enfidad vaIigodd reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que' se haga efectivo el pago de las mismars, ‘para lo cual solo bastard

acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin-
emborgo la enfidad podra repehr confra el funcionario, cuando se demuesfre -

que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Articulo é°. " Inspeccion, vigilancio y control. .Los O‘r\gonis'moys de Cohtrol del
Estado (...] Igualmente, vigilaran que las cesantias sean canceladas en estricto
orden como se hayan radicado las sohc:fudes 0. pena de incurrir - Iosh
func:onanos en foh‘o grows:mo soncronoble con deshfuc:on e

Ahora blen las cesantias de los docen’res c:fmodos cal Fondo de Presfocuones;
Soaoles del Mogns’reno se encuen’rron qmparodd por un reglmen especial
contenido en el or’nculo 15 de Io Ley 21 de 1989 en la que se dlspone lo__
siguiente: ’ ‘

"Articulo 15:
Numefal 3. Cesonﬁas.

o A Para Ios docem‘es noc:onahzados vmculados hosfa el 31 de dtczembre de,
1989 el Fondo Nacional de Presfacrones Sociales del Mogrsfeno pogora un

auxilio equ;volenfe aun mes. o’e salario por coda afio de servzc:o o: o

proporcionalmente por fracc;on de afio laborado, sobre el ulﬁmo salario -
devengado, si no ha sido modificado en los ulhmos fres meses 0 en caso
confrano sobre el salono promedlo del ulhmo afo. - :

B. Para los docentes que se vmculen o porhr del To. de enero cle 1990 y para .
los doc:enfes nacionales vmculados con anfenondad a C/IChO fechc:, pero solo '
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i :‘".';C/ICIembl’e de 19’8<? que posan cl Fondo Nac:ondl de Presfo 1ones'Soc10 les de/
‘ ':}Mag/sieno conhnucran somehdas a las normas generaies v:genfes para 105
i _empleados publ:cos clel orden nac:onc::l '

‘.;{':Lo norma ’rroscn’ra no estoblece la soncnon por |GI morden |0 ccmc:elcxcuon def’vf i "
i’los cesom‘las a !os docen‘res generando mu!hples demsmnes dlsxmlles en ias'.jf_
‘ f‘:f_cuoles juec:es; mogls‘rrados y comse;eros de es’rado hcm‘ ‘equo y conced:dojg’f? 0
el pago- de Idsoncxon Io que se ’rroduce en‘ ;na msegundod . UrldICCI pctra iosf‘f
’vodmm!s’rrcdos O| no ’rener claro 5| henen derecho of nopﬂ reconocum:emo de'ﬂ-{“’
esfo presfoaon e ' ST e

"Sln embargo, om‘e Ic:‘ mcerhdumbre generqd_; po la sn‘uczc;cm qnfenor, lq;,
,}vCorfe Cons’m‘uc:oncsl med:an’re senfencno de Umﬂc:cjcnoh SU~336 de mayo 18':;
f‘»ﬁl{de 201 7 precuso que aquellos personos que se desempencm c:omo doc:eme»sfl

ja! servncuo del es‘rddo henen iderecho, prewo cumpllmlen’ro de Ios requxs:’ros;?{vi
_;"Q'oles y segun se evaer‘éh cha caso concreto, al reconommnen’ro dela
. - sohcmn morofona por el pogo mrcho de los ceson‘nas esfdbleada e lcx Ley’z’
*—‘,‘,_,244 de 1995 modn‘lcado por ch Ley 1071 de: 2006 Lo amenor porque !o que se“
busc:cx con el pqgo de ‘es’rc:x""presmaon socscﬂes’ por'unif!odo con’mbu:r a iq.f

' menguo de !os corgas c:on'o’m c:os que deben enfremar ios Osoiorlodos om‘e sy
:éel cese de lo Gchwdod produchva v por ofro —en @I coso del pago pcircml de’;
f.;vf:cesonhos— permitir Glf’rr bdj@dor satisfacer o?rcs neces;dade , como vuv;endd'f}f 5
-y educacion. Bajo- ese emendldo la efec’rf"f d del de ad: oo
o ;SOCIO‘ se desd;bum c:ucmdo c:r'*‘ ;@sc:tr de reconocer que un frabajodor .
lcuo;lqu;ero sea su ncﬂuralezo ’nene derecho d!; pago de' Us cesan’ncs el .
~_estado o el emp!eador demoro sU- pogo durame un fermmo mdeﬂmdo Asfe

""ff{.l'mlsmo ounque los docenfes oﬂmcﬂes no hoc:en pcar’re de lct co’regona de
ik ,servxdores pubhc:os su sﬁuacnon coractens‘ncas y funuones se osemejan a lor
:'de esfos ul‘nm 's 0 por Io fc:m‘o Ies es aphcoble el reglmen generol en lo no']_
s ,,}regulodo enel é'glmen especxo! de Ic:s Ley 91 de 1989' M bl




~ Loy 91 de 1989.
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}7 6 2 Sobre el framite de reconocnmienfo y pago de las cesan’ﬂqs de docentes f‘ 7

‘ o yla. responsabthdad frente a Ics consecuencnas economlcqs que se denven; "
Mok de Eos acios admmlsirchvos de raconocnm:enfo o Sl

‘LQ Cor’re Consh’rucuonol en Senfencxo de umﬁcamon SU 336 de 18 de mayo;;513@;_:,7,,.?:?' 1

HJ“-?»de 2017 -antes senolcxda sostuvo que los docen’res es‘rcm cobuados por. un’_:'

"".{'reglmen espemcﬂ con‘remdo en el ur’nculo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cuc::l*ffj, e

B se regulo las c:eson‘ncxs Sosfuvo ademos que aunque los doc:en’res oﬁcnalesi;:‘-* :
no hacen pdr’re de la cafegona de serwdor@s pubhcos SU. sﬁuomon o

| ji‘:?,carcuc’rens’ncas y funciones se asemejan a la de estos ulhmos Y, por lofanto, les e
es ophcoble el reglmen genercl enlo no regulado en el regamen espec;oi de;“_f S

- Debe des‘rocorse que por med:o de Ia Ley 9 de 989 se creo el FONDO DE g
PRESTAC!ONES SOCIALES DEL MAG!STERIO quxen es el orgomsmo competenfe s ,

"paro c:l’fender las. prestoc:ones socnales de" los. docemes nocnonoles y: | S
,nccxonohzados que se encuen’rren vmculddos a Ic:1 fecha de o] promulgoczon v

~ dela presente Ley, siempre con observancia del Arhculo 20, y de los Clue sef.[. i

5 vmculen con pos‘renondod a el!a

"Asn las cosas, a fin de esfcblec:er ol Termmo que ’nene Io em‘ldod pora pcngcir\_f"i
Class cesanhos a los docen’res “esta Corporqmon veman dando ophcamon al_f;

Decreto 2831 de 16 de ogosfo de 2005, que en sus car’ncuios 2 3 4y5, sencﬂdi;* g

“que:

oo Lc::s sohcﬂudes de reconoc:nmlen’ro de presmc:lones socncﬂes deben ser( s

radtccdos enla se-cre’rono de educacuon ola dependenc:u o enhdadf; .

. que hago sus veces, de la respec’nvo en’ndod ‘rern’ronc:xl cer’nﬂcodo c:z o |
. cuya plon’ro docem‘e per’renezc:o fe) hc:tyc;: per’renecndo el sollcﬂonfe o s

, causohabxeme

o
m=s’
.

) ',Por sU pcm‘e Ia sec:retona de educcxc:ion de o en‘ndc;d tem’ronol debe;f:‘ e

| recibir y radicar, en estricto orden cronolognco !gualmen’re, debefi:?ff B
“"rexpedlr con deshno al FOMAG Id cer’nﬁcccnon de hempo de servicio y o
régimen -salarial - y pres’rcicmncli del- doc:en’re pehaonano o

S ccusohubleme de ocuerdo con la normm’nv:dad vugen’re

' emmr el ro ecio de acfo admmustrahvo de reconocnmienfo, dentro de i

m Lo secremrno de. educoc&on de lq @nhdod fem’rom! debe elaborar x "y S
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los quince (15) dias hdbiles ‘sigpj,g“anfe\s a la radicacién de la solicitud, o

la_sociedad fiduciaria encargada del manejo v admm:sfracnon de los
recursos del FOMAG para su ogrobocno junto con la cerhﬂcocuon
“descrita ,e_n ‘el numeral on’rerl_or del presente articulo.

iv.. Dentro de los quince (15) dias hé_biles siguientes é_gu_@cibo del proyecto
de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o
indicar de manera precisa las razones de swecisién de no hacerlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacién. :

v. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad ﬁdtjciarid
encargada’del manejo de los recursos' del Fondo, deberd ser suscrito por
el secretario de educacidn del ente territorial cemf:cado y nofificado en
los termmos y conlas formalidades y efecig__prevnstos enlaley.

vii La ‘secre’rdrio de eduCocién de la enﬁddd -’rerriforial debe remiﬁr, ala
 sociedad _ fiduciaria, copia de los actos administrativos de
freconocnmlenio de prestaciones socuales a ccrgo de esfe junto con la

respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pagoy deniro de
los tres dias s:gunem‘es a que estos se encueniren en firme. '

Por otra pctrfé el Consejo de Estado por medio de'sehféncio de'fechd del 1 O
- de mayo de 2018%, con ponencia.de la Dro SANDRA USSET IBARRA VELEZ que
establecié que: - :

"De. acuerdo con io normativa transcrita, se f/ene que paro el reconoc:m:enfo
y pago de los QflllOdOS al FOMAG, el Decreto Reglomenforlo 2831 de 2005,
previé unos términos especiales; no. obstante, dado que la Ley 1071 de 20060
- fue proferida por el Congreso de la Republica, organo al que por mandato
constitucional le- corresponde hacer las leyes!!, v de ofro lado, el decreto’
sefialado se por el presidente en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legdles, quien ejerce las funciones de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno'y
Suprema Autoridad Adm;msfra)‘/va72 dicha ley prevalece sobre el decrefo
reglamentario y en. fol virtud, debero aplicarse tal disposicién. Iegol en lo

7 CONSEJO DE ESTADO SALA -DE-LO.-CONTENCIOSO ADM!NISTRATIVO SECCIC’)N SEGUNDA
SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C.. diez (10) de mayo
de dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero:-13001-23-33-000-2013- 00569-01 {4326-15).

10 ¢por medio de la cual se adiciona y modifica lo Ley 244 de 1995, se regulcx el pago de las

cesantias definitivas o parciales o los servidores pubhcos 5€ es’roblecen scncrones y se ﬁ an
“términos para su cancelacidony

1M Articulo . 150 de la Constitucion Poln’nc:cz

12 Arficulo 189 ibidem.
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concermenfe a los fermmos para-el reconoc:mzenfo de'las cescmhas parc:ales
.o definitivas de docentes, dado sU nofuralezo /urrdtca de serwdores pubhcos os:
- como la sancién morofono ~ '

| Aunado a lo anterior, o Sala Considero qué no hay lugar ala dplicocfén |
- conjunta del Decreto 2831 de 2005" para el frdmite del reconocimiento y pago

~de las cesantias de los docentes 'y la Ley 1071 de 2006'4, para’la sancién - o

moratoria en el evento en que. la entidad pagodora mcumplo el plazo, pues
ello desconoceria el prmc:plo de mescmdlblhdad que rige la ophcac:/on de la

ley, y en virtud del cual, se prohibe acudir de manera parc:ol a varias normas
s para tomar lo favorable de cado una. : '

Consecuente con Io disertacién. hecha para esto Sc:lcr de Secc:on es muy o
importante recalcczr la jerarquic normativa en cuya virtud debe prevolecer el
mandato confemdo en la Ley 1071 de 2006 en el fromtfe de Jas solicitudes de

- cesantias que promuevan los docenfes of;c:ales por Jo que fonfo enfes ‘
teritoriales como el Fomag deberdn procurar su cumplimiento para fales‘
proposzfos Asi mismo, el Gobierno Nacional la tendrd en cuenta para si es del

- Caso chspongo de una reglamentacién ocorde conla Iey

“Asi mismo, Io Sala debe precisar que‘, "Iou Cor‘reCo’nsﬁ’rucionol en Sentencia de
. Constitucionalidad C- 486 de 2016 declard inexequible el articulo 89 de la Ley

1769 de 2015, sobre el pago de cesonhas e intereses de morda a. fovor de los

doc:emes oﬁcuales ‘ :

Bl articulo 89 prec:ep’ruobc::v

“Arliculo 89. Pago de Cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG~ por
concepto de cesantias parciales-o definitivas a sus dfiliados se deberd
~ realizar dentro de los sesenta (60) dias hdbiles s'igufenfes ala fecha en que -
, quede en firme el acto administrativo que ordena Io liquidacioén y pogo de
la presfczc:on social solicitada. - ' : : :

= A partir del dia hdbil sesenfc: y uno (61), se debérém rec:o'nocér a h’fUIo de

mora en el pago, intereses Iegales a una tasa equivalente a la DTF efechvd ;
o anual, causado, dlanomenfe por Ia sumano pagoda

~La Corte Consﬂ’ruciono!, dec!ar‘c’)‘ ine’xequibie esta disposicidon ré_firiendo:

~13¢Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°. y el numeral §° del articulo 7° de la Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.y
14 wPor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de loss
cesantias definitivas o parciales d los servidores pubhcos, se establecen scmmones y se fucm
términos para su- conceloaon . :
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“Asl las cosas, resulta que con la mfroducczon del arhculo 89 de Io Ley 1769 de
2015 no sélo se desconoc:o el prmcrplo de unidad de materia, sino que, ademas,
“se cred un régimen mds ONeroso Y regresivo en términos de pago de cesantias
vy de intereses de mora, que modifica lo establecido en los articulos 4ySdela
Ley 107 ] de 2006, ya que el plazo para el pago de las cesantias’ pasa de
cuarenta y cinco {45) dias hdbiles a sesenfo (60) dias hdbiles, que en términos.
reales puede llegar a ser desde ochenta {80) dias hébiles hasta ochenta y cinco
(85) dias hdbiles por la utilizacién de los recursos, dando lugar a que se amplie
en un fermmo de hasfa qumce dICIS el pogo de Ios cesanhos pard los docentes
oflc:ales

Recalcd, que para el reconocimiento y pago de las cesonﬁds parciales y
- definitivas a favor de los docentes oficiales y la mora en que se incurrq, se aplica
el frdmite previsto en la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006. De
igual manera, la Sala recalca que la Cor’fe Consh‘rucmnol en Senfencno SU 336
de 2017 sobre este Tromn‘e recordo :

"En o senfencia C-471- I de 2012, la Corte reiterd qUe aunque los docentes
oficiales no pueden enfraren la categoria de empleodos publicos de manera
directqa, si se pueden asimilar a estos; es decir, ~que fienen un tratamiento

equivalente. Mds_adelante, en la sentencia C- 486_de 2016 esta Corporacién
sostuvo que la aplicacion de los términos establecidos en la Ley 244 de 1995,

modificada _por _la ley 1071 de 2006, aue requla el req_tmen parg el

reconocimiento y pago de las cesantios de los servidores pUblicos de orden
nacional, se hace extensiva o los docentes del sector publico, toda vez que no
- existe ofro conjunto normativo que englobe la situacién de los docenfes oficiales

vinculados med:anfe acto admtmsfrcmvo '

7.8 Caso concreto

De acuerdo con lo expuesto en los &:ohsiderondoé del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 0069 del 24 de enero de 201315, se tiene que el
sefior EMEL MUNOZ CANA presta sus serv:c:os como docente en la
INSTITUCION EDUCATIVA DE RIO VIEJO mumcnpuo de RIO VIEJO.

Que el Oc’ror rodicé la so!ich‘ud de reconOcimienTo Y pcxgo' parcial .de
cesantias al Fondo Noc;onal de Pres’rc:cmnes Socxoles del Magisterio, el le 30
de octubre de 2012 segun consta en la citada I’@SOIUCIOHM

15 Folio 20-22c. 1
1¢ Folio 18-19 c. 1
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De acuerdo con lo anterior, tenemos que las leyes citadas en el marco
normativo de esta sen’rencm indican que el ’frcxml’re rec:onoamlen’fo y pPAgo
de Io sohcn‘cdo por el actor, debid ser el Slgu:en’re '

Primera Etapa : : v : ~
Radicacién de la sohcu’rud |30 de octubre de 2012
Exp_es:incnon del acto administrativo 991122012 '
(15 dias) . : :
Ejecutoria del acto odmmxs’rrohvo .
(10 dicss) | 061272012

- | Segunda Etapa v : B
Pago de la obligacion (45 dias) 12-02-2013

Como vemos el plazo fenecié el 12 de febrero de 2013; mientras que la-
resolucién que reconocio el derecho a cesantias fue expedida el 24 de enero 7
~de 2013 (fl. 20-22) y el pago de los haberes adeudados solo se puso a
“disposicién del actor el dia 1 de agosto de 2013 (Fl. 23) porlo que la enfidad
~demandada, en su calidad de pogodoro de la cesantia parcial reclamada, |
. incunié en una mora de 169 dias, comprendldo desde el 13 de febrero de 2013
- hasta el 31 de jUIIO de 201 3. ' ‘

Asf las cosos, para efec':’ros’ de restablecimiento del déré¢ho se. ofdenard ala

* Nacién — Ministerio de Educacién Nacional = Fondo Nacional de Prestaciones -
Sociales del Magisterio, que reconozcd y pague al 'seﬁ'or‘EMEL MUNOZ CANA,
la sancién por mora en el pago tardio delas ce”son’rios_parcidlés‘,'d razdn de unf ,

~ dia de salario por cada dia de mora, equivalente a CIENTO SESENTA Y NUEVE -
(169) DIAS DE SALARIO, teniendo en cuenta lo devengado por el demandante )
en el término en el que ’rronscumo la mora, comprendndq desde el 16 de morzo
de 201 3 hasta el 1. de agosto de 2013. ‘ ‘

Por ultimo, ée la claridad fijada por la Ley 1071 de 2006 y su objehvo que no
es ofro que compe!er el pago opor’runo de las cesantias de los ’frobcqadores :
en igualdad de condiciones, no puede ser-.un argumento de recibo el hecho
de que la entidad no cuente con la dispo‘nibilidad pre’supUe‘s‘rol parda’réndér -
dentro de los perentorios y clqros pIGZOSjconsagrodos en la ley, para justificar
la mora que incurrié en el pago efectivo de la prestacion réddmadc:ﬁ_osi las

~cosas, la Sala desechd este argumento de la parte demandada en este
asunto y procederd a revocar la sentencio dictada el 25 de noviembre de
2016. '

Codigo: FCA - 008  Version: 01 Fecha: 16-02-2017.




| Crahsmrords oo TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repabica de Coombia . SENTENCIA No. 057/2018
. SALADE DEC!S!ON No. 002

SIGCMA

7. 9 Indexacnon de la sancuon moraiona

Afendiendo que una. de'los pretensiones de la demanda consiste en el pago
de los m’rereses de mora y siendo unos de los Grgumen’ros del recurso de alzada
que las sumas reconocidas deben ser indexadas, este Tribunal se apoya.en la
mgwenfe sentencia del COhS@JQ de _Es’rado”, que ha expresqdo.

“Sobre el porhculor es perhnenfe citar la ]urlsprudencm que mdlco la posicién
pacrﬂca que ha monfen:do la Seccién Segunda en este pum‘o a saber: "[.. J

| Conjugando Ios-precisiones hechas porla Corte Consﬁfuc;ional enla senfencio C--
448 de 1996, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha delineado po‘sicién segun
la cualno procede indexacién sobre el valor de la sancién moratoria de que frata

la Ley 244 de 1995 porque, si bien responde a fines diversos ala indexacion que

© busca proteger el valor adquisitivo de la cesantia, o cierto es que no solo cubre
o a acfuahzc:czon monefano sino que, Incluso, es supenor a ella.

Ha dicho Id'SécCic’m Segqnddque: ;

“la indexacién procede Unicamente sobre el valor de la sancién por no
consignacidn oportuna de la cesantias, en 10s fé‘rmzfnés ordenados por el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las entidades teritoriales en virfud del arficulo
13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el Decrefo 1582 de 1998, vy no frente

a la mdemmzcczon moratoria de la Ley 244 de 1995 [..]"

Por ConsiguienfeQ debido c que la indemnizooién moroforio @s una sancidn severa
y superior al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago
de ambas, por cuanto se entfiende que' esa soncién moratoria, ademds de
castigar o Io enhdad moroso cubre una suma: supenor a la actuadlizacién
monefcna

Asi lqs cosas, con fundamento en la sentencia franscrita, esta Corporacién,
considera que no es procedente acceder a la pretension de indexacién.

7.10. Conclusidn

En este contexto, considera esta Corporacion qjue_ée acredité que el legislador
enla Ley 1071 de 2006, no excluyd alos docentes oficiales de la aplicacion de

7CONSEJO DE.ESTA,DO'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA .
SUBSECCION “A" Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez, 17 de noviembre de
dieciséis 2016 Radicacion: 66001-23-33-000-2013-00190-01 '
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la sancién por mora en el pago del auxilio de cesantias, a cohtrori'o sensu su -

inclusion fue asentida en la exposicion de mohvos de la horma en cita, dado

~que ¢l proposn‘o de la misma era unificar el reglmen pres’racnonql atodoslos
servidores pubhcos mcluyendo los del sector de educoc1on fos cuoles no .
tienen un regumen especnc:l y por o ‘romo se ngen por las normas generales :

sobre el tema.

V,Relcn‘xvo al segundo m‘rerrogcn’re jUI’IdlCO hl!vonodo !dj!res‘puve‘s’ra ‘serdf

negcmvo dado que la inexistencia de la dlspombmdod presupuestal como

- -causal de exculpoc:lon para el mcumpllmlen’ro del PAgo opor’runo del auxilio -
- de cesonhas no es un orgumen’ro vmble en’ ’ron’ro son Ics mismas normas

‘ 'N'reguladorcxs dela ma‘reno las que es’foblecen 70 dias: hablles como término en -

- los cuoles debe cumphr la en’rldod pubhco nommodoro con el pogo dela -

‘respec’nvo obligacién pres’rocnondl

En consecuencm esfc: Sala REVOCARA el fallo de aizada, femendo en cuen’rq
que esto acreditada la ocurrencia de una mora.en el pc:go de las cesonhos

porcnoles del c:cTor en el ’rermlno de CIENTO SESENTA Y NUEVE (169) DIAS DE-

SALARIO, lo que dalugar ala cancelacién de una mdemmzoc;on

VIL- COSTAS -

.De conformidad con lo esfo}blécidyo en el arficulo 365 del ’Cédi‘go Géher’ol’del
"~ Proceso, aplicado por remision del or"hculo 188 del. CPACA, la'Sala se abs’rendrq

de condenar en costas a la parte demandada en el presen’re osun’ro ame la
prosperidad porcxol de las prefensmnes :

VIIL.- Q‘_g’g,glc’)N .

A .En mérito de lo expues’ro el Tnbunal Admlmstra’nvo de Bohvar odmnms‘rrando i

‘}us‘ncw en nombre de la Republlca y por Qu’rondod de la ley, -

FALLA

PRIMERO REVOCAR la sen’rencuo del 23 de sephembre de 201 6, profendo por
- el Juzgodo Segundo Admmls’rro’nvo del CII’CUITO de Can‘ogenq que nego Ias

prefenmones de IG demondo
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SIGCMA

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto, generado por la
no contestacion del derecho de peticidn presentado el 10 de junio de 2014,
presentado por el sefior EMEL MUNOZ CANA, para el reclamo de la sancién
moraforia. ’ |

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que reconozca y
‘pague al sefior EMEL MUNOZ CANA, la sancién por mora en el pago de las
cesantias parciales, a razén de un dia de salario por cada dia de mora,
equivalente a CIENTO SESENTA Y NUEVE (169) DIAS DE SALARIO, teniendo en
cuenta lo devengado por el demandante en el término en el que transcurrid

la mora, 2013.

CUARTOQ: La suma de dinero reconocida en el numeral anterior, NO debe ser
indexada de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia

QUINTO: No CONDENAR EN COSTAS en esta instancia por lo plasmado en la
parte considerativa del expediente '

SEXTO: una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacion

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en

sala No 058 de la fecha.

—
PR W A Y )
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
En uso de permiso
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