e scuytons  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR STGOMA o
pioterna 4Lk SENTENGIA No.052/2018 .~ PUPHNAL

| SALA DE DECISION No. 002
| "_Cor‘rogeho de Indias D Ty C Vem’re (20) de’ sep’nembre de dos mﬂ
~dieciocho (2018). : : ' p I

[Accién ~ |IMPUGNACIGN DE TUTELA,
~|Radicado ~ [13-001-33-33-009-2018-00175-01
[Accionante | LIBARDO ENRIQUE MORENO CABARCAS.

|Accionado ~ |NUEVA EPS- PROTECCION S.A. ~ SESPEM.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Reconoc:mlenfo Y -pago de ouxmo economfco por “
mcopoc:dcd conhnua superior a 540 dias -~ |.
P » vu!nerac:/on dei derecho fundamental -al mi’nimo‘

Tema |vital y mévil - " desconocimiento del criterio de
B ER O sohdondod y eficacia del S.G.5:5.1. ~ Vacio legal
: Ilenado con la Ley | 753 de: 2015 Res,oonsctblhdod
: solrdanaE P.S..y Fondo de Pens:ones

© L-PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la _impugnccviéh" interpuesta por la
- parte accionante y una de las partes accionadas NUEVA EPS, contra el fallo
~de tutela de fecha 'quihCé (15) de agosto de dos mil dieciocho (2018)1,
diCTGdO por el Juzgddo Noveno Administrativo del Circuito de Car’fogena, ‘
dentro de la accién de fu‘relo odelontodo por el sefior LIBARDO ENRIQUE— =
'MORENO CABARCAS con’m NUEVA EPS- PROTECC!ON S.A. SESPEM " ’

¥ j II~ACCIONANTE i

Lo presenfe accién. consa‘ufucnonal la instaurd el sefor LIBARDO ENRIQUE :
e MORENO CABARCAS identificado con cedula de c1udc:|dcm|o Nro 73 557,730
de Arjono Bolivar. -

b 7 - ACClONADA

la accién esfcn dmgnda en contrc:x del NUEVA EPS PROTECC!ON S A SESPEM

IFols. 84-91 cdno 1
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V.- ANTECEDENTES

'-4,-1.? P'réfensfones?. o

En e}ercmc:lo de IQ OCCIOH de fufelo el occronon’fe e!evo ios mgunem‘es;
pre’renmones : S o gy : e

oM Sohcﬁo o Juez conshfuc:onol se siva oc:epfar la presenfe accidn - de o e
y _fufelo darle el tramite correspondzenfe y omparor el derecho funclamenfc::lk _ I
ol minimo wfal Io wdo Y wolac:on al debtdo proceso . : i ;

';jz solicito se ordene SESPEM S.A, NUEVA EPS y PROTECC ch para que_ﬁz‘_*f’:{', e
-i;r;_;;:reohce el from/fe paro el pogo de Ic::s :ncaDOCfdees i - T

& 4.2'.;«' Héchos?.f, ey ‘~

4 _Lo pom‘e accuonon‘re desarrollo Ios orgumem‘os fdchcos que se ho de i
‘Usmfeﬂzarqm : % AR S N

& "':'-Momfesfo el Qcoonom‘e que viene prestcmdo sUs servncuos como ‘rrobojodor' B O
) ﬁ"d@ la-empresa MEGATIENDA de Turbado, como carnicero, suministrado por. 10 sl
empresa presfc:tdora de. serv;aos SESPEM S.A.En iobores en dlChO soccedod o R
ol sefior LIBARDO ENRIQUE. MORENO' CABARCAS se le presenta-una = =

. V'enfermedod de ongen comun conSls’fen’re en un ’rumor o!opdo en Id B
Wcobezcz " ~ : P AR LA | N

_ Por o cn’renor el ccmonqn’fe fue mferverudo quwurgncamenfe por |O _
gravedad del cuadro clinico gue. presenmbo queddndo con secueios de” 5
dicha™ m‘rervenmon enfre las cudles se ‘menciona: cuadros de epllepsxdrf:‘\f‘j '
. secundana consfon’re a raiz de dicho dlagnoshco el dia 24 de julio- del’,, B
‘presem‘e ofo, la entidad PROTECCION S.A, calificé la pérdida de
. capacidad ic:borcﬂ orro;ondo un porcenmje de perdxda de c:cxpomdad i
‘, "laboral de 38 3%, ordenando como resul‘fcsdo del dlcmmen Io reub:cocnon

3 Como consecuencia de |C1 m‘rervencaon quwurgtco el Senor UBA&?DO.” :
“ENR!QUE MORENO CABARCAS ha sido objeto de mcopoc;dodes Y que en Iq_
actualidad, anota el ccmoncm’re que hace tres meses que la entidaid SESPEM,'.

S.A. ha manifesfado que las mcapocudodes generadas en esos fres meses

: , debe ser ccmcek:ldo por PROTECC!ON no por ellos czfedondo como sendla i

ol.3Cdno 1
SFol 1-2 Cdno 1
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- en el contenido de la accién de tutela “mi minimo vital y el de mi familia, en la
medida en que su nucleo familiar subsiste QI'OCIOS asu frobajo como carnicero en el
supermercado MEGATIENDA” : :

'EI 6 de octubre de junio de la preseme cmuohdad el GCClonon’re recibié una

misiva de la NUEVA EPS, donde informan que la empresa SESPEM S.A. debe

reohzor la solicitud del pago de las incapacidades, conforme al Decreto Ley
019 de 20]2 articulo 121 que de forma paralela envié a SESPEM junto a las
érdenes de mcapocxddd para obfener el framite correspondlen’re para el
: pago de las mcapoc:dddes que. de acuerdo ol con’remdo dela tutela son:

Nro. IDENT[FICIACI()N : FECHA DE INICZIC) FECHA DETERMINACION .
1 0004274523 , 07/05/2018 - 05/06/2018
2 0004345679 06/06/2018 . . 05/07/2018
3 0004423273 - - - 10/07/2018 - . o 08/08/2018

T Dem‘ro de todo el oconfecer el occ;onon’re oflrmo ‘rener conocmxen’ro de

~que, la empresa MEGATIENDA Turbaco, reohzcl de forma puntual el pago de

las pres’raaones al empleador SESPEM S.A., ‘contando con un con’fro’ro de

- frabagjo vigente, solo -espera que la Junta Regional de Cadlificacion de

Invalidez de Bolivar resuelva el recurso de Ley presentado confrd el dictamen
de perdldo de cc:pomdod laboral reohzado por PROTECCION ‘

~4.3.-Con’resiaci6n de PROTECCION S.A4

En respuesw‘o a la occson de tutela 1mpe’rrodo por el sefior LIBARDO ENRIQUE
"MORENQO CABARCAS. PROTECCION responde a tfravés de su represen’rome

legal, respec’ro los hechos que originaron la accidn conshfuc:onal que, al
~respecto solicita al Juzgodo Noveno Administrativo se remn‘o copia m’regra
- del fallo judicial que se profiera en el asunto de referenmo :

‘ Respedo'los hechos, la Adminis’rradorc de Fondos de Pensiones afirma gue,
el sefior LIBARDO ENRIQUE. MORENO CABARCAS presen’ro ante la suscn’ro
~solicitud  de presfctc:on economuca por invalidez y/o- subsidio ‘por
incapacidad, producto de dicha solicitud se remitié a la comision médico
‘laboral para evaluar el estado de salud y poder determinar si en el evento
.de contar con un pronos‘nco favorable de recuperccuon debia proceder
con la suspension del tramite de calificaciéon, habiendo luego el pago de las
mcapacndodes posteriores al dia 181, con’rrorlo a esto si el prondstico de
recuperacion fuera desfavorable, se debia proceder con la cdlificacidon de
pérdida de capacidad laboral, determinando si dicho porcentaje gevnerono

4Fols. 33-41Cdno 1.
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Vel derecho ol pqgo de Olguna de los pres?amones economlcas consagrodas?" S

= al caso.

: 1‘~Senolo Io AFP que en. el coso c:oncre’ro Ql oc:cxonqdo en cueshon no |e",-'

~ asiste la obhgocnon de. pagcr las. mcopcmdades ‘roda vez que la EPS a lq

-icuol se encuen’rre ofthado el ocmoncm‘re en: prlmer Iugor no' huo la sollm’rudf, .

de remxsnon formoi del caso Qm‘es de cumphrse el dia 151 de mcopacrdod Yo )

~ porfanto esa enfidad debe asumir el pago de las incapacidades generadas

' Codigo: FCA- 008  Versién: 02 - Fecha: 18-07-2017  *

el dia 181, hasta la fecha de remisién del concepto, esto'con base en la

sancién esm‘ctblecsda en el orhculo 142 del Decrefo Ley 019 de 2012 que_
"-~f~-’fex’rualmeme senalo CE 5 T :

L ‘Para los coso de occndente o enfermedad comun en los cuules exmfa concep?o W
- . favorable de rehabilitacion de. la - entidad promo’roro ‘de salud, a0
e ;c:tdmmls’rrcdora de fondos de pensmnes posfergdrcx el tramite . de cahﬁcoc;on' T

de invalidez hOSTO por un término maxnmo de freaen’ros sesenta- (360) d:as' :
A cc:lendonos odlcxonoles a-los: pnmeros caem‘o ochemo (}80) dias de"v
e mc:opocndod Temporol rec:onoc:idc:s por: la enhdc:d promoforc de solud
- evento en la cual, ‘con: corgo oi seguro prev:snonc:l (SIC) de mvolldez y",
ﬂsobrevwencnq o.de la entidad. de prevnslon socm! correspond!ente gque' o '

"[;r:?,hub:ero exped|do la- administradora de fondos - de- pensnon o‘rorgoro uni

S o subsidio equtvolen’re a Io mcopocsddd que vemc d:sfrufqndo el Trobcqodor

' "b‘iPudxendo cons’fofor Io AFP que en et cerhﬁcodo del Qcmonam‘e ei dIO 181
- de mcopocxdodes es el dia 18 de obnl de 2017 sin’ emborgo la EPS solo a .-

“’;_,""?‘-pdr’rxr del dia 14 de jumo de 201 7 reqhzo lo COM!SIOH a PROTECC!ON S A del}
e conc:ep‘ro de rehoblln‘amon por 1am‘o le corresponde a esta’ efec’ruar el

| pqgo de Io mcopoc:dod del acfor desde el dlCt 181 de hcasfo Ic: fecha de ldj; ;
“ remisién con base, en la sancién dntes mencwnada concluyendo de !o EPS‘ L R

. j':debe pogar del 18 de cbrll de 201 7 y hosfo el 14 de jumo del mismo cmo

‘HObIdO Uerta de 1o an’rerlor mednante concep‘ro enwddo por ia EPS o.'_-‘gff‘:j\ik o

o pro‘fecaon el 14 de Junlo de 201 7 con pronoshco fc:voroble de rehqu’racnon

_ f-_»_‘que por. ende Ie perml’re el pogo de las mc:opoc:ldc:des generados desde el :;:.}j'j“
'.dlo 14 de Jumo hczs’ro ei dIO 540 de mcopacrddd en, los ’rermmos del ar‘nculo S

e 142 del Decreto 019 de 2012 y el or’ﬂculo 67 de |G Ley 1753 de 201 S, pogo que‘ . o

a conhnuoc:on se relacwono o e
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Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 052/2018
SALA DE DECISION No. 002
Estado Inicio incapacidad Finincapacidad dics | Valor pagado
-PAGADA 07/05/2018 15/05/2018 . 9 1$234.373
PAGADA |05/04/2018 04/05/2018 T30 | 9781242
PAGADA [06/03/2018 04/04/2018 29 $755.201
PAGADA - [01/27/2018 02/03/2018 32 $833.325
PAGADA <[ 17/01/2018 31/01/2018 14 . -$364.580
PAGADA 101/01/2018 12/01/2018 © 12 $312.497
PAGADA - | 14/12/2017 31/12/2017 17 -$418.,040
TPAGADA - {04/12/2017 13/12/2017 100 | . -$245.906
| PAGADA 24/11/2017 03/12/2017 - 1001 -$245.906
PAGADA | 24/10/2017 211172007 28 $688.536
PAGADA  '[09/10/2017 23/10/2017 156 $368.859
PAGADA  |08/09/2017 07/10/2017 30 $737.717 .
"IPAGADA | 09/08/2017 07/09/2017 29 - $713.126
PAGADA - | 25/07/2017 08/09/2017 14 $344.268
PAGADA - | 07/07/2017 21/0772017 15 $368.859
[PAGADA 14/06/2017 22/06/2017 9 $221.315

Expresa PROTECCION S.A. gue lczs mcopac:dodes que se pr@’renden en la
accién de tutela se causaron con posterioridad a los 540 dias y no es dable .
el pago de las mismas, pues sefiadla la legislacion que regula la materia que
estas deben ser canceladas por la En’ndod Pres‘rodora de Solud NUEVA EPS

en el caso preaso

Como sustento normativo y jurisprudencial, la accionada trae como
referente Ila sentencia T 144 de 2016 proferida por la Sala de Revision de la
Corte constitucional, la cual ratificando el contenido del articulo 67 de la Ley
1753 del 3 de junio de 2015 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018, que
consagra que todas las incapacidades que se causen con posterioridad al
dia 540 deben ser asumidas y pagadas por las Entidades Promo’foros de
Salud y no las Administradoras de Fondos de Pension.

Si bien, anteriormente existia un precedente en algunas salas de revision. de
la Corte constitucional, en el que se admitia la existencia de un vacio legal
en relacion con 'la enfidad obligada al: pago de las incapacidades
posteriores a los 540 dias, que como consecuencia la Corte Constitucional
para llenar dicho vacio dispuso “en los casos en que no se fiene certeza de
cudl es la entidad responsdble de cubrir determinadas incapacidades
laborales” fueran los fondos de pensiones los encargados de asumir (os
pagos de incapacidades superiores a los 540 dias.
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" No obs’tonfe el vcmo iegoi fue subsoncdo con’ lc promulgcsccon de la Ley S
1753 de 2015 que dlspomo la responsabmdod del pPago en cabeza de- Iosffg}»‘-’f*” "
| En‘ndodes Promotoras de Salud; es asi como; cons;eme del comblo jundnco el S
~mdaximo ‘Srgano Constitucional en sentencia T 144 de 2016 yen sem‘encno T} s
,200 de 2017, reconociod lo obhgamon de !os EPS de pogor dxchas‘\'
mcopdcudades CISI | B g ‘ -

kN ‘,Ahora b&en re’romondo !o referen’re OI deﬂcﬁ de pro’reccmn legol pqro‘ ey
; s csegurados de mcapamdades prolonquos por mas ‘de 540 dIOS que no o
: 'fhenen derecho a una pens;on de mvc:hdez es necesono reso”or que ‘rol.
o vocxo Iegc:l fue adverhdo recuen’remen‘re por el Congreso de Ta Republicc '
‘ ,_quuen afraves de la Ley 1753 de 2015(PLAN NAC!@NAL DE DESARROLLO 2014- 0 o
~72018) regulo el pago de las: incapacidades superiores - alos 540" dias: A
: establecio, en cobezc del’ Gob;erno Nacional, la oblfgccuon de regulor e!-i
’ " ffprocedimlen‘ro de revisiéon penodlco de lcxs mc:opoc:ldqdes :

ar

. Sobre lo prevns‘ro en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 2018 elbv""‘ T
“régimen de pago de incapacidades por enfermedades de ongen comun‘fg . 5
W cctualmen‘re ?tene el ssgusen’re esquemcs \ o

,F.’_‘eriodo | R R Ehfﬁ’dad Obﬁquq ,Fuem‘e Norma’nvo

: Diete2 - o0 - Empleador - o : Articulo 1" del Decre’ro 2943
D STV R o | de2013 i )
,ch:30180 ,' TR T UL ERS e coo e Artiedlo T del Decreto 2943‘
“Dia 181 hcsto un plozo de | Fondo de Pensiones .- . ,Arhculo 52 de Io Lay 962 de
.| 540dias ; o o005 P ,
i Dia 540ysubsngu19n‘res COJEPS BT 'vAr’nculo &7 de lc: Ley 1753 de_( N

Como coiofon Orgumenmhvo Ia. occnonadcl seno!a que en to presenfe :
e 'onuq!tdud ya existe la entidad’ encqrgoda de asumir la odmmxsfracnon delos =~ =
recursos: del sistema ‘general’ de seguridad socrcxl en scﬁud (ADRES) E &
- esfructuro encqrgado del pogo de las mcopomdodes sohcn‘ada

S Conszdero que no hca ex:s’ﬂdo vnolamon de olgun derecho fundomem‘al o
Iegal por parte de: PROTECC!ON SA Esta em‘;dad cuem‘a con el .
- cumplimiento de 5] obligacion que por Ley e Corresponde como fue remmr.; STai
-l senor LIBARDO ENRIQUE !\/\ORENO CABARCAS poro que. fuero CC!hfICC]dO sU- L
. perd|do de capocndad iaborcﬂ y en . caso. de es’nmc::r condenor a

Cédlgo FCA 008 ‘Version: 02 - Fecha:18¢67-2017'_f'
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PROTECCION S A se haga con efec’ros Trans:‘fonos por el ’rermmo de cucﬂ"ro
meses, mlen‘rros el qcc:tonan’re presen’ro demanda ordmano loboral

4.3.1-Confestacién de SESPEM SASS

Respecto la accién de tutela, de accionante LIBARDO ENRIQUE MORENO
CABARCAS, SESPEM S.AS. manifiesta que es cierfo que el referido
anteriormente si posee un conirato de trabajo activo con la accionada,
Trabojando en misic’)n de_lo empresa usuorio que se”menciond. |

Denoto la accionada que no ‘nene conommnen‘ro del documento emifido
por el Fondo de Pensiones y Cesanhos PROTECCION S.A., de fecha 24 de julio
 de 2018 donde se afirma tener pérdida de capacidad laboral del 38,8% y se
- ordena la reubicacién de este, abonando que dentro de las obligaciones
legales del empleador,. estd la de realizar el pogo de los aportes a la
'segundod social y Tramnfor lais mcapocxdades de sus. ’mbc adores on’re los

) enhdodes que correspondo

Como QUierc: que el frobojodor no ha pfes‘e’n’radb ﬂei originar de 1as
-~ incapacidades, elios no han podido hacer el rec:lamo del SUbS!le a que‘
tiene derecho. ~

En cuanto al caso del sefior LIBARDO ENRIQUE MORENO -CABARCAS, las.
' mcopccndcdes que se han o’rorgodo son de origen comun, y por mandato
legal las incapacidades por enfermedad general que se causen desde :
enfonces y hasta el dia 180 deben ser pagadas por la EPS de acuerdo a la
Ley 100 de 1993y o parhr del dia 181 de mcopccndod estas serdn pc}godas
por el fondo de pensmnes Correspondren’re ‘

Concluye la empleadora, 'que es‘rc “cumple con los deberes que le-
corresponde, en el caso concreto, el accionante se encuentra al dia, pues
esta sociedad  ha hecho. los onrfes o la segundcd social, .por ende
consideran ‘que no han vulnerado ninguno de los derechos mvocados
agregando que el pago y reconocimiento de las mcapomdqdes en
cuestién, no es dable a SESPEM S.AS. hocer el mismo de dcuerdo al Decre‘ro g

2943 de 2013.

SFols. 42-45'Cdno 1.
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| --~‘f4 3. 2 c:onfestacién de !a NUEVA EPS6

. De ‘formd infr‘odUc‘rorio la oCcionon NUEVA EPS manifiesta en suescrito, que

- el accionante en la presente accion cons’n’ruc;onol si es oﬂl:odo a dicha EPS Vt;,‘f, e
~ que su estado es activo, por ende, puede acceder a los servicios de saludy -
'_”-:respecto a su: deber de pago de Ios xnccpac:dodes hcxn cumphdo con el

T;nmsnr'rc) y relocsonan el pqgo hecho ol occ:tonanfe a rozon de ellos

’0003845604 'ENFERMEDAD 09/10/2017 . 23/10/2017_‘ 15 13" $_7’37.’7]6 )$319 677‘

: LABORAL '

: L{'Adic‘:‘iOnalmém‘e rel‘rerct que Iai EPS ’nene Ia obhgc:c:zon de cancelar los' e
prlmeros 180~ ‘dias de mccipcscxdod a parﬂr del dxo 181 es responsoble el o
Fondo de Pénsiones, trayendo ‘a colacion como- susfem‘o normativo’ el -
iDecre‘ro 2463 de 200 1 "“Por el cual se reglomenfo Io mfegroc:on fmonc:c:cron y o
_‘r’unc;onamtenfo de las;unfas de ca lificacion de mvahdez en su Or’nculo 3 Gr’nculo”

6 y car’nculo 23 del mismo cuerpo normohvo

V.- FALLO lMPUGNADO

E Juzgado Noveno Admnmstrahvo del Ctrcuzfo de Can‘ogeno meduan’re" o

;senfenc:lo de. fechc: qumce (15) de ogos’fo de dos mnl dieoocho (20 8)

o _"i'PRIMERO NEGAR el omparo de 505 derechos fundomemcies mvoccidos por el senor :

v' LIBARDO ENRIQUE MORENO C,ABARCAS ( )

: .‘,'f'iSEGUNDO Como medfda prevenhva as exhorm a SESPEM S. A Sy. NUEVA EPS para que‘ -
unavez el c::cc:onome presente las: mcapamdodes pora sU Troml’re procedan a’ ogo’rar ~

~dentro de su competencuo, las geshones necesonas pqra su reconocnmlen’fo en el
_’menor ’nempo p05|ble B et '

 ' La demszon onfenormen’re ?omada por el Juzgodo ’nene como sus’remo que “ B
- revisado -y analizado los documem‘os aportados . por las enhdades- [
'vv',,oc:caonctdos ol senor LIBARDO ENRIQUE MORENO CABARCAS se le hom‘

3 éFo;s.vso-az’Cdnc{i
. 7Fols 84-91 Cdnol. -

. stecMA

_ I'LABORAL: S : : R R
s .00039404601 ENFERMEDAD 24/10/2017 ,22/1 /20 g 300130+ $737 718‘ »’g$7;37,.71j73 :
S LABORAL ' -l S

i ;0004087008 | ENFERMEDAD /02/2018 02/03/20 30| 28 | $781 242 i$729.1;59
T LABORAL: ‘ e - A v b

- 'F0004174588 | ENFERMEDAD  ~'06/03/20 [04/04/2018_| 30 | 30" $78 24z REEETPRE

e
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ordenodo mcopoadqdes medm:as de ongen comun de forma consecutiva,

contando ademds con prondstico. favorable de rehabnn‘amon lo que
provoco el pago de las incapacidades generadas hasta el dia 540 de

mcopcudcd en los términos del articulo ]42 del - Decre‘ro 019 de 2012 y
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. o :

‘Ahoro bien, el oc’ror no opor’révlos elementos de juicio qUe dan cuenta.de las
-'mcopccudodes pr@'sCriTos no . obstante "‘el “material". rendido = por  ’| '

accionadas permite inferir que las: mcopacndades superan los 540 dias, en

ese sentido al encontrarse demostrado que el fondo de pensiones cumplié

con el deber que - le éorrespondio, al correr con el pago de las

incapacidades desde el dia. 181 hasta el dia 540 ’rras lo remnsmn del
- concepto favorable de rehc:bﬂn‘acxon de la EPS es asi.como corresponde
“asumir a la EPS las que se generen con pos’ferlondod de acuerdo al andlisis

normativo y Junsprudenc;cﬂ lo anterior suempre Y. cuando quede acreditado
~Que el interesado acudié a realizar los trdmites mmlmos que se reqweren -
: para el reconocxmlento Y pago delas mcopccndades :

Advierte entonces el Juzgado que, el c:cciOnomTe no adjunté en su. solicitud
la recepcién de la misiva de la NUEVA EPS, ni realizd las. geSfiones-perTinenfes
que evidencien que CICUdIO a SESPEM o la NUE\/A EPS para lo de su interés,
en ese sentido, no hay elementos de’ juicio que permita Vel’lflCOF Si c:gofo .
previamente el procedlm:en’ro mdtcodo dlﬁcuﬁando la demostracion del
incumplimiento del deber del empleador o de la NUEVA EPS y ante tal
circunstancia no  puede tenerse como vulnerados los derechos
fundamentales invocados. e TR L '

Tampoco existe lugar en el caso concreto, a que opere la presunCién de que
’rro’ro el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, pues ch accuonodcxs remitieron
contestacion a la sohcn‘ud de amparo y no se aportd historia cllmco o alguna '
prueba que permitiera al fallador determinar el estado de salud que agueja '
al accionante, ni la realizacién del trédmite; asi las cosas, con el caudal
probcﬁono disponible, no le es posible emitir juicio de valor respecto a las
conductas omisivas por parte de las en’ndodes en relocnon al reconoc:lmlento’

| y pogo de las mcopomdodes pendlenfes

Siendo asi, el Juzgado en cuestién decidié no tutelar los. derechos -
fundamentales al minimo  vital 'y el debido proceso que invoca el
accionante, no obsfonfe como medida preventiva exhorta al empleodor
SESPEM S.AS. y a la NUEVA EPS a dar trdmite para el pago de las
incapacidades pretendidas. : .

‘Codigo: FCA -008 Versién: 02 ’Fecha: 18-07-2017.
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VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

En el escrito de impugnaciéns, la parte accionante expone que, de manera

inmediata tuvo conocimiento de la necesaria entrega de las incapacidades

~en original alegada por el empleodor,'esfe?hizo entrega de las mismas, sin
tener respuesta del trdmite cbrreSpondien’ré para que se hiciera el pogo de
~las mismas, afectando al accionado, a pesar de ser exhon‘odo por el
Juzgado que dio trdmite a la accidn cons’n’ruaoncl

Por otro. Iodo,'monifesfo la NUEVA EPS? en su documen‘ro con’ren’nvo de

~impugnacion, que no es dable que esta de frdmite ¢ las mcapocudodes y.

obedezca lo fallado por el dispensador de justicia, alegando la existencia

normativa respecto la entidad a la cual le comesponde el pago de las
incapacidades que superan el término de 540 dias y la mexm’rencm de la

en’ndcd que la Ley 1753 de 201 5 ordena se cree.

. VII.-RECUENTO PROCESAL DE‘SEGUNDA INSTANCIA

: Por auto de fecha veintiuno (21) de c:gos‘{o de dos mil dieciocho (2018)10,
‘proferido por el Juzgcado Noveno Administrativo del Curcun‘o de Car‘rogeno
“se concedid la impugnacién, interpuesto por ‘el sefior LIBARDO. ENRIQUE
- MORENO CABARCAS, en contra de la sentencia de primera instancia de
‘fecha quince (15) de agosto de 2018 proferida por el Juzgado, por lo que fue
asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con el
reparto efec’ruodo el dia 22 de agosto de 20181, siendo finalmente demdo
por esta Magistratura el 24 de ogos’ro de la misma anualidad?2,

‘VIII,«CONS!DERACIONES ‘

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de Io presente accidn de tutela

~en SEGUNDA |NSTANCIA segunlo es’fqblecndo por articulo 32 del Decre’ro Ley
: 2591 de 1991, como se cn’ro a confinuacion:

“Arficulo 32. Tramite de la impugnocion Presentada debidamente la Imgug' nacion:
el juez remitird el expediente dentro de Ios dos dIOS stqwenfes ol sunenor /erorqwco o

correspondrenfe

8Fols. 99 Cdno'1.
Fols.-5-11 .Cdon 2.
0 Fol. 101 Cdno 1.
11 Fol. 3Cdno 2,
12Fol, 13 Cdno 2.

10

. SIGCMA
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El juez que conozca de la lmpugnac:lon estudiara el com‘emdo de e misma,
~ cotejandola con el acervo probc::fono y conelfallo. Ej juez. de oﬂc:o oa pehc:on de
'parfe, podrd solicitar informes y ordenar la prcchca de pruebas y proferirdi-el fallo
denfro de los 20 dias siguientes a la recepcién del expediente. Si a su juicio el fallo
carece de fundamento, procedera a revocarlo, lo cual comunicard de inmediato.
- Si encuentra el fallo gjustado a derecho, lo- confirmard. En ambos casos, dentro de
los diez dias s;gwenfes a la ejecutoria del fallo de segunda instancia; el juez remitiré

- el expediente a la.Corte Consmuc:onal para su eventual revision.” (Subroyddo
fuera de texto) '

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el
problema juridico a resolver se circunscribe en determinar sic

“sEstd vulnerando la NUEVA E.P.S. S.A. y SESPEM los derechos fUndomen?oles a
la seguridad social, al minimo vital y movil, vida digna y debido proceso del
accionante, al no occeder al pogo de las mcapac;dodes laborales que

. superan los 540 dncis8 F :

gQU_é entidad tiene el deber de hacer el reconocimiento 'y pcgo‘ de las
incapocidades expedidas al acciononte que superan Ios 540 dias?,

Poro ombor al problemo jUI’IdlCO abordoremos el SIgwem‘e hllO conduc’ror (i)
Generc:hdades de la accién de tutela; (i) Procedencia de la accion de
tutela para el reconocnmfem‘o de prestaciones sociales; i) Nuevo marco
legal sobre el pago de mcczpocmdades superiores . a. 540 dias; iv);
Reconocimiento de ‘incapacidades laborales como un derecho
fundamental al minimo vital; v) Jurisprudencia sobre el pago de las
mccpc&cndudes supenores a 540 dIGS vi) Caso concreto 5

8.3.- Tesis de Ia Sala

La Sala revoca el fallo de tutela de primerd ‘instancia profeﬁdo por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito deCdr’rogend de fecha quince
(15) de agosto de dos mil dieciocho {2018), por considerar que existe
suficiente referente normativo vy jurisprudencial que acredita el deber que
tienen las Enfidades Promotoras de Salud EPS de reconocer y hace el pogo
de las mcopocxdodes expedldas a parhr del dIO 541 : |

Agrega esta Magrstra‘rura que, en consmieraaon del principio de buena fe,
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Poh’nca la cual . es’rlma las
cc’ruccxones de los’ por‘nculores y de las au‘rondodes pubhcos se presumlron

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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_cemdas ho dicho principio, en ese en’rendldo tras observor que el
~accionante en 'su escrl’ro de impugnacién alego haber allegado las -
incapacidades en original al empleodor siendo este el orgumenfo que
impediala gestidon para el pago de la incapacidad es dable determinar una |
~omisién del deber legal que le asiste a SESPEM como empleador. ‘

En ese orden de ideas, la Sala sostendrd que si bien la recurrente superd los
180 dias contemplados para el pago del subsidio por incapacidad Tem‘porol :
SU EPS- LA NUEVA EPS emitio el concep’ro de rehobm’rcmon de forma tardia, y .
“las incapacidades del sefior LIBARDO ENRIQUE MORENO CABARCAS snguen‘
vigentes al dia de hoy, por lo que no hay lugar al cese del pago por
concep’ro de’ SUbSIdIO de mcopocndod temporal por enfermedqd de orlgen
comun. : : '

En cuanto al pago de las incopacidodes es’re; corresponder'dc la NUEVAEPS,
tras observar que existe en el ordenamiento juridico extensa expresién de Ia

/ iwdisstEs  SENTENCIA No.052i2018  SIGCMA

afribucién de este pago a las Enfidades Promotoras de-Salud, tal'y como se

observa en la Ley 1753 de 2015, articulo 67; Decreto 1333 de 2018. Capftulo |l
incapacidades superiores a 540 dias, articulo. 2.2.3.3.1. Asi como la

jurisprudencia plasmada en Sentencia T-008 de 2018 Mcgls’frodo Ponente

Alberto Rojas Rios, Sentencia T-218 de 2018 Magistrado Ponente Carlos Bernal
Pulido y demds disposiciones expedidas hasta la fecha que regulen el tema.

" 8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Gene'ralidadés de la accién de tutela.

La Constitucion Poliica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad
“de reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela
bajo las formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién
de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando guierg que
estos resulten vulnerodos o -amenazados - por la accién o la ormsuon de
cuolquner autoridad pubhco o incluso de los porhcu!ores '

Se trata entonces, de un lnsfrumen‘ro Jund:co confnodo por Io Consh’rucxon a
los jueces, cuya jus’nflcoaon Yy proposn’ro consw’re ‘en brindar a 1o persono la -
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la
certeza de que obtendrd oportuna resoluciéon a la brofeccién directa e
inmediata del Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus

circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a
situaciones de hecho que representen’ québrdn’ro ‘0 amenaza de sus
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} derechos fundomem‘otes logrcmdo asi que se cump!o uno de los pnnc;p;os
' derechos y d@beres consagrados enla Cor’ra Cons’n’rumonal '

Sin embcrgo no debe 'perderSe de vis’rcr ‘qué esta occién es 'de'cdréé:‘rer
res1ducﬂ y subsidiario; es decir, que sélo procede en oquellos eventos en los.
que no ex;s‘ro un instrumento constitucional o legal diferente que le permlfcz
al actor solicitar, cm’re los jueces ordunanos !a proteccidn de sus derechos,
~salvo gue se prefendo evitar un perjmc:lo xrremedlable el cual debe "
oparecer ocredn‘odo en el pProceso. ' '

AI respéCTo el orﬁculo 3 del Déér‘e’ré 2591 de 1991, que desarrollé el arficulo
86 de la Constitucion, prevé que la accidn de tutela sélo. procede cuando el
Qfectodo no dlspongo de otro medio de defensa judicial, a menos que se
8 presen’fe como ms’rrumenfo transitorio en aras de evx‘rar un perjwc;o

wremedccble

1842 Procedencla de la accién de fu’rela pcro el reconocnmlenio de
presiac;ones socnales

"En cuonto a esfe pum‘o la Junsprudencm consh’rucxono! ha mdlcodo que, por -
regla  general, dicha pre’rensnon -es xmprocedeme por cuanto’ en el
' ordenamiento jUFIdICO se preven o’rros mecanismos de defensa Judlc:oi yo sed
ante el juez ordmcmo laboral o ante el juez contencioso odmmlstrcmvo,
dependiendo de  cémo fue ‘la vunculcaon sin emborgo, de- ‘manera
excepcional, se ha confemplado la viabilidad del amparo’ para obtener el -
. pago de dicho tipo de acreencias, cuando por virtud de su desconoc;mlen’ro" ’
~ se afectan los derechos fundqmenmles de los acc;onon’res concre’romenfe el
derecho al minimo vital. ‘ : : :

- Enla Senfenc:o T-457 de 201 11, se mdlco que: “Por regio generol Io resoluc:on delas
confroversias relativas c:l mcumpllmlenfo en el pago de acreencias laborales, entre
ellas el salario © contraprestacién mensudl, es'un asunfo que compefe ala jurisdiccion

- laboral. (...) Sin embargo, la sdlida lihea junsprudencwl que por varios afios ha frazado
esta Corporacién’3; plantea de - forma pcc:ftcc' ung  unica excepaon sobre la
:mprocedenc:o general anotada. Ella se presenfo en aquellos eventos en los que el no

~ pago de la prestacion tiene como consecuencia. directa la ofecfocron de derechos '

 fundamentales, concrefa y especzcllmenfe, el del mmlmo vital”

El h’iencionodo derecho ha sido entendido CGmO' “aquella porcién del ingreso
que f/ene por objefo cubnr Ics neces:dades bc151cas como al:menfoc:on salud,

135U-995 de 1999, 1-898 de 2004, 7916 de 2006, T- 232 de 20()8 Tn582 de 2008 T~552 de 2009 -
007 de 2010, T-205 de 2010 y T—535 de 2010. :
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-'educac:on recreac:on servicio pubhcos dom:c: :anos efc " De oha que su"'
; f‘concep’ruahzamon solo comprenda un componenfe cuonhfcmvo vmcu!ado con,f‘ R
Cla sn‘nple subs&s’rencm sino ‘romblen un elemenfo cuohfahvo relacxonodo con el". gt
- réspecto o la dagnldad humana como valor: fundon’re del ordenomzento
*‘55cons’f|’ruc10nai En todo Caso, siempre. que se. c:legc:s sU vulneromon es necesono. e
ique el interesado enuncie los motivos - que le sirven de fundomen’ro para sohcmr‘;, :
sy proteccidn; de monero que el juez pueda evcluar to sn‘uaaon concrem dei w0
i ~ accionante.. ' G o Ny o ©ol

~ No obs’fclm‘e la Junsprudencm hc:: senolodo olgunos supuesms en Ios cuqles se
presume la vulnerocuon del derecho ol mmlmo vnol los cuoles se hml’ron a las
"*ﬂgusen’res sﬁuoc&ones de ‘hecho: (i) que no se. encuen’rre ocredlfodo en el
~":expedlen’re gue el occ;onome cuenta con o’rros mgresos o} recursos que’ﬂ »
. permitan su subsistencia; {ii) que. se trate de un. mcumphmtenfo prolongodo ¢
' mdeﬂmdo esto es de una omas;on supenor a dos meses, con excepcnon de
. ,czquellcz remunerocxon equivalente a'un salario mlmmo Y. (m) que las: sumcs quejj G
se reclomen no seom deudas” pendlen’res De manera que suempre ‘que se ..; ' A
ocredl’re en el frémite de un proceso cucﬂqu;era de los anfenores supuesz‘os el _
Lojuez de ’rutela ‘puede proceder al andlisis de fondo deal osun‘ro plameodo d ;
. pesar de que el accionante no acredite dnrecfomeme lcs ofecfdmon de su‘i'
| _"'}mmnmo vn‘oi por el no pago de acreencxos lobora!es 3

" En "cc)n’c':luysiéni ‘en"respuesfo‘ a Ic::s coroc’renshcos de subs&dlanedod y
residualidad de Ic: accién de ‘rufelo eno solo es procedenfe cucndo no ex&sm‘en o
'»{'amedlos OI’dIHOFIOS de defensa-judicial; o cuando aun: exns’nendo los mismos -
’vresut’fan ineficaces para proteger los derechos en confhc’fo o) paro evn‘cr la-
. ocurrencia de un perjuicio wremedrob!e Este dltimo evem‘o se presen’ro c:uomdoi S
la amenaza de vulneracion de un derecho fundamental es inminente y, de
consolidarse, Gfedona de. manero grave los bienes Jundncos que se pre’rendenrv—
S amparar, ‘por lo que se requ;ere de medldos urgen’res e mpos?ergab!es pc::rqg o
“‘jevnm su- materializacién. Esms condscuones ~al igual que la |done|d0d delos
medios judiciales exxsfemes— deben analizarse en cada caso concreto y, de nov’}‘ |
acreditarse; la accién conshfuc:onol se ’romq procesqlmeme mvmble S
- 8.4.3. Nuevo marco IegaE sobre el pago de mcqpac:dqdes superlares a 540 dlas i .

H Copﬁulo Il del Dec:re’ro 333 del 27 de lelO de 2018 regulo @I pogo def:‘ ,
: mcopumdodes supenores o 540 leS dc—:- la aguxen’te manera: '

”An‘zculo 2.2.3.3. 1. Reconoczmxenfo y ,oago de mccpocrdodes super/ores o} 540 d:as, IR
‘ Los EPS y "demds EOC reconocerdn ¥ pagarén a los cotizantes las mccrpoc:dades L
denvadas de enfermedad generol de ongen comun supenores a 540 dias en os
: s:gurenfes casos:. :

Cédigo: 'Fc_Al 008  Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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, Cucmdo exista concepfo fovorc::ble de rehabthfoc:on -expedido por el medlco‘ :
frafanfe, en virtud del cual se requiera continuar en frdfomlenfo médico. : o
‘ 2. Cuando el pociente no haya fenido recuperac:on durante el ‘curso - de la
, 'enfermedad o lesion que- ongmo la incapacidad por enfermeclad general de origen
~.comun, habiéndose - seguido con los profocolos y gwas de afenC/on y las o
- . recomendaciones del médico frafanfe : : :
3, Cuando -por enfermedades concom/fonfes se hoyan presenfodo nuevas
- situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del poc:enfe :
‘De presenfar el afiliado cualquiera de las sifuaciones antes prewsfos la EPS debera
reiniciar el pago: de la presfoc:on econdmica o parhr del dia qum/enfos cuarenia Y
uno (547 ). e : :

A porhr de lo omenor la Sola concluye que hoy en dlo ya no hoy que hocer
“Uso, en los casos antes m@naonados de la Ley 1753 del 20 5 smo que yc:t exns’r@,
“uha norma que asi Io omporo ' it

'8.4.4"R'econocimienfo de incc'pqcidddes laborol;es ;

Las incapacidades laborales han sido concebidas como sumas de dmero gue
“sustituyen el salario durcmfe el tiempo en el cual el ‘rrcxbcuodor se encuenira
lmp05|b|ltfddo bien sea por enfermedad comun o de ongen profesional, para-
desempenar normolmen’re SUS labores ' ~ :

De esta formc lo ha em‘end!do lct H. cor’re cons’n’rucxona! cl exponer medlonfe
sentencia T-311 de | 1996 que :

El pogo de xncopocxdades laborales sushfuye el salono durante el ’nempo .
en que el ’rrcba;odor permanece re’nrodo de sus tcbores por enfermedod'
debxdomen‘re cer’rmcodd segun las dlsposxcnones Iegoles

En’ronces no solameme se cons’m‘uye en una formo de remuneracion del,r
tfrabagjo sino en garantia para la solud del ’rrabajcdor quxen podrd

recuperarse satisfactoriamente, como lo  exige su dignidad humana, sin
tener que preocuporse por reincorporarse de: monera anticipada a sus

actividades habituales con el obj efo de gonar por dias laborados, su

sus’renfo y-el de su familia. '

Dado lo anterior, es per’nnenfe manifestar-que el ousem‘;smo del pago de !osr
’ mcopoadodes labordles podruan generar una-recl-amenaza o-en su defecto
una vulneracion a diversos derechos fundamentales, toda vez que, las sumas
de dmero ‘pagadas son sustento economtco del Trobopdor por el ‘nempo de

_ mc:c’rlwdocl
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|  845 Junsprudenc:o sobre el pago de [as mcqpumdodes supenores d 540 f*'*; e

- dias-

: Sobre este i‘oplco Io Cor’re consfn‘ucnonal en sem‘encm T 218 det 2018 Cll 0

o . refenrse 0 es‘re pum‘o expreso

' “INCAPAC!DAD LABORAL SUPERIOR A 540 DIAS EPS foculfodos poro el recobro de los :

- dineros pogados por concepto de dichas mcapuqdades L

- Estar Corte 5ermlo enla sentencia T-Md de 2016 que Tais EPS solo osumen uner carn jd
S adm:msfrahvo en el reconocimiento: y. pago de dichas mcapoc:dodes, ya que la- ley i. B
es clara al establecer que no son ellas qurenes van a asumlr la obhgoc;on a cual e -
: compefe en dltimas al Estado, que en cob@za de la enhdad creadd a fravés: del
warticulo 66 de la Ley 1753 de 2015; le pctgc:rc: a las EPS. los: dmeros canceiados por -
dicho concepfo Adtc:onc:!menfe y conforme alo esfablec;do en el Decrefo 546 de
2017 -y la-Circular-No. 1 del 31 de julio de 2017, la Enhdod Admlnxsfradora de’ Ios o
. Recursos del Sistema General de Segundad Social ‘en Salud entré-en operac:on af; S
o ;fporhr del 1°.de agosto de 2017, fecha enla cuc:tl las EPS cuenfan conla facultad de e
“ejercer lo faculfod de recobro de los dmeros pagados por concepfo de d/chas

mcapacxdcxdes

i En el mismo’ sen’ndo lc: cﬁadu Corporocnon en Sem‘encm T008 del 20]8[ f{—_‘*

mquesio

“52 - Sln emborgo es preciso: de‘rermmar quién es el responsobie del pc:go por‘ e

mcopoudcdes generodos Iuego del dia 540. El c:r’nc,ulo 67, Inciso segundo h’reral A de
la Ley 1753 de 201 5, resuelve tal mqwe}‘ud en los mgunentes termmos

Es?os recursos [es?o es, los que ddmmxstra la Admlms’(radora de Ios Recursos"ff*v_i '~
‘del S;s‘femo Genero! de Segundod SOCIGI en Solud -ADRES ] se des’rmoron e

' a) E- reconocnmnemo' y‘pogo o los'Em‘idades Promoforas’ de Salud p'or elu,

_ aseguromxen’ro y: demos presmc:lones que se reconocen a los c:xfmados al s

Sistema General de Seguridad Social “en Salud incluido ‘el ‘pago de .

ncagacudades por enfermedad e - ongen comun ‘que sugeren los
"gumlentos cuarenta - (540) dias ~ continvos. El’ Goblemo Nacional

‘reglc:men’rara, en’rre ofras coscs, el proc:edcmsenfo de revision’ penodlca d@ S
el mcapcxc:(dad por parte de las EPS; el momenfo de coimcm ion defmthvo e

y las sﬁuocxones de abuso.del derecho que g@ner@n la suspensmn del pogo ‘. L

‘ de es0s mcopoc;dcdes""‘ '

: “Esto Ilevo a c:onclu:r que el pc:go de Ias mcapamdades generadcls con posfenondad a ‘
“los 540 dios continuos deba ser asumido por las EPS, qu;enes a-su vez podrcm reclomcrr S
ante -la ADRES el reembolso de los pagos realrzodos por fczies concepfos como fo o

expuso la Con‘e en Senfenc;a T~144 de 2076

“Temendo ,oresenfe esfo nueva normohva es claro que: ‘en fodos los casos
fufuros esfo es, los susc;fodos a porhr de la vigencia de la Ley ~9 de junio de
2015~— el jU@Z consfzfucronol Ios em‘idodes que tnfegran e Slsiema de

14 Enfasis égregado.
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»'Segundad Soczal y Ios emp!&odores debero accn‘or lo normado Como e ‘
 puede . observar en la norma transcrita, el Leglslador afr:buyo da
responsabilidad en el pago de ias mccpac:dades supenores alos 540 dias ‘
alas EPS, quienes podrdn ‘perseguir el reconocimiento y pago de las sumas -~
canceladas por dicho concepto, ante la enﬂdad adm;msfradora de los
recursos . del srsfemc: general de seguridad social en salud segun lo
prescnfo enel ctrhculo 67 delaley 1753 de 2015 "o : ; ‘

”En smfesrs el pago de mcapocrdodes medzcos Iaboroles por enfermedad de ongen :
-comun estd a cargo de la EPS: durante los primeros 180 dias. A parﬁr del dia 181 y hasta

‘el dia 540, los pagos deben ser realizados por la Administradora de Pensiones. Luego, a

. partir del dIO 541, corresponde a la EPS asumir tales costos, sobre los cuales podra
solicitar el respeechvo reembolso ante la- ADRES de conform:dc:d con Ic:s prevrs:ones
Iegctles y pron unc:omlenfos jud:croles expuesfos en este acap:fe ‘

: 8‘5';Cas:‘6}"<:ohcre'ib» .

En e! presen’re csun’ro Ia pon‘e occuonome sefnor LIBARDO ENR!QUE MORENO
- CABARCAS y la occxonodo NUEVA EPS, so!tc:n‘on en la lmpugnacmn de tutela,
que se. moquue el fo!lo de tutela #006 de. fecha qumce (15) de ogosw‘o de
dos mll dieciocho (2018) profersdo por el Juzgado. Noveno Admmls’rrohvo del
“Ctrcuﬁro de Carfogena en. anera msfcnc;o el cuo! ordeno - B

‘ PRIMERO NEGAR- et omparo de Ios derechos fundomenfoles invoc odos por e! sefor
LlBARDO ENRIQUE MORENO CABARCAS { )

SEGUNDO Como medlda preven’nva es exhon‘c QA SESPEM S A S y NUEVA EPS para

- queunavez el ccc:onan're presenfe fas lncopqc:ldcdes para su tramite, procedan a
agoftar, denfro de su competencia, las geshones necesarias poro SU reconoc:muem‘o
en el menor ’nempo posuble ‘ : : S

(..)
'8;6.;',Hechos ‘Réievanigs Probadcis o
. Certificados’ de mcopoadodes medlcos de la NUEVA EPS recibidas en

el Fondo de Pensiones PROTECCION S.A. el 15 de junio de 20185,
correspondtemes O !os s;gwem‘es do’ros \/|S|ble a- fohos 4, 5 y 6 del

’_'cuademo 1.
| Nro., Nu‘m‘éro de }‘Fe‘cho inicio - . _Fechcs Dias:
~ |incapacidad | | findlizocion T |
17 [ 0004274523 07/05/2018 | 05/06/2018 |30

- 15Fols. 4-6 Cdno 1.

Caodigo: FCA - 008 Versién: 02 'j_ ‘Fevcha: 18—07-2017
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2 : 0004345579 ' 06/06/2018 05/07/2018 T3 |
3 ,0004_423273 [t _08/08/2018 |

Cer’nﬁcho de fecho 02 de ogosfo de 2018 que: mues’rrc el pago“%i};

- hecho' por - PROTECC!ON SAL por concep’ro de SUbSIdIO de

incapacidad Temporol “al - sefior LIBARDO ENR!QUE MORENO G mas

| f.ﬁ,ﬁ‘f,CABARCAS pago realizado desde el 14 de Juho 2017 hasm el 15 de"_}r_{; oy
o umo de 20 8 \/lSlble a fohos 41 de! cuademo 1 - B .

COP*O D‘OHI“O de Opor’res reahzados por SESPEM S.AS. al smema de
= seguridad  social ‘de los Gltimos Tres ‘meses correspondlen’res ol“f e
occxonome ‘donde cporece que el ul’nmo opon‘e a pro’reccnon
: :f_ corresponde al mes de junio de 2018 y a Io Nueva EPS, en el mes de i U
. ~ julio, cotizados. con el solarlo mmxmo VlSIbl@S a foho 53 y 54 del,;_f‘_; o
"~cuademo1 e R I8 ke B

e "Cop;o cer’nflcodo de. regls‘rro de mccpqcsdodes emmdo por Io NUEVA_ s
EPS, correspondxen’re al Qccxonqnfe donde consta la cantidad, fechc},: |
;de inicio y finalizacion, los leS o’rorgados tipo de au’ronzcc:lon el
o - nombre del apon‘on’re y el valor Oufonzado donde cons‘rc que del 81 S
gijde sephembre de 201 7 estd mcapacﬁodo hqsfo el 5 de juho de 20]8 =
_en.los cuales ha tenido un total de 225 d!OS iguolmen’re en la pcr’re e
o posterior del mismo, apdrecen b4 dias mds correspondlemes desde el 6{ o :
. dejulio de 2018, al 7 de sephembre del mismo c:mo pqro un. fo’rc:l de‘ff o
o 289 dicis repor’rodos Vlssble a folto 82 del cuodemo L AR

87 Ana!ms cn‘nco de Iqs,ﬁiprUebds -f_frénte_ 'cd;; :mar'c’q-~7fn9rﬁmﬁﬁlof y
‘:i?'Junsprudencml S e AT TR R e s B e

"A @S?G pum‘o se hene que en efec‘ro ic accién de Ia referencm esTa dmgido;{m;v S
a que sed protegido el derecho fundcmen’ral al: mlnlmo vital, ‘o la vida,
- seguridad social y debido proceso del accionante, en cuanto al- cese del

pago de las ‘nCGDOCldeeS por superar el término de los 540 dias, .

. requiriendo el empleador la- en‘rrego de. las. ordenes de IhCOpQCded.{{i‘_;‘vf:‘,’»_"_v‘-'
- ofiginales DGFO proceder a sohcn‘or a la em‘ldmd ei pczgo de Ias mnsmos S T
: tronscumendo mas de ’rres meses porc: ello ‘ e e : R

) En la con‘resmc:lon de la aceién de Tufelo SESPEM S. AS mamﬂesm que esf,"
cierto que el ac‘ror posee un comrcn‘o de ’rrqbojo c:chvo con la accionada, y;,- S
oque lo labor que ejerce, es en mlsson en lg empresq usucna (INVERCOMER': Nl
o DEL CARIBE SAS propuemna del establemmnenfo de c:omercuo MEGATIENDA) R

i Cédigd:"ff"CA}008‘;,','(Ver$i6n': 02 Feché::'18-07-2017 T
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agrega, que no tiene conoc:nmlenfo del documento emmdo por el Fondo de
Pensiones y Cesantias PROTECCION S:A., de fecha 24 de julio de 2018 donde
se afirma que el tutelante tiene pérdida de capacidad laboral del 38,8%.

Sefiala la AFP, que en el caso concreto, al accionado en cuestién no le
asiste la obligacién de pagar las incapacidades{ toda vez que la EPS a la
cual se encuentre dfiliado actor, en primer lugar, no hizo la solicitud de
remision formal del caso antes de cumplirse el dia 151 de incapacidad y por
ende, esa enlidad debe asumir el pago de las incapacidades generodds el
dia 181, hasta la fecha de remisién del concepto, esto, con base en la
sancién establecida en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, que
textualmente sefala: : | S

“Para los caso de accidénte o enfermedad comdn. en los cuales exista concepto:
favorable de rehabilitacién de la entidad promotora de salud, la administradora de
" fondos de pensiones postergara el framite de calificacion de invaliderz hasta por un

término madximo de frescientos sesenfa (360) dias calendarios adicionales a los

primeros ciento ochenta (180) dias de mcapoc:dod temporal reconocidas por la

entidad promotora de salud, evento en la cual, con cargo al seguro previsional (SIC)

de invalidez y sobrevivencia o de la enfidad de prevision social correspondiente que

lo hubiera expedido, la administradora de fondos de pension otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajodor” '

Por su parte, de forma intfroductoria la accionada NUEVA EPS manifiesta en
su escrito, que el tutelante se encuentra ofiliado a dicha EPS, que su estado
es activo, por lo que puede acceder a los servicios de salud que necesite;
respecto el deber que poseen, han cumplido con el mismo, pagando las
incapacidades que le corresponden tal y como Consfo en la relc:mon
opon‘ado al proceso.

Adicionalmente reitera que la EPS fiene la obligacién de' cancelar los
primeros 18_0 dias de inéopocidod, a partir del dia 181 es responsable el
Fondo de Pensiones, trayendo a colacién como sustento normativo el

Decreto 2463 de 2001 “Por el cual se reglamenta la ihtégrdcién financiacién y- .
funcionamiento de las juntas de calificacién de invalidez” en su articulo 3, articulo
6y articulo 23 del mismo cuerpo normativo.

El problema jUFIdICO se CIrcu wscrtbe en esfe osun‘ro a determmor si al c:xc’ror Iej

estan vulnerando sus derechos fundamentales a la seguridad social, al

minimo vital y vida digna, al no cancelorsele el pogo de las incapacidades
- laborales que superan los 540 dias. : :

Al respec’ro para la Sala es mduddb!e que es procedem‘e la Gccnon de
tutela, puesfo que el actor v;ene mcopocﬁodo por mas de 540 chczs como

Cédigo: FCA - 008 ' Versién: 02 Fechaé 18-07-2017
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'~v:consecuen<:|a de una: enfermedad comun como se observq en los,'

”ijmcopqc:!dcdes oTorgadas por Ia NUE\/A EPS que se observon cu folto 4a 6 del' N

- ,expedtenfe

S b;en no exnsfe pruebq OpOI’TOdCI Ql p!enano que de cuem‘a desde cuandof”f el

ésta mcopocn‘ado el sefior Moreno to cierto es gue en el mforme remmdo," o

_por el fondo de Penssones Pro‘recmon y nadie ha desvzr’ruado tal aﬂrmocnon ,

- i;es’ros momﬁes’ron que han’ concelado desde el dIC] }81 (cumphdo el 18 de

Céd:go' FOA 003 Versmn' 02 Fecha 18 07~2017

. abril de 2017), pero comole remm@ron ford@ el concep’ro de rehobﬂﬁamon”’ :

‘,'por par’re de lo EPS, a ésta uh‘lmo Ie corresponde pagar desde el 18 de obnl‘i i
- de 2017, hasta el 14 de junio del mxsmo cmo fechc en que fue recnbldo eI s
: '}concep’rc cm’res menmonodo " ‘ S

_L<:| Salo Ci| vqlorar !os hechos relevan’res probodos dd‘c:’uemd que:

- | pro’recc:lon S. A ‘cancelé mcopacndodes desde ef 25 de julio de 2017, hdsiq"_f: |
- 'el 18 de ‘mayo de 2018; loque s;gmﬂco que al actor no Ie han concelodo las
,ncopocndades desde el 16 de moyo de este afio, ampcrados en el

~documento No. 4274523 visible a folio- 6 del expedsen’re ‘hastar eI 7 de;fF

o septiembre de 2017, segln se puede observar en el reverso del folio. 82,
- ~donde la Nueva EPS re!omona la Ultima mc::qpcxmdod No. 4491901 En- es’(e';-'

V'documemo reloc:ronon los 2 mcapaadodes presenmdas por: el oc‘ror que"' ‘

. obran en folios 4 y 5 del expedleme sugnn‘lcondo que se Ie odeudon HQ dlos'
_‘ _de mcopocndad : SR :

. :v,Lo om‘es exphcodo nos Hevo 0 conclunr que Pro’recuon SA cancelo |o e

'rdebado hasta el dia 540, (18 de mayo de 20 8)v. _q pon‘lr de ese momen’ro ie’kb |

orresponde asumlr el pago a la NUEVA EPS;. no solo - por o ‘que

,junsprudencmlmen’re se ha. venldo sosfemendo sino por lo es’rab!ec.:ldo en la

“nueva !eg:s!gmon sobre el tema, que esel Decreto 1333 de 2018, enelguese G

| bhes’rob!ece que el pogo le corresponde a !c} EPS cucmdo |<:1 enfermeddd seo"'f

de ongen geﬂeral o comun, como en es‘re Caso; y: que superados los 540 dias

= .;_hcyo concep‘ro fcvoroble de rehc:bm’racxon ‘rcﬂ como Io dxce el fondo de,,; N

“profeccxon en sU mforme

Por !o on’res mencnonado se. cons’rc’;a que ounque el ocfor presenfo Idfi“"
' :'sohcﬁud de pago a Profecmon SA., enhdad que vema concelondo sus-‘:‘*fl?
i'mcapacudades tal como se observo a fol:o 4 a6 ésta deblo remitir ios!{f\_:}, -
mismas, en onncles ala Nuevo EPS pdro que conhnuara el pqgo de ellas,

’f;por hober superado Ios 540:dias; al no hacerio el fondo de pensxones vu!neroff_,

el derecho o la segundod socu:xl y mmlmo vu’rc:ﬂ del senor Moreno Igual by A

By ,-quebrcmfomlen’ro realiza la; Nueva EPS cuondo se obstine de asumir el pc:go v"f =

: ffes‘rondo obtlgcdo por iey a reohzarlo od:cnono!meme ems’re neghgencm por B
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de sc:lud del oc’ror hasfo el mes: de lelO, y al sns’remcl de penmones hasfo junio,
era porque. tenia conoamlen’rO de la situacién en la que se’ encontraba el
~sefor Moreno, es decnr que éste con’rmuaba lncopqcﬁado y no fue: dlllgen’re“
f;'pora repor’rcr IO misma, puesfo que, su no estaba. mcopocn‘odo debia

s relnfegrorse a trabajar y ella sabia cudl-era el tramite paro la cancelacxon de

R Cédigo: FCA - 008 - ,Velfsion: 02 : Feﬂcha.‘ ,18-07-2017 , o

~las mcapccndodes que se estaban: generando ya: que el acuonon’re viene
desde hoce mds de ano y medio en dIChG sﬁuoc;on asn que ero su d@berv
vonen’rorlo y gu:arlo en el proceso y no obondonano -

En consecuencm lo Sola pro’regero los: derechos c:zl mmimo vn‘o! y segurlddd" i
_social, Jun’ro con el debxdo proceso, del sefior LIBARDO ENRIQUE MORENO-
CABARCAS, vulnerados por PROTECCION S.A., al no remitir las mcopac:ldodes
“originales o la NUEVA EPS, superiores d los 540 dICIS y ésta. lfima, cucmdo se.
, nlego a rechzar el pcgo de !os mcclpoc:ldcdes que ello mlsmo eml’re ER

~Por lo cn‘res expresodo se revocoro el follo de pnmera lns‘roncm y se
ordendra alas enhdades antes mencionadas, que cumplan la orden dentro
fde las 48 horas siguientes, a la nohﬂcoc:lon de éste proveido, la primera, es
vfdecxr la remmon de Ios ongmales de las mcopocndodes yla segundo Tendro -
-que disponer €l pcgo de dichas mcopocndodes desde el 16 de mayo, hasta
el7 de sephembre de 2018 ylas que se sigan- causando. Poro ello contard -
con un. plczo |gucl al mncralmeme fleldO porc el fondo de pensxones ’

. 8.8.‘ ‘Conclusién ‘

Como quxerc: que la respuesio Gl problema Jurldlco es posmvo yo que al
“-sefor LIBARDO MORENO CABARCAS se vulneraron SUS derechos al mlmmo,
vital, segundad social y al debido proceso ol no pagarle Ios mcopocndodes; ‘
“posteriores a 540 dias; y siendo el subsndlo l’eClbIdO por ’fcul sn’ruoc:on del cuol .
‘ denva sU susten’fo ch fufelc se-hace proc:eden're en este Caso. ' :

‘En consecuencna, de conformndod con lo nueva normchvndad Io Nuevo EPSV'_‘A
es la en’ndcnd enccrgodo de hacer el pago las mcapacudades odeudodos,
pero, como el fondo de pensnones PROTECCION SA coloboro con la

 “vulneracién de Ios derechos del. actor, - cﬂ no: remmr las mcapocndodes o

~originales e inférmale a las EPS hds‘ra donde habia concelodo y el porqué
de ello; Tamblen resuh‘c responsable De igual formo lo- es el empleador :
SESPEM por no orlen’rar al actor, y no seguw cohzondo 103 cpor’res a
: ~segundad soc:ol de mcmercn opon‘uno : '

. En men’ro de lo expuesfo el Tnbunol Admlmstra’nvo de Bohvar odmm:s’rrando
Jushcw en nombre de la Republlco de Colombla y por cu’rondad de la Iey,
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“FALLA:

PRIMERO: REVéQUESE la sen‘rencno de pnmera ms‘rancna profendd por elv

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de’ Cartagena, “de fecha quince

' (15) de agosto de 2018, dentro de la presente accidon de ’ru’relo por lo-

- expuesto en la parte motiva esta prowdencm SN (

~SEGUNDO TUTELESE el derecho dl Mmlmo vital, seguridad socm! y al debldo
- -proceso invocados por el Gccxonam‘e 'LIBARDO ENRIQUE MORENO
CABARCAS, y en consecuencia ORDENESE

S 21A SESPEM que dentro de Ios cuoren‘ra y ocho (48) horos sugunenfes a :
la notificacién de esta ‘providencia, realice todos los. tramites -

necesarios pard que le sean cancelados al sefior LIBARDO ENRIQUE
MORENO CABARCAS, las incapacidades debidas, y ademds, que en el

futuro, no vuelva a incurrir en omisiones como la falta de orientacién al
mismo, frente a futuras mcopacndodes y realice los aportes respec‘nvos .

-~ a seguridad social.

' 2.2 AL FONDO DE PENSIONES PROTECCIC’)NSA para que den‘rré delas
denfro de las cuarenta y ocho (48) horas mgunen’res o la notificacién de

esta providenciaq, le comunique ala NUEVA EPS, hasm qué fecha pagd
su obligacidn y las razones del por qué no continud con las mismas;

remitiendo el original de las incapacidades no canceladas..

23 A'KA NUEVA EPS, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas

siguientes  desde cuando reciba la comumcocnon ‘por parte de-
.PROTECCIC)N S.A., redlice todos Ios trémites necesarios para el pago
de las incapacidades del actor, desde el 16 de mayo, hos’ro el 7 de

sephembre de 2018.

TERCERO: CONMINAR ala NUEVA EPS, SESPEM y a PROTECCION S. A que en lo
- sucesivo orienten e informen de manera opor’runa al sefor LIBARDO ENRIQUE

MORENO CABARCAS, los procedlmlen’ros Az frrctml’res relacionados con Y
estado de salud. : S T : ,

CUARTO NOTIFIQUESE a Ias por’res en lc;i formo prevustc en el Qr’nculo 30 delv :

'Decre’ro 2591 de 1991.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Honor0b|e Cor‘re Consh’ruc:!onol
pcro su even’ruol revisiéon (art: 32 Decreto. 2591 de 1991)

22
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~ QUINTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision {art. 32 Decreto 2591 de 1991).

- SEXTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta prOvidenCid al
Juzgado de origen. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.
: ‘ 092 de la fecha.

EDGAR ALEXI VASQUEZ TYNTRERAS

Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-009-2018-00175-01
Demandante | LIBARDO ENRIQUE MORENO CABARCAS.
Demandado | NUEVA EPS- PROTECCION S.A. — SESPEM.
Magistrado | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
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