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Con‘ogeno de !ndlos DT y C vem‘ndos (?_2) de umo de dos mn dl@CiOChO |
(2018) ks SR . : ST

 [Accion ~ |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO R
Radicado = |13-001-33-33-012-2015-00154-01 = =
- |pemandante - |EDIE RAYMUNDO CARABALLO MUNERA

|NACION MIN!STERIO DE EDUCACION NACIONAL -
‘ _ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGSS'{ERSO
- ngisf(add Ponénte_ | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

SANCION MORATORIA ophcoc,«on de ch Ley 1071 de 2006 -
: SANCION MORATOR!A DOCENTE v ‘ :

 |pemandado

Tema.

L PRONUNCIAM‘EN?O o
Procede esta Sdld de decisién, o resolvér el réé‘urs"o"de abéidCién inferpuésfo
por la parte’ demdndcnte contra la seniencm del 19 de ogos’ro de 2016, por -

el Juzgodo Segundo Admlms’rrohvo del C:rc:un‘o de Cor’rageﬂo en 30 cuot se
~'deCldIO occeder a las prefensxones de: i) demandd LA

2 . Démcmdcm’ré

la presen’re accién fue msfcurado por ED!E RAYMUNDO CARABALLO MUNERA :
por conducto de Gpoderodo jUdlClGl ' : : '

- '2.2.~ Démandado

' Lo accion es‘ro dmgldo en c:omro del NACION MiN!STERIO DE EDUCACION .
FONDO DE PRESTAC!ONES SOCIALES DEL MAGISTEREO : '

'2.1. La .demqnddT. |

A Troves de opoderodo JUdlClOl consﬂfwolo pdrc:: e! efec‘ro el sefior EDIE
RAYMUNDO - CARABALLO - MUNERA, . instaurd . demonda de nulidad 2
restablecimiento  en com‘ro “de la NACION ~M!NISTERIO DE EDUCACION

1 Folios 2-14¢c/no1
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o NAC!ONAL FONDO DE PRESTAC!ONES SOCIALES DEL MAGISTERIO paro que, -
" previo el ’rrom:’re a que hubuere Iugor se cxc:cedxero a Iqs sngwen‘res S

2.2, Pféiensionés’r o

_ PRIMERO: Que se declare la nulidad del Oficio No. 2014RE3312 del 29 de julio
- de 2014 frente o o pe’nmon presen‘rcxdo el d|o 16 de jUhO de 2014, en cuern‘o
nego el derec:ho o pagor la sonc;on moro’ronq de la demondon’re '

3 SEGUNDO Que ’se deCIare gue ol sefior EDIE RAYMUNDO CARABALLO ,
. MUNERA tiene derecho al rec:onoc;mien’ro Yy pago de la soncron morc::‘roncz,'
- "esmblecndo en la Ley 244 de 1995 y k:l Ley 1071 de 2006; en consecuenc:lca -
~ condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL = FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE o
BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DEBOLIVAR, al pcxgo de 1 dia de salario " ‘
‘por coado dia de retardo contados desde !os 65 dIGS hobnes desde cuondo se : '
i presemo la pehcxon r@spec:‘nva : ” ‘ |

TERCERO Que se de Cumpi;mlen’ro c:l fcﬂlo de ccuerdo con io estobleudo en
el on‘ 192y ss., del CPACA ' '

G CUARTO Condenar a la NACION MlNlSTERIO DE EDUCACION NACIONAL - 'j,
" FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO = -
: DEPARTAMENTO DE BOL!VAR - SECRETAR!A DE EDUCAC&C)N DE BOLIVAR ol o

reconocamlen’ro y pPAgo de la actualizacién o mdexc:cnon de la condena

~ QUINTO: Recono‘cerypogar los in’refeSesCousodos en fonr del ac‘ror..

SEXTO: Condenar en costas y agencias en derecho. "

Los anteriores pedimen’rosv se éusfen’rqrj en los siguiemés ,

2.3 Hechos

"Bl demandante expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley 91 de 1989, y tiene bajo su’

compe‘renao el'pago de Ios cesantias a los docen’res de !os establecimientos
~educativos de orden’ oficial. ’
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QU@ por haber: ioborado como doceme en una msh’ruc:lon educohvo de
e carocfer estafal, sohcfro, el2 de oc’rubre de 2012 el reconocrmlemo Yy pogo : T
" de sUs cesantias; siendo reconocidas Ias mismas, mediante Resolucnon No. =

9_88‘del Mde obnl ‘de\. 20_13, ypagados el}.l de ang’ro -de 20_13. A '

_Mamfnes’ro que la admmlstroaon ’fema un plazo de 65 dlCJS pqrc el pogo de"
: ,!cs cesonhas en comento el cual venc&o el 9 de enero de 2013, sin embergo e
o }solo 10 reohzo e! 1 de ogos’ro de 2013 fronscumendo un ’ro‘rol de 201 dICiS dej S

Afirma el actor que, con escrito del 16 de julio de 2014, solicité el pago de la
e _' ‘ soncxon morotono por. el no pago: opor’runo de las ceson’rzos om‘e la em‘ldod_ K
o —_demondodc sm embargo es‘rc: nego el reconoamxenfo del derecho en

o menc;on 8 : | i ‘

,»2‘4."No'rmas violadas y concepto de la violacién
Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguiéh’(es: B
 Ley91de 1989  Arficulos 5y 15
o Ley 244 de 1995 ~ Articulos 1 y2 L
-~ ley 1071 de 2006: 3 Articulos 4y 5
' 2.4.1 Concepto de la violacién
Ley 91 de 1989. A‘rﬁcul‘vo 2 n’u"mer‘c‘n 5
La demondan’re ’nene !o cohdad de ncac:lonc:n o} nacnonohzado y Io pres’racuon :'
ffue reconocndq ccm pos’rerlondad ala en’rrado en v:gencao de la Ley ?l-de '7 

1989, situacion por la que la sancion moro‘ronc es’ro a corgo dela demondctdo '
,y es’rcx obllgado a. responder por la sufuamon ‘ : Sl ~

Ley '2744»d"e;19953?rLéy_vj]_O-v?vl}de 2,005 B

Indica que la demandada dentro de 165 5 dIOS hcbt!es S|gu16m‘es ala "
presen‘roaon de Ia sohcn'rud de I|qusdoc:ton de cescn’nos dea‘mmvas esfcni
obllgadas a expedlr lc:x respec’nvo resolucnon y, de ocuerdo con Io prevxsfo en -

el articulo 2° de la mxsmo Iey, ‘nene un p!azo mox1mo de 45 dlClS hoblles Q par’nr -

de Io fecho en que quede— el CICTC) odmmls’rro’ﬂvo paro concelar la presfoc:lon
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'Exphco el demondcm‘e que se ’rransgred:eron Ios dlSpOSiCIOﬂ conshtucnonc&lesr 7

- citadas y de manera especuol las Iegdles por cuanto se desconoc;eron Ios’=

términos o plazos establecidos para el reconocnmuen’ro y pcgo de Ias ceson’nos o
yal negor el reconocumlen‘ro y pago de la sancidn moratona con lleva el_f |
" hecho de haber expedido el acto de reconommlem‘o en ’rermmos que
excedleron los establecidos en la norma, o por el hec:ho de hoberse exped;do'
-opor’runomen‘re el dcto de reconocimiento PEero por no. haber reqhzado el]
pago de los dineros reconocidos en el ocfo denfro del ﬂempo mMAaximo que el
precepto Iegcl establece, se ‘rronsgrede la normo y se desconoce el espmfu .
bC}jO el cucl la misma fue desarrollada.

EXplic:c: qué o Ley 244 de 1995 fue susmuida por la Ley 1071 de 2004, es claro
qué la‘intencién del legislador, fue buscar queUna vez‘el empleado queddroi

/ RpiadeSiods . SENTENCIA No. 058/2018 = 'SIGCMAF Sy

- cesante en su empleo, pueda obtener unos recursos rop:dos para mmgar Io o

os’rensxble rebaja de sus mgresos ol refirarse o perder sU ’mboj

Que el e’spiritu garantista de I léy 1071 de 2006 a sstablecer los termines
perentorios para ef reconocnmxen’ro y pago dela cesantia, estd SIendo burk:xdq :.
porla entidad demandodo pues se encuen‘m concelondo lo presfoaon con '

. posterioridad a los 65 dias despues de haber redlizado la peticion, obvmndo,.j
e _Io protecciéon de los derechos del frqbcqodor hoczendose el Fondo de‘» o

- Prestacional del Mogls’reno acreedor de la sancion que. corresponde por la
mora en el pago de la ceson’nc por el mcumpl;m:en’ro o retc::rdo en ei pogo'
de lo misma. B

25 Contestacién
2.5.1 Fondo Nacional de -Pre’stdciganes‘ Sbcidlés dei ngi_sierio"ﬁ |

Es’ro entidad.: dio con‘restac:on a Io demondc el 17 de. novnembre de 2015 '
manifestando que las pretensiones del actor no estan c:uusfc:dc:s a derecho'~ ’
pues’fo que debidé demandar a la entidad: odmnms’rrodoro de los recursos del
magns’rerlo que es la Fiduprevisora. Anade que a los doc:emes no les es
permitido el reconocnmlemo de sancuon moratoria por el no pago de las.
"»cesonﬂas debido a que” tos normos que regu!on SUS dereohos no l\c')%
contempla; como son la Ley 91 de 1989y el Decreto 2831 de 2005.

2 Folic 65-74 c. 1
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,_ Ademos de lo om‘enor expone que no es posnble reahzar el pcgo oporfuno de
- las ceson’nos a los emp!ec:dos del: mqgls’reno todc& vez que. el Fondo de

L fPresTocnones Socuoies no cuen’ro con recursos pcrc ello Agregg que no puede‘ s
~;~vﬁgenerarse el cobro de unos m‘rereses moro’rorlos cucndo al. cnc:for se Ie‘

< reconocaeron v pagcron sus cescm‘los en hempo de ocuerdo al orden de_
’rumos monejodos a la- horo de TOdICCIr Io pehcxon de pogo de cesonﬂos -

o Como excepcuones de fondo Io pdrfe demondqda propuso los 51gu1enies

— lneX!s’renCIc del derecho oor erronea mferpre‘rocnon de lo normga: Se‘
estruc‘ruro por cuom‘o su’ prefensuon se bosc en uno normo desconocnendo L

'"eI ordenomlen’ro jUHdlCO de monera m’regrcul en el que se encuentro '
’ramblen los normosysemencms en !c:s cucﬂes fundomen’ra su posxcnon ,] EIR

Pago Que ha concelcdo o lc: demandonfe ‘rodas y cado una de lcs’f"
[pres’rocxones perlodlcas que ‘han sido causadas a sy favor Tenlendo en
: ‘cuen’rca la dlspombmdad presupues’ro! y el prmcrpio de |gucﬂdad

= ,Cobro de no debndo Indlcondo que no exme sus’remo normohvo o)
,Junsprudenaol que jus’nﬂque la. prospendod de lo sohcn’rodo puesTo que la
; demondodo no poduo ordenor el pogo SO pend: de mcumr en pogo deno ,
'deb:do en los Termmos del cirhculo 23} 3 del Codxgo CMI '

o= Prescngcnon Que en caso de ser procedenfe se dec:ldre Io prescnpc:on de] s

o las obhgocxones dmeronas que no fueron opon‘unomenfe reclcmados '
den’fro de los 3 omos mgunem‘es a la eXlglblthId del derecho prestoaoncﬂ

- Comgensamon Expreso que sin que smphque reconoc:m:en’ro del derec:ho?

olguno sohcno en caso de ser proc:edente se declcre Ic compensocnon de_ R

las sumcs de dmero pogodas por IO demondada

- _Excegcuon genenca 0 Innommodo Sohcﬁo que se declore probodcz de
oficio cuolqwerc que el follctdor encuem‘re en Ios ?ermmos del ‘Articulo 187 :

del Cédigo: de Procedlmlento Admmtsfro‘nvo y de Io ComehCiosof
vAdmlmstrahvo SR e T : | LT e

' “  Bueno Fe:la. demondodo cn‘o como Gntecedeme la Sen’rencw 1-475 def
1992 v ogrego que ha. cxc’ruodo de buena fe- exen’ro de culpo mclusuve

durante todos los ’rrcxmnes efec‘rucidos por la pqr’re demandqme y ent ey

cumpltmlemo de Ios normos que reguk:m la mmeno

| Codigo: FCA-008  Version: 01  Fecha: 16-022017 -
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* IlL.= SENTENCIA IMPUGNAI_)AE .,

% Por medlo de provudenmo del 19 de agosto de 20 6. el Juez Segundo‘ - ‘
- -Admmls‘rrahvo del circuito de es’ros cxudod dmmlo la controversia some’nda asu- - L
»‘~conoc:mnen’ro denegando . lc:s prefensuones del demandqn’re bCIJO el "
o crgumem‘o de que las normas que aplican pcra el tema de las cesantias de.
los docentes, son la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, los cuales no
7 con’remplon la ophcocxon de lasancién. mora';ono para esfe tipo de servidores ,
fjpubhc:os por ofra por‘re no seles puede hcxc:er extensiva la: Ley 1071 de 2006 st
vcﬂ personul odmmls‘rrodo por el Fondo de Pres‘romones Socmles del Mog:steno
‘toda vez que, de manera taxativa, la normo expresa qUIenes pueden ser los
: beneffcnanos de la sancion mora’rona y los emplecdos del mognsfeno no se'
- encuen’rron en dnc:ho listado.

~ Teniendo en cuenta !‘o dn’rerior concluyd, 'qUe'o! d'emondcm’ré'no le asiste el * |
derecho que reclama, por cuanto no hay regulomon expresa que contemple
o sonaon moratoria para los docem‘es y que de‘rermme el procedlmlen’ro sU
‘ conﬂgurocnon pues ni el Decre‘io 2831, de 2005, ni nlngunq otro d|sp05|cxon S
'»confemplo ésta posubmdod . ' '

IV RECURSOVD'E APELACI(’)‘N“ |

“Por medno de escrito del 30 de agosfo de 201 6 Io parte demondonte mferpuso
recurso de opelaoon en contra de la prowdencm del 19 de ogos‘ro de 2016, o

~manifestando que al'caso en concretfo, debe ophcorse la Ley 1071 de 2006, '

- que establece la sancién moratoria para los empteodos y frc:bcuodores del

. ‘Es’rodo y de sus entidades descentrdhmdos ’rern’ronclmen‘re y por servicios, los ,
miembros dela fuerza pubhco los pc:rhc:ulares que ejercen func.:lones pubhcos Ll
“los funcionarios y ’rrcbcuadores del Banco de la Repubhca y ’frabajqdores g
porhcu!cares afiiados al fondo noczonol del c:horro g

: En ese orden de ldeas manifiesta que al Iegxslodor mcorporar en l(] Ctmdc ' »
norma, o expresion "los empleados y frabojodores del Estado” no. quedq
duda. que dicha normatividad le es ophcobie ’ramblen a los empleodos del
. mog;sfeno por tener &stos la cohdod de empieados del estodo

3 Folio 130-148
4 Folio 155-164 c. 1
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Soshene que, ‘si bien es cnerfo gue no exzs’re senfenc:la de umfacauon del
Consejo de Estado sobre eI tema, lo que permite que cada juez ophque sU
criterio frente aeste hpo de casos, lo cierto es que debe prevo!ecer el derecho
ala |guoldod de los docentes, con respecto a los ,demos emp‘leqdos pUblicos.

Agrega que !0 excusa del fondo paro evadir el pctgo de la scmc:lon mora’rona

sea la ausencia de recursos, tampoco puede ser fen;da en cuenta por la
jUdICOTUI’O por lo que solicita’ que en segunda ms’rcmcno se revoque la
sentencia y se condene a Io en’ndod demondadq

V.- TRAMITE PROCESAL
Por auto calendado 19 de diciembre de 20165, se'dispuéo_la ddmisién de la
impugnacion enesfe-TribUnql; Y, con pkovidencidde! S'degymoyo de 20174, se
ordené correr frqslqdo d las partes para alegar de conclusion. ‘

VL- ALEGATOS DE CONCLUS!éN f

61 Alegafos de la par’re demcmdcmie7 La pon‘e ccc:lonan?e presentd su
escrito de Olegddos el 19 de moyo de 2017, rohﬂcondose en los argumentos
del recurso '

6.2, Alegqfos de la parte demandadag; Esta entidad, presenté su escrito de
alegados el 16 de mayo de 2017, ratfificdndose en los orgumen’ros de la

conTes’rocxon de Io demando

6.3. Concepto del Minisierio PUblico: no rindié concepto |

~ VIl.- CONSIDERACIONES
7.1. Control de legalid;ﬁd
Tramitada la primera lns’rancro y dado que, no se observc causal de nulidad,

lmped|men’ro o} wregulondad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la confrovers:c suscnodo en’rre las partes prevms los sugu;enfes

5 Folio 4
$Fol. 8 opelocxones

S 7 Folio 11-17 apelaciones
& Folios 18-22 apelaciones
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7.2. Compeféncia
}7 ‘Es compe’ren‘re es’ra Corporacién. para conocer el presen’re proceso en
' | segundo ms’roncxo por dnsposuc:lon del or’rlculo 153 de! CPACA

 ,7 2.1 Cueshon prevsc:

Por medlo de esta providencia, la Sala 002 del Tnbunc:l Admmmtrohvo de
' Bohvcsr se permite rectificar su postura frente a la manera como se debe
contfabilizar el término dado a la erhinisfrqcién pUblica ‘pqrdrecjlizc:ir'_elpago; ,
de las cesantias a los docentes; pUes,, en«'decisicjneys anteriores se fe,nidn en
‘cuenta los plazos establecidos en el Decreto 2831 de 2005; sin embargo, en
 esta oportunidad,; se acogerd la postura és’rdblecido enla sen’renci‘d del10de
~“mayo de 2018, por medio de la cual el Consejo dé Estado de‘rermind;que‘ en
~ virtud del principio de inescindibiidad de la norma y del principio de in dubio
pro operario dicho término debe con’rorse segun las reglas fijadas en !a Ley
244 de 1995y el 'Ley 1071 de 2006.

7.3 Acto qdmlmsfrahvo demandado

s Oficio No. 2014RE3312 det 29 de ;uho de 2014, fren’re a. lo pehCIon
presentada el dia 16 de julio de 2014, que negbd el derecho o pogor la
~sancién moratoria del demandon’re

7.4 Problema juridicb.

Bl problema juridico que se plan’redré esta determinado por los Orgume’ntos
expuesfos en el recurso de apelacidn presem‘odo por la parte actora vy la
sen‘renc:o de pnmercs instancia, asi: - o

E 3Es procedenfe la dplicac:ién‘ de la Ley 1071 dé"QOOé pdra éfécfos' de
acceder cx! reconocimiento y pogo de la sonczon moratoria para los -
~docentes?

En caso de que lo respuesta al cn’renor mferrogan’re seq posmva debe
responderse lo mgwem‘e

3Se causé en favor del sefor EDIE RAUMUNDO CARABALLO MUNERA, ef
_ derecho areclamar una sancion moratoria por coda dia de refardo en
el pago de Ic:s cesantias definitivas?
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3Es la mexrsfencm de dlsponlbilidad presupuesfol un hecho que exonero
c: la enhdad pagadorc:: delo sanaon esfud:odcﬂ : ‘

7. s-Tesis dé la sar’d

Lo Sqla consndero que la senfencno ctpelc:dct debe ser revoccdo ‘rodo vez que
para el caso de los. docem‘es del sector publuco fcmblen resul’fo ophcable la
sancion moratoria esTobIeCIda enlasLeyes 244 de 1995 Y 1071 de 2006 aunque . Y
la Ley 91 de 1989 que regula de manera especm! el pago de cesantias para Fi
los docentes, no con’rempla la: scmcvon moro’forlc por el retc:rdo en el pago el
: Consejo de Estado y la Corfe Consh’fuc;onol ha reconomdo [e] aphcac;on de i
"~ la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006 a los. docem‘es del sec:for publico,
: S|endo esta posncuon a cmeno de esta Sala de Dec:xs:on la que mejor responde ’
ol prmCIpxo de. fovorobilldod que debe primar en mcn‘encx laboro! y-al de
:guoldad mo’renczl de los docentes fren’re a los o’fros servndores pubhcos quesi
- se.ven. CObIJOdOS por dicha. prerrogativa; de allf que, en vm‘o de la fmohdodv S
- que Ilevo a establecer la sancién moratoria por el re’rcxrdo en el pago de
| 5 cesantias, no es. p05|ble echUIr a |os docenfes que se podrlon encon’rror en Io
misma situacién. : .

‘ Con el objeto de dor soluc:lon a Ios problemas undlcos propues’ro es necescxrlo i
que la Sala analice, Io sxguuen’re (i) la sancion mora‘ronc por pogo tardio de
~cesantfias parciales o definitivas en favor. de docen’res (ii) el ’frcmn‘e de’ -
reconoc;mlemo v pago de Ios ceson’nos de docen’res v o responsabuhdod - -
, lfrenfe a las consecuenc&as economlcos que ‘se denven de Ios oc’ros' 3
“odmlms’rro’nvos de reconocsmlemo y (m) el coso concreto : o

,7.,6' Mdrco NOrrhd_ﬁVQ y quis;pr'uden}cial |

| 7 6 1 Reglmen Iegcxl de Ias cesunhas pora los docenies pubhcos aflhcdos ql -
Fondo Nacional de Prestac:ones Somales del Magls’rerlo "

- La ceson’rlo s Uno presfoc:on socml orlgmoda en UHCI vmculoc:ton de tipo .
’,.‘:'chborol que beneficia no. solo ol trabajador c:dscn‘ro al sec’ror pnvodo sino. .
_‘rambaen alvinculado al sec’ror publico, sea cualseala modohdod bajo la cual
se hcxyc generado el vinculo, Se rec:onoce cuando se rompe la relacion em‘re
~la administracion vy el func:onono caso en el cuoi es, definitiva, o cucndo se
~dan_los: supuas’ros para. su- otorgomlen‘ro de formo porcno! sm que el vmculo V
laboral cese, cucmdo su pago esfd relouonado con necesrdades de

Cédigo: FCA- 008 Versién: 01  Fecha: 16-02.2017
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odqumcuon o} mejoramlem‘o de vivienda, em‘re ox‘ros mo‘nvos prevus‘ros’
‘ Iegulmente ‘ '

La - sancién moratoria en estudio se ins’ri‘ruyc’S en la Ley 244/95, 'y'ﬁene Iugcrw‘,
siempre que al momento del refiro del servicio o de la terminacion del
‘contrato, la entidad publlco pogadoro mcumplo los fermmos peremonos para ‘
la hquxdcaaon reconocimiento y pogo de las cesonhcs defmmvcs o parciales.
Al respecto sencﬂcn los or’rlculos 1 y 2 de !a menmonodo ley: :

, “Arh’culo Ie. Dem‘ro de los duince (15) dl’os hdbiles siguienfes a la presentacién

- de la solicitud de. hqu:dac;on de las cesantias definitivas, por. parte de los.
servidores puUblicos de todos los drdenes, Ia enhdod pafronol deberd expedir.
Iq resolucién correspondlenfe si relne ‘fodos los requ;s:“fos defermmados enla
ley. ‘ S LT o

Pclrografo En caso de que la enhdad observe que la sohcn‘ud esfq mcomplefa

deberd mformarselo al peticionario denfro de los diez (10) dias. hdbiles -
~siguientes al recibo de la SO/iCITUd senalandole expresc:menfe que requ:szfos Ie

hace falta anexar. ‘ =

Una vez aportados los reqws;fos folfonfes Io solicitud. deberd ser resuelfo en Ios .
ferm/nos senofodos en elinciso pnmero de este orhculo

Arhculo 2° La @nhdad publlca pogodora fendro un, plozo mox:mo de cuarenfa .
"y cinco (45) dias hdbiles, a parfir de la fecha enla cual quede en firme el acto’ -
ddmm:sfrahvo que ordena la hqu:dac:on de Ios Cesanhos Def:nmvos del |
servidor publico, para ccmcelor esta prestacién soc:al Ll : ‘

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores |
publicos, la en‘ﬁd}ad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recurscjs‘,v

al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga

efectivo el pago de las mismas, para Io cual sélo bastard ocred/far la-no

‘cancelacién dentro del término prewsfo en este arficulo. Sin embargo la .
entidad podrd repetir com‘ra el funcionario, cuondo se demuestre que la mora
~ en el pago se produjo por culpa :mpufable aeéste.”

. Cabe sefialar que la cn’rodo norma fue C]dlCIOﬂCldCI y modlﬁcoda por Io ley’
1071 de 2006, asf: : - , o e

“Articulo - 1°. Objeto. La presente ley tfiene pof' objeto reglamentar el

reconocimiento de cesantias definitivas o parciales o los frobcuodores y
serwclores del Esfodo asf Como suU opon‘uno cancelac:on ' :
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: Arhculo 2° Ambn‘o de op /coaon Son deshnafonos de Ic: presenfe Iey IOS‘
mlembros delas Corporacrones Publlcos, empleodos y frobajodores del Estado - ’f   e
y de sus entidades descentralizadas temitorialmente y por servicios. Paralos =
mismos efectos se ophcara alos mlembros dela fuerza publlco los parhculares i i"'f_ : o
Sque ‘ejerzan . func:ones pubhcas en. forma permonenfe o “transitoria, Iosri‘_:f',;»vf’ o
: funcronanos y frabajodores del Bonco de la Republlca y: a‘rabcljadoreS' 1
- porhculores afiliodos ol Fondo Ncc:onol de Ahorro s s

_Arhculo 3° Rehro parc:al de cesenhas Todos los funczonanos -a Ios que hace Pl
referencia el crrhculo 2° de la presenfe norma podron sohcrfor el rehro de sus' :
cesanhas parc:oles en los s:gu:enfes Casos: ‘ ~ ‘

: 1 Paro la c:ompro Y odqu:s:c:on de wwenda, ,consfrucczon, reparacron y'ii :
,amphccron delai misma y hberoc:on de grovomenes del :nmueble confratdos, L
por el empleodo o su conyuge o companero(a) permanenfe

2. Para odelonfar esfudtos ya seq del empleado sU conyuge o} componero(o}r s
" permanenfe 0 SUS huos

An‘/culo 4° Termmos Denfro de Ios qumce (75} o’los hoblles s:gurenfes ala-
presenfoc:on de. la sohc:fud de hqurc/oc:on de las cesonhc:s clefmmvos o
} porczales, por porfe de los pehc:ononos e entidad. empleodorcl o aquella que .
B tenga asu cargo. el reconoc:mtenfo y pogo de las cesonhos olebero expec:hr Sl
a resoluczon correspondienfe 5 reune fodos Ios requ:s:fos defermmcldos en Id”! A
Jey. : _ : R _

' Porogrofo En ccrso de que Ia enf/dod observe que la sohcn‘ud estd mcomplefo : \ L
. deberd mformorsele al pehaonono dentro de. los. dliez (10). dias hdbiles
s:gu1enfes al rec:bo de Io sol:c;fud senolandole expresclmenfe los documenfosr "

o Y/o requ:s:fos pendzenfes‘* g : : e

‘_vUﬂO vez oporfcldos Ios documenfos y/o requ:srfos pendlenfes la ""S'oli'cifLJd; o
deberd ser resuelfa en los fermmos senalados en el mc:so pnmero de esfef W
'arhculo ' o ‘ S e :

 Articulo 5° Mora en el pogo Lo enﬁdad pubhco pagodoro fendro un p/azo'_ o

~mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en * - i

~firme el ocfo odmmisfrohvo que ordeno la hqwdoc:on de las cesanhas e
deflnmvcrs o porcroles del serwdor pubhco pora cancelar esta presfac:on. L
‘socml sm per;u:c:o de Io esfoblecxdo porc: el Fondo Noc:onc:l de Ahorro B
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Parégrafo. En caso de mora en el pogo de Ias c:esonhas def:nmvas o porcrales '
Lt ~ de los servidores pubhcos la entidad obhgoda reconocero Y canceloro de sus ,
e r?prop;os recursos, al beneficiario, un dia de solono por. codo dia de retardo :

: ‘hosfo que se hogo efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo basfc:ra

~acreditar la no cancelac::on dentro del término. previsto en este arhcu!o sin

‘ ’emborgo laentidad podro repetir contra el funcroncmo cuando se olemuesfre’
que lo mora en el pago se produ;o por culpa :mpufc:ble g este..

Arh’cul 6°. Inspecc:on v1gllonc10 y confrol Los Orgomsmos de Confrol del
: Estado (.. .J Igualmente, vigilardn que las cesonhos sean cancelados enestricto
~orden como se hayon radicado las . soltc:fudes, so pend de mcurnr los -

funcionarios en falta grovzslma sonc:fonoble con deshfuc:on : : ' '

Ahora bien, lq_s cesantias de Ios docentes c:ﬁ!iqdos‘ al Fondo de Prestdcionés

Sociales del Magisterio se éncuen’rron amparada por un régimen'espéciol'
| com‘emdo en el articulo 15 de lo Ley 91. de 1989, en la que se dlspone lo :
s:guuem‘e ' '

‘ “Arﬁculc 15:
,N_ur;neral 3. Cesantias.

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de -
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivolénfe ‘a un mes de salcm'o' por cada afo de servicio o
proporc:onolmenfe por fraccién de afio laborado; sobre el dltimo salario
devengodo si no ha sido modificado en Ios dltimos fres meses, o en caso
~ Confrario sobre el solono promedfo del Ihmo ano ’

| - B. Paralos docehfes'que se vinculen a pdrﬁr del 1o. de enero de 1990 y para
- los docentes nacionales vinculados con dhferioridqd a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del l1o. de enero de 1990, el

g _ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard
un. mferes anual sobre saldo de estas cesanhas existentes al 31 de diciembre.

de cada afio, Ilqwdcdos anualmente y sin refroactividad, equrvqlenfe ala
suma que resulte de aplicar Ja tasa de interés, que de acuerdo con
“cerfificacion de la Superinfendéndd Bancaria, haya sido la comercial

promedio de captacién del sistema fmcmc:lero durante el mismo penodo Las

cesantias del personal nac:onal docente, c:cumulodos hasta el 31 de

| dK:lembre de 1989, que pclsan al Fondo Nacronal de Prestaciones Soc:o!es del
Mog:sfeno continuardn somef/das alas normos generales v1genfes para los
emp leados: pUblicos del orden nacional”.
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Lo norma ’rroscrl’rc:l no. estoblece la sonc;on por Ic mora’ en lC] cancelaaon de .
- las c:esonhas a los doce&n‘fes genesando mul‘nples dec;snones dlisimiles, en las-
cuales jueces, magistrados y conse eros de estado han negado y concedldo U
el pPAgo de la sancién, lo que se ’rraduce en una lnsegundod juridica para los.
administrados al no tener claro 31 henen derecho onoal reconocsmtenfo de
esta pres’roaon ‘

Sin emborgo om‘e Io mcerhdumbre generodo por Io sﬁuacnon onferlor o
Corte Cons’ntucnonol mediante senfeﬂcm de umﬂcocnon SU 336 de moyo 18
de 2017, precxso que: oquellos personcs que se desempenon como docentes

al serwc:o del estado fienen derecho, previo cumphmuen’ro de los requtsnos“
legales y segun se evalle en cada caso concreto, al reconocimiento de la ,
sancién moratoria por el pago tardio de las cés_cmh’os,;es}fdblecido enlaley -
244 de 1995, ‘modificada por la Ley 1071 de 2006. Lo Gm‘erio? porque lo que se
busca con el pago de esta presa‘acnon social es, por un lado, confribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante

' el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso del pago pcrc1ol de -

‘ cesan’ncs~ permmr al trabajador satisfacer ofras neces:dcxdes como vivienda
y educacidn. Bajo ese en’rendldo la efec‘nvzdod del derec:ho (:1 la segundod '
social - se deSdlbUJO cuondo a pesar.de reconocer ‘que un trabajador, "
cu0|qu1ero sea su naturaleza, tiene derecho al pago de sus cesantias, el
estado o el empleador demora su pago durante un ’rermmo mdeﬁmdo Asf
mismo, -aunque los docentes oficiales no hacen parte. de la cofegonc de
servidores pUblicos, su sn‘uac:on corac’renshcas y funciones se asemejonala
~de estos Ultimos y, por lo ‘rqn’ro Ies es aplicable el reglmen generol enlo no-
regulodo en el régimen espec:qi de Icz Ley 91 de 1989 (

7.6.2 Sobre el frdmite de reconocimienfo y 'pago delas Céwnﬁas de docentes,
y la responsabilidad frente a Ia_s consecuencias econdémicas que se deriven
de los actos administrativos de reconocimiento. o '

La Corte Constitucional, en Sentencia de unificacién SU-336 de 18 de mayo
de 2017 antes sefialada, sostuvo que los docentes estdn cobijados por un
- régimen especial contenido en el arficulo 15 de la Léy 91 de 1989, en la cual.
se regula las cesantias. Sostuvo, ‘ademas; que aunque los docen‘res oﬁcnoles | “
no hacen parte de la c:o‘regorlo de servidores publxcos SuU situacion,
caracfens’ncas y funmones se osemejdn a Ic de estos Ul’umos y, por lo tanto, les
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es aplicable el regumen general en lo no regulodo en @l reglmen especml de
o Ley 91 de 1989. | SR

Debe destacarse que, por medio de la Ley 91 de 1989, se c;"r"eé'el FONDO DE ,
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO quien es el organismo competente
para atender las prestaciones soc1ales de los docentes nacionales Yy
nacionalizados que se encuentren vinculados ala fecha de la promulgocnon
de la presente Ley, siempre con observoncm de! Articulo 20, y de los que se
X 'vmculen con posterioridad a ella. '

" Asf las cosas, o fin de establecer el término que fiehe la entidad para pagar
las cesdnﬂos a los docentes, esta Corporacién venian dqhdoﬁ.op!icacién al
Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, que en sus articulos 2,3,4y 5, sefidla

i. Las sohcn‘rudes de reconoc:lmlenfo d@ presfocuones socnoles deben ser -
" radicadas en la secretaria de educacién, o la. dependencm o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial cerfificada o
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o |
causahabiente.. o '

ii. Porsu porfe la secretaria de educacion de la enﬁdodi‘erri’rorial debe
recibir y. radicar, en es’mc:‘ro orden cronologlco lguolmeme debe e
expedir, con destino al FOMAG Ia cemf:cacxon de tiempo de sefvicio y &
régimen salarial y prestacional, del docente pehcxonano e}
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

iil. -~ La secretaria de educacién de la entidad territorial debe elaborar y

' remitir el provecto de acto administrativo de réconécirﬁienfo dentro de
los gumce (15) dias hablles suguuem‘es alg la md:cacnon de la sollcnud‘ a
la sociedad fiduciaria encargada del manelo 'y administracién de los
recursos del FOMAG para su cgrobacxon, Jun’ro con la cerhflcqcmn;
descrita en el numerdl anterior del pre’seh’re articulo. '

‘iv. Deniro de los quince (15) dias hdbiles siguieniés'gl recibb del "groyecto\
| de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o

indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacetlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacién.
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V. ‘Aprobodo el proyec’ro de resoluaon por lo sociedad fldUCiOﬂd~
encargadadel monejo de losrecursos del Fondo, deberd ser suscrlig[a,,.._ S
el secretario de educcsmon del ente ierrlior;ol cerhfncodo Y no’ﬂflcado en
os 1ermmos y; con las formahdades 4 efectos previstos en laley. '

vi. Lo secretona de educacion de la en’ndod Termonal debe remn‘lr, a Ic:

* sociedad fiduciaria, copia _de _los_ aclos adminisirativos - de
reconocnmaenfo de prestaciones soc:aies a cclrgo de este, junto con la
____“QeCﬂVG constancia de e|ecuior!a para. efectos de pago y dem‘ro de ’,
los fres dias sugylenies a que estos se encuenfren enfirme.

Por ofra pcn‘e el Consejo de Es’rodo por medxo de sentencia de fecho del 10
de mayo de 2018‘7 con ponencno de !a Dro SANDRA LESSET IBARRA VELEZ que B
establecié que

"De ocuerdo con Ia normohvo franscnfo se f:ene que para el reconoc:mrenfo E
¥y pago de-los dfiliados al FOMAG, el Decréeto Regiomenfono 2831 de 2005,
previé unos fermmos especiales; no obsfanfe dado que la Ley 1071 de 20060

fue profendo por el Congreso de la Repubhca organo al que por mandato

conshfuc:onol le corresponde hc:cer las Ieyes“, y de ofro- lado, el decrefo'
~sefialado se por el presidente en ejercm:fo de sUs foculfades conshfuc:onoles v

legales, qu:en ejerce las: funcmnes de’ Jefe de Esfc:do, Jefe del Gobiemo y'« L

Supremo Aufondod Administrativa’?, dicha ley- prevolece sobre el decrefo e
.‘reglamenfano y en tal virtud, debera Opllc:orse tal d/sposrcwn Iega! en Io ‘
,'concernlenfe alos Term/nos para el reconoc:m/enfo de las cesantias porc:oles '
‘o definitivas de docentes, dada su nafuraleza jund;co de serv:dores pubhcos as:

como Io sancion morofonc: - R

Aunodo a Io cmfenor la Solo cons:derc: que no hoy Iugor ala. c::pl:cac:on' :
o con]um‘o del Decreto 2831 de 2005" para el tramite del reconocimiento y pogo
" de las cesantias de los docenfes y la Ley 1071 de 20064, para-la sancion
morofono en el evenfo en que Io enhdad pogodora incumpla el plazo, pues

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONIENCIOSO ADMIN!STRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCIONB Consejero ponente: SANDRA LISSET BARRA VELEZ Bogotd D.C., diez (10) de mc&yo ’
de dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero: 13001 -23-33-000-2013-00569-01(4326-15).".

10 ypor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de Ics
cesantias definitivas o parciales a los servndores pubhcos se es’rablecen sanciones y se fijon
términos para su cancelacion.y . , :

1 Articulo 150 de la Constitucion Polifica.

12 Articulo 189 ibidem. - ;

13 4Por el cual se regtameman el inciso 2° del articulo 3° y el numerai 6° del articulo 7° de la Ley ,
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan ofras disposiciones.n '
M yPor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, 'se regula el pago-de las’

. cesantias defmmvcs o parciales a los servidores pubhcos se esfoblecen sanciones y se ﬁjcm
términos pard su cancelccnon e o L
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_ello desconoceria el principio de inescindibi idad que rige lo»oplicoc’ién dela
“ley,.y en virtud del cual, se prohibe acudir de manera parc:lol a varias normos
para fomar fo favoroble de coda una. ' N

Consecuenfe con la diserfocién hecha, para esta Sala de Seccién esnﬁu_y; o
_imporfonfe recalcar la jerarquia normativa en cuya virtud debe prevalecer el
‘mandato contenido en'la Ley 1071 de 2006 en el frdmite de las solicitudes de -

- cesantias que promuevan los docentes of:c:ales por lo que - fcmfo enfes P

territoriales como el Fomag deberdn procurar su cumplimiento para fales, _
proposn‘os Asl mismo, el Gobierno Nacional la tendrd en cuenfo parasi es c!el B
caso dlspongo de uno reglomenfaczon ocorde con la ley. B : '

 Asi mismo, !o SGlO debe precnsor que la Corte Constitucional en Sem‘encm de. o

”Cons’n'rucuonahdod C- 486 de 2016 declard lnexequnble el afticulo 89 de la Ley
1769 de 2015, sobre el pago de CGSOHTIOS e m’rereses de mora d fc:vor de los
docemes oﬁcmles ‘ ' R - :

H articulo 89 precepfuabo: e

“Aritc:ulo 89. Pc:go de Cesanhas de Magisfeno El pogo que reconozca el e
Fondo Nacional de Presfoc:ones Sociales :del Magisterio ~FOMAG~ por.
concepfo de cesantias parciales © . defmmvos a sus afiiados se deberd
redlizar dentro de los sesenta (60) dias hdbiles s;gu:enfes ala fecha en que
quede en firme el acto administrativo que ordena Io liquidaciony pogo de

o la presfacron social sollc:ffada

A pcsrhr del dia hobll sesenfo y uno (6 7) se deberdn reconoCer'o titulo de
mora en el pago, infereses legales a una tasa equivalente ala DTF efechva.
anudl, causado diariamente por la suma no pogada

La Corte Consﬁ’ruciondl, decldré inexequible esta diSposiCién refiriendo:

- "Asflas cosas, resulta que con la mfroducc:on del orhculo 89 de Io Ley 7769 de
2015 no sélo se desconocid el principio de unidad de materia, sino que, ademds, - '
se creé.un régimen mas oneroso y regresivo en términos de pago de cesantias
y de intereses de mora, que modifica lo esfobleczdo en los articulos 4 y 5 de la e
Ley 1071 de 2008, ya que el plozo para el pago de las cesonhas pasa de,_, ;
cuarenta y cinco (45) dias hébiles a sesenta (60) dias hdbiles, que en fermmos :
reales puede llegar a ser desde, ochenta (80) dias hab:les hasta ochenta y cinco
(85) dias hébiles por la- utilizacién de los recursos, dando Iugar a.que se omphei :

en un fermmo de hasta qumce dzas el pcrgo de las. cesantias pora os docenfesi B

of/c::a

R@colco que porc:t el reconommren‘ro y: pago de Ic.:s ceson‘nas parc:m!es y ‘
definitivas o favor de los docen’res oﬂcnoles y IC] mora en que se mcurro se Ophc:o' s
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el froml‘re prews’ro en Io Ley 244 de 1995 modmcoda por !Q Ley 1071 de 2006 Deﬁ‘,
\lguol manera, la Sala recalca que, o Corte: Consh‘ruaonal en Senfencna SU 336 i
: ;-»de 201 7 sobre este. Traml’re, recordo ‘ D ' B0t

CMEndla senfenc:o C~47 ! de 2012, Io Corfe retfero que aunque Ios docenfes R
i ‘n;oflcmles no pueclen entrar en la. cofegono de empleados pubhcos de. manera e
;dzrecfa s se pueden asimilar: a esfos 85 decrr,-que fienen un- frofamlenfo s

~equivalente. Mds adelante, en la senfencia C-486 de 2016 esta Corgoracio o
sostuvo que la ap_llcac:on de los términos establecidos en-la Ley 244 de 1995, e
. modificada por la ley 1071 de 2006, aue requla el rgg_:men para el
reconocimiento y pago- de las cesantias de los servidores gubhcos de orden
... nacional, se hace extensiva a los docentes del sector Qubhco, toda vez que no |
- existe ofro conlum‘o normativo gue englobe la sliuac:ion de Ios docenies oficiales

vmculados med:anfe acfo cvdmm:sirahvo

e 7;8 Caso'con'crétof -

De ocuerdo con o expues‘ro en Ios consnderondos del onc:’ro odmmlsfrohvo
 ‘ contenido en la Resolucnon No. 198815, se hene que: el senor EDIE RAYMUNDO' '
| ,CARABALLO MUNERA pres’ra sUS servxc;os como doc:en’re en’ |G INST!TUC%ON '-_' ¥
. ‘EDUCATIVA TIERRA BAJA CARTAGENA ~ : L

_' Que el oc’ror radlco lo sohcn‘ud de reconocumlenfo y pago porCIGI de
~ cesantias al Fondo ch:nonol de Presfoc&ones Sociales del Mogls‘rerio el dia. 24 :
“de ociubre de 2012 segun cons’fo en la <:|’roda resolucnon S '

: _,'}De acuerdo con Io cm’renor -tenemos - que Ias teyes c:’rodos en el mcrco
: normc‘nvo de esta sen’rencm indican que el 1‘raml’re reconocnmlenfo y pago
de lo. sohc:‘rodo por el oc’for debi6 ser el s:gwenfe L

[Primera Efapaf; S L
Radicacién de la solicitud -~~~ 2 de octubre de 2012
Expedicién delacto
‘administrafivo (15digs) 24- ]O 2012
| Ejecutoria del oc:’rq qdmmls’rra’nvo ; :Q84H~'20T2,f g
(10 dias) - _ 2 : : T RERT
; Segunda Etapa - S T O i
i Pogo de la obhgoc:lon (45 leS) L »16/01/2013 L

15 Folio 23-25c joe
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SIGCMA.

B Como vemos el plazo fenecno el 16 de enero. 2013 mlen’rras que lo resolumon_‘, e
Lgue reconocno el derecho a cesanhcs fue expedida el (§ de abril de 2013 (fl.
23-25) y el pago de los haberes qdeudodos solo se puso o dlspommon del actor 5
. el dia1de agos’ro de 2013 (FI. 28) por lo que la entidad: demondodo en suv :
ccltdad de pagadora de la ceson’na parcncﬂ reclomoda incurié en una mora
de 196 leS comprendldo desde el 17 de enero de 2013 hcs’ra el 31 de leIO \
de 201 3.

ASI las cosas, paro efecfos de. res’roblecnmlem‘o del derecho se ordenoro ala
Nacion - Ministerio de Educacion Nacxoncﬂ - Fondo Nocnonol de Prestaciones
Socnoles del Magisterio, que rec:onozca y pogue ol senor EDIE RAYMUNDO
CARABALLO MUNERA, la sancién por morc:x en el pogo tardio de las cesantias.
“porc;oles a razon de un dia de salario por codo dia de morq, equwalen‘(e a
CIENTO NOVENTA Y SEIS (1%) DlAS DE SALARIO Temendo en: cuen‘ro lo
devengodo por el demandante en el término-en el. que transcurrié la moro ‘
comprendtdcx desde el 17 de enero de 2013 hqs’ra el 31 de julio de 2013

Por ulﬂmo de lo claridad fijada por fo] Ley 1071 de 2006 y su ObjthO que no

es ofro que compeler el pago oportuno de Ios cesantias de los ‘rrc:bcuodores _

en igualdad de condiciones, no puede ser.un orgumen’fo de recnbo el hecho

de-que la entidad no cuen’re conla dtspombmdad presupues’rol para atender

dentro de los perentorios vy claros plazos consagrados en lo ley, para Jusﬂﬂcqr- o
~ la mora que incurrié en el pago efectivo de la prestacion reclamada; asilas
“cosas, la Sala desecha este argumento de la parte demandada en este

asunto y procederd a revocar la sentencia dictada el 19 de agosto de 2016,

- 7.9. Indexacién de la sancién moratoria

Atendiendo que una de las prefensiones de la demanda consiste en el pago
de los infereses de mora'y siendo unos de Ios‘drgumeh’rds del recurso de alzada

- que las sumas reconoc1dos deben ser indexadas, este Tribunal se opoyo en !o
mgunen’re sentencia del Consejo de Es’rcndo'6 que ha expresqdo '

“Sobre el parhculor es pemnenfe cn‘ar Ic: ]unsprudencna que deCO Io posrc::on i
- pacifica que ha monfemdo la Seccion Segunda en esfe pum‘o, a saber “[ g :

16CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT!VO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A" Consgjero Ponente: Dr. Wiliam Hemandez Gomez, 17 de novnembre de
dieciséis 2016 Radicacion: 66001-23-33- OOO 2013 OO]‘?O O] ‘ e ’
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' Con/ugc:ndo Ics precvsmnes hechas por Io Corfe Conshfuc:onol enla senfenczo C— :
448 de 1996, la /unsprudenc:o del Consejo de Esfac!o ha de :neodo pos:c:on segun .
" Jacualno proc:ede mdexoc:on sobre el valor de la sancién morafono de que. frata -
o Ley 244 de 1995 porque si bien respono’e a fines diversos o la mdexac:on que -
-busca proteger el valor adqu:smvo de la cesantia, o czen‘o es que no solo cubre ’
o acfuohzac:on monefona sino que mcluso, es supenor a eIlo L ‘

: Hcl'diého la Seccién Segundd qUe:

“la mdexoc:ion procede umcomenfe sobre el valor de Ic: sancién por no
}consrgnac:on opon‘uno de la cesantias, en los términos ordenados por el arficulo.
. 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las enhdades territoriales en vm‘ud del articulo -
13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el Decreto'1 582 de 7998 y no: frente
ala mdemmzaaon morcrfono de laLey 244 de 1995 [ ]” ' o

Por cons:gurenfe debldo a que io :ndemnrzoczon moraforlo es unc sancion severa '
1% supenor al reajuste monetario, no es moderodo condenar a la enfidad al pago
de ambas, por.cuanto se enfiende que esa sancién moratoria, ademds de

-castigar a la enhdad morosa, cubre una . suma supenor a la- acfuahzoc:on

“monetaria.”

“Asi las cosqs con fundc&memo en la senfenoo ’rrc:nscrﬁc: es’ro Corporoc;on
considera que no es procedenfe acceder ala pre’renSIon de mdexocuon

7;10. COhclusién

_En esfe confexto consndero es’ro Corporacuon que se acredn‘o que el Iegnslc&dor_ »
| en laLey 1071 de 2006 no exc:luyo alos. docen’res of;c:oles de la GpIICCICIOﬂ de -
la sancién por mora en el pogo del auxilio de cesonhos a contrario sensu su .
5 xnclusnon fue asentida en la exposmon de mo‘nvos de lo norma ‘en cita, dado
- gue el propésito de la mlsmo era unificar el régimen pres’rocnonal a todos los”
servidores . pUblicos;. mcluyendo los del sector de educomon los cuales no
’ 'henen un reglmen espemol Y por Io ’romo se ngen por los normas genero!es

' sobre el tema.

' Relo’nvo ol segundo mferrogon‘re jUHdICO hllvanado,. Icz respuesm serd
negchvo dado que la mexns’rencno de la dlSpOhlbl“dCld presupuestal, como
 causal de exculpoc:on pora el incumplimiento del pago oportuno del auxilio
de cesantias, no es un orgumen‘ro viable, en ’romo son Jas m|smos normas
reguladoras de la materia las que establecen 70 dlClS hCIbﬂeS como ’rermlno en
los cuales debe cumphr la entidad pubhcc: nommadorc con el pogo de !d

respechvo obllgqcnon pres’roaonal

| Cédigo: FCA - 008 Vers:qn: o1 . Fecha 16-02- 2017
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En consecuencia, esta Sala REVOCARA el fallo de alzada, teniendo en cuenta
que estd acreditada la ocurrencia de una mora en el PAgo de las cesantias -
parciales del actor, en el término CIENTO NOVENTA Y SEIS (]%) DIAS DE
SALARIO, lo que da lugar ¢ la cancelacién de una indemnizacién.

Vil.- COSTAS -

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, la Sala se abstendrd
de condenar en costas a la parte demandada en el presente asunto, ante la
prosperidad parcial de las pretensiones.

VIil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo.de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 19 de agosto de 2016, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, que negod las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En consecuencia DECLARESE |a nulidad del Oficio 2014RE3312 del
29 de julio de 2014, por medio del cual se le niega al sefor EDIE RAYMUNDO
CARABALLO MUNERA, su derecho al reconocimiento de la sancién moratoria.,

TERCERO: A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, gue reconozca vy
pague al sefior EDIE RAYMUNDO CARABALLO MUNERA, la sancidn por mora
en el pago de las cesantias parciales, a razén de un dia de salario por cada
dia de mora, equivalente a CIENTO NOVENTA Y SEIS (196) DIAS DE SALARIO

Temendo en cuenta lo devengado por el demandante en el término en el que
franscurrié la mora, 2013. '

CUARTO: La suma de dinero reconocida en el numeral anterior, NO debe ser
indexada de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia
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QUINTO: No CONDENAR EN COSTAS en esta instancia por lo plasmodo en la
parte considerativa del expediente.

SEXTO: Una vez en firme, DEVUELVASE el éxpedien‘ré al Juzgado de rigén,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicaciéon

NOTlFI’QUESE Y CGMPLASE

Cons’roncua El proyec‘ro de esta providencia fue es’rudlado % oproboudo en
: sala No 058 de la fecha.

EDGAR ALEXI VASQUEZ—G})NTRERAS CLAUD!A PATRICIA PENUELA ARCE
: ' En uso de permiso
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