—

| i;%i e i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ° Sig szl A
\_,,/’ BopibliadeCoombin  SENTENCIA No. 063/2018 S

SALA DE DECISION No. 002

Carmgenc: de !ndlqs D T y C., \/emhnueve (29) dej JUI"IIO de dos mll d:eclocho ‘

(2018)
o Accion ~ |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
 |Radicado |13-001-33-33-013-2015-00343-00 |
oenamame B |EUCARIS OLARTE GOMEZY SANTIAGO ARIAS OLARTE
|pemandado ~ |CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - |

i Tema»

Magistrado Ponente | MOISES R@DRi@UEZ PEREZ

Rea;us’re asignacién de reﬁro variando el porcentaje
‘| de la prima de actividad - improcedencia ‘

2

I.- PRoNumcmMmmo

Procede esics So}a de deczs:on, o resolver el recurso de opelocxén mterpuesm ‘
" por la parte dermandante, contra la sentencia del 13 de diciembre de 2016,
~ proferida por el Juzgado Décimo Tercero Admlmsfrahvo del Circuito de
- Carfagena, por medzo de o cual no se ac:ced;o a las prefemtones de la
3 demanda ' :

1.~ ANTECEDENTES

' 21 . Demandante |

La presen‘re accién fue msfcsuradc: por EUCARIS OLARTE GOMEZ y SANTIAGO

. ARIAS OLARTE por conducto de dpoderada jUdICIGI .

2.2.- Demcxndado

La accién estd dmgida en con’frd de la CAJA DE RETlRO DE LAS FUERZAS

 MILITARES.

B 2.3,- ch demunda'

-A ’rmves de dpoderc:dcl judlc:mi consfn‘wdo para el efec’ro, EUCARIS OLARTE
GOMEZ v SANTIAGO ARIAS OLARTE, ms’rauraron demanda de nulidad Yy
“restablecimiento en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
para que, previo el ramite o que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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,s]r Lo Nuhdad de la dec::s:on fomada med:anfe e! Oﬁc;o No 2” j;. A

 Cerfificado cremil No. 28508 Consecufivo 2014-22496 (sic] de fecha 14de L
- abrit de 2015, emancrda de la Cajo de retiro de las Fuerzas Militares, por =~
. medio del cual se niega el derecho ol mc:remenfo de la Prima de -

-+ Actividad, Jat consecuenfe Rehqwdacxén yel c:orrespond:enfe Remjusfe de

I Asignacién de Retiro sohc:fcrdc:rs por e! senor Suboffc:ral Jefe Tecmco @; g

JAIRO ESPITIA SUAREZ.

2 Que como consecuéncia de ta pehc:mn anfenor y a fn‘uic de;];f"
i 'resfablec::mrenfo del derecho, se ordene el Reqgjuste de lor p@ns:on delos

. beneficiarios EUCARIS OLARTE GOMEZ 'y SANTIAGO - ARIAS OLARTE,

: ~ incrementado el porcenfaje dela PRIMA DE ACTIVIDAD cl 41.5% sobre sue_' . :
- As:gnc::c:on Bdsica, de acuerdo con lo es:‘c:xblecrdo en el decrefo 2863 der ' o

o007,
3. Que se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

o canceiar con refroochwdcrd todos esfos valor@s adeudados’ en. formcz
- mdexc:da, y se ordene a la demandc:dq dar cumphmrento a o senfencm Bty oo
de conformidad con los articulo 192 y siguientes. del Cod;go de' '

proced:mxenfo Admmtstrohvo y de lo Confenc:oso Admm;sn‘mhvo
| ( )”
o Los c:m’renores pedlmenfos se susfeamc:m en Ios suguiemes

S *2 5 Hechos

- Sefidla el ocmonon’re que, la CCIjO de Rehro dea las Fuerzas M:h‘rares, reconocuo - }v
- pensién:-de benef iciarios a los sefiores EUCARIS OLARTE GOMEZ Y SANTIAGO e

ARIAS OLARTE medlcxnfe Resolucnon No 1346 del 21 de mayo de 2009

i ;Exphcc: que, Io demandado med:an‘re el ac’ro demnstma‘wo oﬂcno No 211 el

~ Cremil 28508 consecutivo 201522496 de 14 de abril de 2015, dio respuesta al
"derecho de peticién, negando lo solicitado con el orgumen’ro que Ia Prima de

Actividad se le reconocié en la formay ’rérmmos establecidos en la ley vrgen?e T |
~al momen’ro del refiro, ’renlendo en cuenta el ’nempo de servucm pres’rado en -

o Fuerzass M:h’rares
246 Nomas victc:das y concepto de la violdciéﬁ ey

e Cons’n’ruczén Politica articulos 2, 6, 83y87
e Decre’ros 2863 de 2007 - ;
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2.6, 1 Conc:epto dela ‘violdcién -

- En sm’resas sefiala k:i demundan’re que, se de:sconocez al arhcu!o 2° é°, 83 y 87 :
de la Consmumon Politica de Colombid,. por cuanto no se le protegié al
- demandante el derecho a recibir un aumento en la pnma ‘de actividad de
" . conformidad conlo esflpulc:tdo en el Decrefo 2863 de julio de 2007; por cuanto -

esmbo obhgada a @s'mbiecer un czumenfo de }6 5%y so!o se concedié el 15%

"Que la Em‘rdud no. ac’rué da buena fe f;::l es’rcsblecer un aumenio que no‘. =
, corraspondfa al manda’ro dé una norma, como lo es-el Decreﬂ‘o 2863 de 2007 .

Que el articulo 2° :bfdem, aumenfc en un 50% el porcenmje de la prlmcl de :

actividad de que fratan los arhc:ulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990, 68 del (N
"Dec:re’ro Ley 12?2 de 1990 vy 38 del Decre‘fo Ley 1214 de 1990 = '

5 Flnc:ﬂmen’re,»’rroe a c:olc;mén el c::r’(ﬁculo 4° del Dec:refo 2863, que Saﬁala queen
virtud del principio de oscilacién de la asignacién de retiro y pensién dispuesto . -

en el arficulo 42 el Decreto 4433 de 2004, los Oﬁcmles y Suboficiales de las ,
Fuerzas Militares y de la pohcna Nacional obtenida antes del 1° de julio de 2007, - EE
tendrdn derecho d qgue se les oluste en el rismo porcentaje en que se hc:tya -

ojustado el del aclivo correspondxen’re, por razén del incremento de que frata

el arffculo 2° del presente decreto que modifica el articulo 32 del Decrefo 1515 |
de 2007. Concluyendo que, es facil probor que la enhdod c:sphco‘ S

lndebldamenfe la norma, puesto que el aumento gue deblo es’rablecer pCiI”C! :

' la pnmci de achvndod era del- 16 5% y no del 15%, como se efec’ruo

27 Con’resmmon por pnﬂ& dea ICI CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Y |
~CREMIL.. . : SN ‘

La entidad no contesté la demanda.

m; m,SENTENCIA"i‘M#uGNADAé' -

| Por medlo de prowdencm del 13 de dlc.:lembre de 201 6, lc: Juez Dec:tmo Terc:ero‘ B

Adminisirativo del circuito de esta ciudad difimié la controversia sometida a SU.

,conommlen‘ro, 14 dec:udio denegcar Ias pre?ensnones de I demandd

La JueazA quo expuso que lo demandodo m’rer;:)refo y cxpl:co en debtda form«::ib‘
el xnc:reme—n’ro prevusfo en fak yu menc:onado Qr’nculo 2" del D@cre’ro 2863 de, ‘

2 Folios 43-53
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'2007 toda vez que parc:t tales efecfos tuvo en cuema el porc:en‘rqje que vemcz I
- percibiendo la parte actora, conforme a I normcnfw;dad vugen’re al momen’ro s
: " en que se consolidd el derecho ala umgnac:on de rehro pues auman‘ro un
‘ ‘,‘12 5% ol bétsxco deI 25% que va percnblqn Jos damandan’res, o’ que.' e
f" correspohde c:t Gumenfo del 50% del quea hab!m Iq norma en cn‘ct R

iVv,- RECURSO DE APELAC!0N3

‘Por medro de escm‘o dei 19 de dk:lembre de 2016 IC! pc;fn‘e demondcmfe ¥
presamo apelacién contra la sentencia de, primera instancio sohcﬁcndo que

- sea revocada la misma, aduciendo que las consideraciones del A quo, se
,cxpar’rcm del Decre’ro 2863 de 2007, al contrariar el principio de mescmdxb;hdad o

f'de 1a normcx y agregqr una referencm que no se encuen’rra en ellc: ,

Que el A quo, reconoce el mcremen’ro de la prima de c::chvadad en un 50%, e S
pero no continua analizando la: norma en su. integridad pcura legar o la .
conclusién de que el incremento ordenado para los activos es del 50% de lo - -
_que establecen los articulos 84 de! Dec:re’(o Ley 1211 de 1990 Y 68 del Dec:reio .'
' Ley 1212 de 1990 - N N : -

.En cuon‘ro al incremento de os re’nrddos advserte el cpelanfe que I normc: L
dice "tendrdn derecho a que se les ajuste en el mismo porcenidje en que se
haya ajustado el del activo correspondlenfe, por razén del mcremenfo de que :
- trata el articulo 2° def presente decrefo que modifica el amcu 0. 32 def Decrefo oy
~ 1515de 2007". » L L

' Con’rmuo sencﬂqndo que el porcenfoje en que s& cqusio el del dc‘nvo fue del e
50% del 33% que sefiala el arficulo 68 del Decre‘ro 1212y, que de acuerdo con
el arficulo 4° del Decreto 2863, el derecho de los refirados’ corresponde al
- mismo mcremenfo que se efecmo para los activos, es decir, 50% de 33% no
o en’rendxendose el mo’ﬂvo por el cual se les va a 051gn0r un valor d;feren’re ‘

- Que en nlnguna parie de lc norma f’ gura que el mcremen’ro pc:rq los re’nrados,g,;*, e
~ establecido en el Dec:refo 2863 es el 50% de Ja partida ’romc:da parg integrar s
la base liquidatoria de la cmgnacsén de re’nro, como equwocadameme se»ff e
, vdlspone en el fcﬂio qpelado > :

~ Que el propio OH‘ICUIO 4, anOCCI el principio’ de oscnloc:lon pcxrcs refenrse ol
4_»mcremen’ro pard los refirados y; que no se cumple con dicho ‘principio si la
: pnmcz de qchvadqd de Ios rehrados se mcremenfo enun mon’ro mfenor alde los =~ -
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~ activos, el cual dlspone que ”!os as:gnac:ones “de reﬁm y las pensron@s -
' confempladas en el presente decrefo, se. mcremenmran en el mismo
- porcenfdaje en que se aumenten jas asrgnacrones en actividod. para cada
grado. £n ningun caso las asignaciones de reﬂro O pens;ones serdn inferiores al
salcmo mfnrmo !egal mensual vrgenfe ~

: En esa medida, concIUye que para que se cumpla el principio de oscilacién
~ invocado en el arficulo 4° del Decreto 2863 de 2007, el monto del incremento
- dela prima de actividad pdl’Cl los refirados debe ser el mismo que el monto del
- incremento para los activos y como para ellos el incremento fue del 16,5%, en
dicho porceniaje se debe aumentar la prima para los retirados si se pretende
~cumplir con el principio de oscilacidn, pues cuolquuer valor: dlferenfe que se
' qmero cphcar v;o!anc« dncho pnnc;pxo -

Sefiala que si exls‘ren dos m’rerpre’rocxones d:ferenies de |Cl norma, por principio

universal de favorabilidad laboral, se debe aplicarla que sea mdés conveniente
para el trabajador, motivo por el cual se debe aplicar el mcremerﬂo del 16,5%
en la prima de aclividad de los retirados. Del mismo modo, solicita la

aplicacién del principio in dubio pro operario, la cual consasTe en opmr por la

~inferpretacion mdés protectora a los m’rereses del ’mbcgador de o norma
' ]UﬂdlCO gue rige la s:’ruac:lon. : R T “

“Que el A quo se ha apur‘rcndo del precedeme honzom‘c:l respecfo a lo
solicitado en la demanda, toda vez que, en sen‘renc;as de fechas: 23 de enero

de 2014 proferida por Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion
- segunda - Subseccién D; sentencia de 29 de octubre de 2015 expedida por
‘el Tribunal Admmtsim’uvo de Boyaca -Sala de Decision No. 5 efc.se ordend
‘reconocer al demanddnfe el incremento de Ics prima de actividad, como
factor salarial, de acuerdo alo establecido en al Decre’ro 121 1 es’ro as 16 5,%

Vi TRA_;WTE PROCESAL

Por auto calendado 23 de enero de 20174 se concedié el ’fec:urSo de apelacién
~inferpuesto porla apodamda de la parte demmndam‘a, con providencia dei 8
de agosto de 20175, se dxspuso la admisién de lai mpugnac:lon en este Tribunal;
¥, con providencia del 3 de noviembre de 20174, se ordeno correr fraslado a

las parfes pom cslegczr de conclusnon -

4 Folio 59 -
5 Folio 4 C. 2° instancic
$Fol. 7 C, 2° Instancia
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VI.- ALEGATOS DE CC)NCLUSIGN

i 6 1. Aiegai’os de la paﬁe demqndan’te La pc:zr’re demcndanfe no cﬂego d@f 5
~‘conc|usnc5n w o | - :

b 2 Alega’ros de I parte demandada?' Lc: pcxr‘re demandcdc: no presenté
,c:lega’ros de conclus:on - . S

6. 3 . Ministerio Publu:o El concepfo del Mnnxs’reno F’ubhco fue presenmdo de }f !
‘ 'mcmerd externpordnea, toda vez quela noh‘r'lccic:lén del auto de fraslado para. L
aiegar se hizo el 8 de noviembre de 201 78, porlo que el término para presen'rcarv S 5
- el concepto se vencid el 7 de di«:lembre de 2017, sin eambargo ei esc:rl’ro,~ -
G ‘con’renhvo del mlsmo se presen’ré el 16 de enero de 2018 ‘ ' SARRE

VII-CONSIDERAC!ONES e e
7.1, Control de !egulidad
“ :;7Trqm;’rc;1da o pnmerc:t ms‘ranmd y dc:xdo que, no se observci ccxuscxl de nuhdqd i

: impedimento o iregularidad que pueda mvohdor lo actuado, se procede d
o decsdtr la con‘rroversua suscitada em‘re los poﬁes, prewc's las s:gunen‘res "

7.9, Cbmpémhci’a. o

, Es Compea‘en’fe es’ra Corpomc:on pcxrc: conocer ol presen’fa proceso en
, _segunda msx‘ancm, por dlSpOSlClén del arficulo 153 del CF’ACA ’

7 ‘3 Acto adminisircﬁivo demandado |

“En eE presente asunto, e! acto ocusado es el OfiClo No. 211 CREM!L 28508: LA
 consecutivo 201522496 de 14 de abril de 2015, por medio del cual CREMIL
niega el mcremenfo de la prima de actividad en un porcentdje superior al 50% i ,
~del porcentaje que venia devengudo ala enfrqda en vxgencm de! Decreio
, '528630192007 T EeR s e

74 Problemu juﬁdicﬁo

Lo pczrfe recurren’re sostiene que lc:: asngnacuc:m de: rehro d@ l(:l que es h’ruiar el
» ‘d@mdndan‘fe, debe ser remjus’rmda en c:uc::mfo o factor. compumblevj

k 57Folxos 15-18 C. 2° mstoncm ’
,‘8 Foho 8-
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déndrhinc:do pﬁhc de actividad aplicando los porcentajes que sefalan los
decretos 4433 de 2007 y 2863 de 2007, de conformldad con ei pnnCIplo de
oscuc:c:on y el prmcnpxo de fCIVOYGbIlldOd

] problema juﬁdico se plc:mearc'l, asf:
S Q‘ad%:\ﬂ,r : _

3 3Es procedenfe reliquidar y redjuste la os:gnczcron de refiro del
 demandante con la incorporacion de los porcentajes incrementados a
la partida computable PRIMA DE ACTIVIDAD, de acuerdo con Io
esfablec:do en ef Decreto 2863 de 2007‘2 L -

?.5.' Tesis -

La Sala de Decmén Conf‘ irmard lcx sen“tencra d@ primera msiancuo todo vezque
los demandcmtes no tfienen derecho a que se le rehqu;de y reajuste su
. asignacién de retiro conlai incorporacion de los porcenfcnes incrementados a .
o partida compu’rable. Prima de Actividad en un 41 5%, toda vez que, efrecjuste A
sobre la prima de actividad ordenado en el Decrefo 2863 de 2007, ya venia
siendo percibido por el Suboficial fallecido Arias qulego QOctavio; porgue la-
liquidacién de la prima de ocﬁwdod se redlizd c:onforme a Ic: Ley, enun 37.5%.

La Tesis planteada se sopor’ra en los qrgumenfos que a confinuacién se
exponen. o SR ‘ g '

7.6. Marco normativo y Jurispr&dencia!

la prima de actividad de que frata el sub examine, inicialmente fue
concebida como una p?esfdcién a favor de los miembros activos de las -
- Fuerzas Militares, para despues converfirse en un fc:m‘or de liquidacién de las
_ asignaciones de retiro segun el porcentaje es’rc:blemdo para Ios afos en que
el m’ferescudo esfuva en servicio ac‘nvo . -

“H Decrefo 1211 de 1990 Por el cuc:zi se reformcz el esfmu’ro del persond] de
~ oficiales y suboﬁcmles de Ios fuerms mlllmres, en SU c:rhculo 159 dsspuso

“ARTICULO 159. C‘ompvro -PRIMA' DE Acwvan. Ar!os, Offczales y Subdﬁciaies gue se

- -refiren o sean retirados del servit:fo active o partir de la vigencia del presente Decreto,

- para efectos de asignacion de refiro, pension y demas presfac:ones sociales, la prima
de actividad se ies compm‘crcx de {c: srgwem‘e forma

- Paraindividuos con menos cle qumce (15) anos de servicio, el qumce por clento '
(75%) : -

Codigo: FCA- 008 Version: 01  Fecha: 16-02.2017
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e Para mdeuos con qumce { 25) o mc’rs de servicio, pero menos de veinte {20}, ef S
- veinte por clento (20%). 5 o : o W
~ s Parg individuos con vemfe {20} o. ‘mds afios de serwcao, pero menos dej i
veinficinco {25), el veinticinco porc:em‘o (25%). : il
«  Para individuos con veinticinco (25) o mds afios de semc:o, pem menos de T
o freinta (30), el treinta por ciento (30%). I L
~ e Para individuos con treinta (30) o mds afios de’ serwc;o, el freinfay;‘res porc:enfo S
v (337 } "{Negnﬂc:s y subroyas de lu Sctk::} : . ; s

Por sU parte el Decreto 4433 de 2004 por medlo dei cuai se ﬁja el reglmen :
pensuonal y de qsagnacnon de reﬁro de los m!embros de la Fuerzc Pubhca,"}
precepfua , i L :

"Arhc:ufo 13 Pc:rhdas compufables para el personal dfa !as Fuerzcxs M:!rfares La
- asignacion de rehro, pens:én de Invalidez v de. sobrewvenc;a, se hqwdardn segun R
c:orresponda en cdda caso, sobre las s:gurenfes parndasas;. S T
S 131 Oficiales VSuboﬁmcﬂes SRR e

1311 Sueldo bdsico.

. 13.1.2 Prima de acfividad. - oL S
1 13.1.3 Prima de am‘:guedad e 'j,“_;f__i S e e Tf L e T
18,14 Prima de estado mayor TR e e T

135 Prima de vua!o, en fc:s fermmos esmb}ecxdos en ex' an‘fculo 6" de! presanfe_j“ ’

. Decreto. : ‘ ‘ L :
1316 Gastos de represenfac:én para OF c:a!&s Genarales o} de Insngma b
1317 Subs:dlo famtmr en el porcenfcue que se encuenfre r@conouda a !c: fecha c{e '; =

retiro. i
C 130 8 Duodécama parte de fa anc:z de Ncrwdad f;qufdc:dcr con los ulfxmos haberes i
percibidos a la fecha fiscal de refiro. - S
13.2 = Soldados Profesionales: s : A
13.2.1 Saiario mensual enios r‘érmmos del mc;so prrmero deI arﬁculo 1° de] Decrefonfey I "
1794 de 2000. L
13.22 Prima de anfrguedad en Ics porc:enfajes prev;sfos en el arﬁculo 18 del presenfe i
decre?o" : C

Paragrafo. En adtc:on alas parfidas - espec:ff:c:amenfe sefialadas en esfe crﬂculo, ;
ninguna de las demds primas, subsidios, ponificaciones, auxilios y compensaciones,
- serdn compufab!es para efectos de as:gnacién de ref:m, pensxones ¥ susmuc;ones L
pens:onales e , ‘ : ‘

- Arficulo 14 As:gncc:on de retiro para el persona! de Ofrc:aies y Suboﬁc:oles de fcvs‘”ft, SN
*Fuerzas thfares en detividad. Los Oficiales. y Suboﬂc:aies de Jas Fuerzas Milifares en =
- servicio activo a la fecha: de’ enfrada en vigencxa del presenfe Decrefo, que sean. .
“refirados con d:ecrocho {18} .0 mas anos de servfc:o, por-. lamamiento a calificor
“servicios o por refiro d:screc;onal segun el caso, o por. sobrepasar la. eddd mcﬁxtma -
correspondrente al grado, o por disrminucién de id capacxdad psicoff’sfca, Ko, por EReE
‘ mcapac:;dad pmfes:onc{! v los gue se reﬁren a solicituct: propw o sean rehradas 0
: sepcrrados en forma absoluta después de veinte {20} cmos de servicio, fendran derecho
o parhr dé la fecha en que. ferm;nen Ios z‘res {3) meses de alta, o que por ia Cc:ua cfe
Retiro d@ Ios Fuerzas M:I{fares, se les pague una as;gnac:on mansua! de rehro, c:x:,f

' Gédigot FGA- 008 Versioni 01  Fecha: 16022017 .
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o 141  Sesentay dos por éxén’ro (62%) delyr‘nomo de m’pa&x‘das computoblé‘s‘a quese
' refiere el arﬂc:ulo 13 del presen’re Decrefo, pc:»r los duec:!ocho ( 18) prlmeros aﬁos de -
serwc:o - T , ‘ , , o ‘

142 El porcen’rc:tjé indicado en el nuMerdl 'dniénbr 58 quc;ué:w‘nclrd ‘én un cuatro por
‘ :cnenfo {4%) por cada afto que exceda delos dieciocho’(18) hasta’ los vemhcuafro (24)
oﬁos sin sobrepasar el ochen’ra y cinco. por ciento {85%} : ‘

14.3 A su vez el ochenfa y c:mco por cfenfo {857 ) de que frafa el numerai antenor se
 Incrementard en un dos por -clenio - {27) por cada afio adicional a los primeros' '
* veinticuatro [24) afios, sinque el ’rofal sobrepase el novenm ycmco por ciento (95%} de
las pan‘idas compufables o

: ‘Pc:ragrafo 1° Los Oﬁc:aies y: Suboﬁcraies de Ias Fuerzas Mmmres que ala fechcr de
. entrada en vigencia del presente decrefo, tuvieren qumc:e {15} o nds afios de servicio -
que sean retirados del servicio activo por larmamiento o calificar servicios o por retiro

",'dfscrec:onai segun el coso, o por sobrepasar e} edaa‘ maxima correspondienfe c:rl“_‘ ‘

‘ grodo, o por drsmmucxon de la capacidad psrcoﬁsrco, o por mcapacrdad profesional, :
fendrdn derecho a pan‘:r de la fecha en que terminen los fres {3 ] meses de alta, a que

- porla Caja de Retiro de las Fuerias M;!ifares, se Ies pc:gue una asrgnac:on mensual de e

refm. asl:

El cmcuenm por ccenfo {507 g del monfo de- !as pamdas compufabies a que se ref:ere” ‘
el arficulo 13 del presente Decretfo, por los qumce (15} prfmems afios de setvicio, y un
cuatro por cienfo (4% mds por cada afio que excedc: a los qufnce {15) hasfa los
vemf:cuafro {24) anos, s:n sobrepasar el ochenfa y cmco por c;enfo {85%}

A su vez el ochenfa y cinco por ciento {859’ ] de que’ frcn‘a el inc!so am‘enor se
incrementard en un dos por ciento (2%} por cada afio ‘adicional a los primeros
vemﬁcuafro (24) afios, sin que el fotal sobrepase el novenfa y cinco por cienfo (95%) de
dos parﬁdas compumbies. ‘

’ Paragrafo 2°. Los Oficiales y Suboﬁcmles reﬁradas antes del 17 de dic:iembre de 1968,
contreinta (30) afios 0 mds de servicio, continuardn pc—:-rc:fbfendo lc:r clsxgnac:rén deretiro
reqjustada al noventa y cinco por clento {957) de las pamdas que se mc!uyemn en .
cada caso paro !c: respecf:va as:gnac:én Y : ‘

' ,\De fo an’renor, se collge que el Decrefo 4433 de 2004 confempla porcen’rq;esr _
mayores referentes a la prima de actividad. que debe computarse en la
asighacioén de retiro de los mlembros de la Fuerzu F’ubhca en comparqcién con

- &l Decreio 1211 de 1990

. Porotro lcdo, el cur’ncuio 42 dai cn‘c:do dec:re’ro consqgro el Ildmado pfthlplO

- de oscﬂcxcuon, segun el cudl, las asignaciones de retiro con’remplcxdqs en el se
incrementaran en igual porc:en’rcue enque se aumen’rem las cxs:gnacmnes para
los miembros que se encuenfmn en achvndmd | o
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'“Ar’nculo 42, Oscnlqcuén de la cmgnccmn de rehro Y de lc: pensién Lc:s as:gncxc;ones de -
tetiro vy las pensiones contempladas en el prasenie decreto, se incrementardn en ei . ‘
“‘mismo porcentadje en que se aumenten las asignaciones en ochwdad para cada’ i; x
grado. En nihgtn.caso las asignaciones de rehro o) pensmnes sercm mfenores a! so!dno‘ o
‘minimo legal mensuci vrgente :

- H persondl de que frata este decreio, o sUs beneﬁcmnos o podran ocogerse gnomas .
que regulen ajustes en ofros seciores de la qdmxmsfmcnon pubhca, a menos que cusf lo i o
. ‘disponga expresamema o le:y » : - ‘ ,

" Mlen’tms ’rcmfo el Decrefo 2863 de 2007, por- med;o del cucxl sa modlﬁccx

parcialmente el Decreto 1515 de 2007 que fijo los: sualdos bcesnc:os para el | i

~personal. de Ofc:xales y Suboﬂcrales de las Fuerzas Mmtctres, Oﬂcnales.;;’ '
Suboficiales y Agentes de la Policia Naciondl; Personal del Nivel F:‘jecu’nvo dela

Policia Nacional, ¥ Empleados POblicos del Mlms’reno de Defensc las Fuerzas SR

Militares v la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para. Alfereces oy
. Guard:amqrmas, Pt!o’rmes Grumetes y Soldcrdos, dlspone lo suguxen’re*

“Amcufo 2, Mod;f‘car el arﬂcuio 32 del ecret_g ,5 ;i gia 200 e! cua! quedam ask:

"lncremenfcr enun cmcuenfa por crenfo (-JO%) a parhrde! I°de julio de 200? ef porcenmje R
de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decrefo le !211 90 68’ ‘

s def ecrato ley 1272 de 192 y38 del Dgcrefo .’e}{ IZMd___ﬁQQQ

. Para el com,oufo de esfa prima en los presfac:anes soc:c:ﬂes, d:ferenfes a Ic:f as;gnac:on de . =
- refiro o pens:cﬁn, de ‘que tratan los articulos 159 del Decrefo ley 1211.de 1990 v 141 del | -
Decreto Iez 1212 de 1990, se a;usfcmﬁ = porc:enm}e a qua se fengad derec:ho segun el ;

‘ hempo de serwcw en en' cmcuenfcx por c::enfo (50 %) {Negr fas deld Sala} L
AN |
T 3

“‘Arﬁcufo 4" En wrfud del prmc:p:o de oscn'ac;on de Icr as;gnamén de reflra % pensron" |

dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de las |

Fuerzas Milltares v de la Policia Nacmnai con asignacron de refiro o pens:én de mvaﬂdez
0.0 sus beneficiarios y o los b@neﬂc:anos de la pensién de sobrevxvfenfes delos Oficiales

y Suboficiales de Ias Fuerzas Militares v de fa Policia Nacionaf obfenfda anfes def 1°de

Julio de 2007, tendrdn derecho a que se les a;usi‘e en el misme porcenia;e en que se haya

ajustado el del active correspondiente, por razén del incremento de que irata el articulo :

2¢ del presente decrefo que modmca af an‘fcu!o 32 del Qg__c_:_ge;tg,j,ﬁ____l.‘icwgg@z {Negnfas “

de la Sala) , : : S =

o Pardgrafo No le serd qp!;cab}e este articulo a! personc:! que por. dec:s;on fud:c:al ser L
- hubiere acog;do it Régfmen Genera! de Pens:ones ‘ : : :

, chcnendo una anferpre’rc:zcnon armonica de 103 arhculos en cn‘a, se conc:luyel
'que, en virtud del pnnmpno de oscilacion, el aumen’ro dlspuesio en el |

porcen’raje de la prima de dchwdud del personal activo de los mlembros de N

. las Fuerzas Militares, fambién se Ies CI]CJ]IC:Ci c:ﬂ personol r@’nrado gue a la fecha;: .

-~ de en’fmda en wgencna del masmo, esfo es, _1 de jU]lO de 2007 ycz vmterc:m '
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d:sfrufcmdo de asignacién de retiro, modlflcondo asilo senalado en el Decreto
4433 de 2004 al respecfo :

- 7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

- Del expedieh’re administrativo laboral aﬂegddd con lo con’resmcién' de g
demanda v de lais demds pruebas aﬂegodus al proceso, se tienen como
hechos proquos los siguientes: :

= De acuerdo con el acto administrativo No. 01346 del 21 de mayo de

2009, al Suboficial Jefe OCTAVIO ARIAS GALLEGO se le reconocid una

- asighacion de retiro a cargo de CREMIL, mediante Resolucion No. 3111

~ del 8 de octubre de 1999, en cuantia del 70%, por haber acreditado un
tiempo de servicios de 20 afios, 6 meses y 23 dias?,

¢ Mediante Resolucion No. 01346 del 21-de mayo de 2009, la Caja de

Refiro de las Fuerzas Militares, le reconocié a EUCARIS OLARTE GOMEZ, o

- SANTIAGO ARIAS OLARTE y o BEATRIZ SUSANA ARIAS MAESTRE lo
sustitucién pensional del finado OCTAVIO ARIAS GALLEGC)10

e Que, conforme con el numeral 5 delas consudemczones deld resoiucnon
anterior, se fiene que el Subofuc;al Jefe OCTAVIO ARIAS GALLEGO
~gozaba de una Prima de actividad equwalem’re al 37.5% 1, ‘

. Los demandqnfes, EUCARIS OLARTE GOMEZ y SANT!AGO ARIAS OLARTE,

- por intermedio de apoderado judicial, preseniaron peticidn de reqjuste

- de la pensidn de beneficiarios, por el incremento de la prima de
actividad!2,

e Por medio de acto administrativo acusado Oficio No. 211, Certificado
Cremil No. 28508 Consecutivo 2015-22494 de fecha 14 de abril de 2015,
la enfidad hoy demandada negd tal solicitud, argumentando que el
regjuste que se pretendia ya estaba incluido en la asignacidn de refiro,

~y que el mismo correspondia a un 12,2% que sumado al 25% que
devengaba el OCTAVIO ARIAS GALLEGO da un total de 37.5%13 |

? Folic 9-11

0 Folio $-11
U Folio 9 ray
RFolio 12-14
13 Folio 17
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y 772 Anahsis cnﬁco de [as pruebcsfrenie ql mqrco normaﬂvo Y 3unsprudencicxl .13 i
,expuesi‘o R . Cn e '

' ‘vPara resolver al problema }undlco planfeado, es premso Tener en: cuen’ra Ios
- presupues‘ros normatwos que regulcm fa Amgnacwn de rehro » —

- ;En el cczso en concre’ro el senor OCTAVIO AREAS GALLEGO fue reﬂrcxdo con el
o 25% dela primd achwdad de conformzdad con-el qr‘nculo 152 del Decre’ro 089 o
;de 1984, v;gen’re al momento de su’ re’nro que. fue el & de oc:’rubre de 1999, con_ = '
20 afios 6 mes y 26 dias de semcno czc’nvo La norma antes menmonadc:, e

msvgnc: un porc:enfme del 25% cx los suboﬂc:ales que iengcm mas de 20 anos :

_'_JEI Decre’ro 4433 de 2004, ensu Ar‘r 13 se reﬂere a !os fac’rores compu’robles pc::rc:t L
liquidaria usxgnacnon de retiroy en el An‘ 14 se reflere a !o c:mgnc:c:ion de rehro | .
Y Ios requ;sﬁos pora acceder a. eilcx ‘ : -

Debe des‘racarse que IC! 1ec:‘rur<:1 de diChOS dlspOStczlones no - perml’fe conclurr ‘ o
: que esmb[ezca reajustes al personai cctivo que deban ser aphcudos por via |
de oscilacién al personal retfirado, Slmplemenie sefialon-la forma en que

deben ser tenidos en cuenta para el compu?o de la 051gnc:1cxén de re’nro, s:n A

- que esmblezccm mcremen’ros parc:: e! personc:l en servscxo qchvo N

Es lmpor’ron’re czgregdr, que estas dtsposmones uphcun cﬂ momenfo en que se B .
“reconoce la asignacién de retiro, es decir, se fienen en cuenta cuando se
~recondce el derecho, sin que procedo su aplicacién en forma refroactivaa
“guienes ya lo ‘nenen réconocudo en wg@ncm de d;spasucnones cm’renores e
Ambas normas se refieren a personol que se encuenfre en ss—rwc:to ac’hvo al i
momen‘ro de eﬂ’rmda en wgencna del Decreio 4433 de 2004 ¥

" B Decrem 121‘1 de 1990 por el cuc:l se. reforma ei esfcﬁufo del personcxl de e
“oficiales ysuboﬁcxa!es de las fuerzas mifitares, es’rc::blec:no ensu orhc;ulo 159, que e
los Oficidles y Suboficicles que se refiren o sean retirados del servicio acfivoa |

parhr de la vigencia del meniado decreto, para efectos de asignacién de. "

retiro, pension y demas pres’rc:c:nones socidles, se reconoceria un porcentaje del sp
- 25% del sueldo, por concepto ! de Prima de Ac’nwdad snampre que ’fuweren mc:ss B o
de 20 afios de servicio, pero menos de DB S e N e

Por ofra poﬁe encuem‘rcl c:c:redﬁodo la. Solc, de qcuerdo con ei numeroﬂ 5° de
._,-Ia pcm‘e conmdermwa de o} Resoluc;on No 01346 del 21 de mayo de 20()914

14 Folio 9-11
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que, al causante, con pos’renondad al reconocxmlento de fo asugnacaon de
retiro se le increments el porcentaje que venia perc:lbnendo por concepfo de
prima de acfividad, aumentéandose la misma en un 12.5%, resaltando la Salg,
que el incremento ordenado fue liquidado sobre el porcentaje que venia
percublendo el demandante, es decir, del 25%, fal como lo dispone el decrefo

“en cita, por ello el monto de la prima de actividad se mcremenio al 37.5%. Lo

anterior, en por disposicidén del Decreto 2863 de 2007 el cual establecié un
incremento del 50% en la pnmcz de mchvzdctd la Caja de Rehro de las Fuerzos
Militares, liquidd

No obs’ranfe lo umer:or, el demandan’re en el recurso de alzada, sohcn’rc: que

se le aplique el Decreto 2863 de 2007 art. 4%y y que como consecuencia le seq
reconocida prima de actividad en un porcentaje del 41.5% sobre la asighacion
bdsica y que por ende le sea reajustada sy asignacién basica; alo cudl, estima
la Sala, que el demandante no tiene derecho a que se le reliquide v reajuste
su asignacién con la incorporacion de los porcentajes incrementados a la
pariida computable Prima de Actividad en un 41.5%, toda vez que, lo
normatividad aplicable para establecer el monto de la prima de actividad es
la vigente al momento de la consolidacion del derecho (asignacién de refiro).

Aunado a lo anterior, el arficulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra el
principio de oscilacion y cuya aplicacién requiere el apelante, deja enfrever
que tiene como fin que las asighaciones de refiro contempladas en el mismo,
se incrementen-en igual porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
actividad, haciendo referencia sélo a aquellas personas. que dlcancen el
derecho a partir de su entrada en vigencia, es decir, a partir del 31 de
diciembre de 2004: a tal conclus:én llega la Sala, pues el articulo 2° del mismo
decreto, sefiala que se respe’roron los derechos adquiridos de quienes al
momento de su entrada en vigencia hubieren cumplido todos los requisiios
para acceder o una asignacion de retiro conforme a normas anteriores's, por
lo que se advierte, que el Decreto en cita, en materia de prima de actividad,

no drspuso efecto refroactivo alguno, sino que dejé indemne la situacidn
juridica de quienes ya venidn con su derecho ,consohdado.

15 Decrelo 4433 de 2004. Articulo 2°. Garantia de Ios derechos cxdqumdos Los Oftcmles Y
Suboficiales de las Fuerzos Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo v
Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacidn de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha
de enirada en vigencia del presente decreto hubieren cumplido la totalidad de los requisitos
exigidos para acceder a una asignacién de refiro o o una pensidén de invalidez, o a su
sustitucién, © a una pensién de sobrevivencia, conservardn fodos los derechos, garantias,
prefrogativas, semc:os ¥ beneiiclos adquiridos, conforme o normas anterfores (Negrillas de la
Sala), ;




S As: los cosas. esﬂmcs Ia Sala que Ie c:ts:s?e mzcm !u A quo cuando consndem que

B
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1 Cuesﬂon dlferen’fe, es lo que ocurre con Ia c:apllc:cmion del Decre’ro 2863 de: e

.,2007 ‘toda vez que, este. mismo en sus articulos. D0y 40, au?onzc: c:xphcqr el -

principio de osczlloc:lan de la- asngnucuon de reiaro prevus‘ro porel arhc:uic: 42del - o

Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones de. retiro de los oflc:lcﬂes y suboficiales Lo

de la “Fuerza Pubhca obtenidas con mn‘rerlorldcsd al 1* de julio de 2007,
‘sencﬁando de manera faxativa, que la pnma de actividad, como factor

compu’rable de la asignacién de refiro, se'les. mc:remen’re en igual Qorcan’rq;e i
en dque ésta se hava ajustado al personal activo del mismo grado gue el del o
refirado: y dicho ajuste yo fue efec:z‘uado por parte de la enhdad demandodq, »
’pues como se sefald anteriormente, el porc;enicue de la pomda pnmq de”“
- ';achwdqd del cuusan’re fue aumen’rado de un ‘25% a un 37 5%. i

no exuste causal de nuhdc:ad algunq del acto acusado por me:dlo del cual la |

-entidad demdndodo no accedioé o la solicitud-del demandanfe de quese le S

- aumen’rora el porcen’raje de Prima de. Gc’nwddd a un 41.5%, como. porilda SR
‘computable para su asignacion. de retiro, y el consecuente redjuste: de ésta

~ Oltima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS M!LETARES ha efectuado los
;,a;usfes que por ley se pueden reqhzcxr, es’ro es, ei mcremen’ro del SO%;;

o concebtdo enel Decre’ro 2863 de 2007 e :

~Por ’rodo lo an’ranor, la Saia conflrmczm ld Sen‘rencm de pnmercs msfqnc:a de‘r .

fecha 13 de d:caembre de dos mil diemsens (2016) profer:dc:t por el Juzgadw £
| :Décnmo Tercero Administrativo del Circuito. de Cc:armgena, medlanie Io cuol i
fr\ego las prefens:ones de lo: demqnda Gt T :

78 Conc!usion

La respuesm ot mterrogdnte plqn’faodo en el problema jUI’idICO es negahvo, [T
o porque el demandan’re no hene derecho a que sele rehqunde y reo;us’fe SU
' asxgnacnon de rehro conla mcorporc:c:uon de los porcentajes lnc:remem‘ados a

o partida computable: Prima de Actividad en un 41.5%, toda vez que; el

reajuste sobre la prima de actividad ordenado en el Decreio 2863 de 2007, ya el

_viene siendo percubtdo por el qc:cloname, ml como lo sefiala’ el decrefo en b

“mencién, es decir, que no hay lugar a aphcar las dasposuczones que mdacan :
_como liquidar la asighacién de refiro en el Decreto 4433 de 2004 ol accuononfe, L

puesse refierena qu:enes adquxeren derecho asu reconocnmtenfo estdndo en

. servicio clc’nvo durante su wgencm, no 51endo cphcab!e al rehrado en vxr’fud del :

o prtncupto de oscnlac;on

| '__En consecuenc;cx, se COnﬁrmqréx ic:a sen’fencaa qpelada
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C o Vi COSTAS -

Conforme con lo esfipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365y 366 del
- CGP., esta Corporacion condenard en constas a la parte vencida.

VIL.- DECISION |

\ 'En mérito de lo expue—:s‘ro el Tribunal Admmls’rmhvo de Bolivar, c::dmnms?rmndo |
’ jus‘ncm en nombre de la Repubhc:c:s Y por au‘rondod de ch ley,

FALLA

PRIMERO: CONF!RMAR la sentencm profenda en ctud;enc:ia inicial del 13 de -

diciembre de 2016, proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo

del Circuito de Cartagena, que negé las pretensiones de la demanda, por lo
- expuesto en las consideraciones de la sentencia. : :

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parfe vencida, en instancics. conforme
alo establecido en los arﬂcUlos 188 del CPACAY dei 365 -366 del CGP.

“TERCERO:; DEVUELVASE el expediente c:l Juzgado de rigen, prev:qs las
anotaciones de ley en Ios libros y sistemas de radlccacnon

NOTIFIQUESE Y COMPLASE .

- Constancia: El proyec:‘ro de esta provudenc:lcz fue e
‘ Sulc:: No 060 de la fo

LA

scliado y aprobado en

EDGAR ALEXI VASQUEZ‘ZONJRE
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