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Medio de Control _ IMPUGNACION DE TUTELA .
Radicado ©113-001-33-33-015-2018-00104-01
Demuandante CRISTINA ISABEL BLANCO Y OTRAS
| o INSTITUTO COLOMB!ANO DE BIENESTAR FAMILIAR-
Demandado
ICBF
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PfREZ
Tema ‘ Improcedencia de la accion de futela, para oblener el

reconocimiento y pago de los derechos laborales, cuando no
se han cumplido por lo menos fres de las cinco condiciones, de
que frata la sentencia T 480/2016, ¥ no se demosiré perjuicio
iremediable alguno. - ia tutela procede frenie a una de las
Jddemandantes que demostrd ser de la tercera edad. sin
embargo ésta no probd la vinculacién con el ICBF, '

I.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Salg; resolver sobre la impugnacion de tutela instaurada por la
parte accionante senora Cristina Isabel Blanco Villalobos y ofras, en contra de
la sentencia de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Décimo Qunn’ro Admlmstrahvo del Circuito de
Cariogenq ‘

- li.- ACCIONANTE
La presente accidén constitucional la instaurd, por conducfo de apoderado la
sefiora Cristina Isabel Blanco Villalobos v ofras, identificada con cedulq de

CIudadanro No 45.437.000 de qufogena

iIl.- ACCIONADO

‘La accién esta dirigida en contra del ins?i‘ruio Colombiano de Bienestar
- Familiar- ICBF,

V.- ANTECEDENTE |
4.1.-Pretensiones.

En ejercicio de la accién de tutela, las accionantes elevaron - ias siguientes
pretensiones: |
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“Primera: TUTELAR fos derechos ftmdamenra!es a la vido, a i d:gmdad humana, ala
iguaidad a lo sagundod social, a’la dignidad humana, al minima. wta! Nmez, al
trobajo y al debrdo proceso de cada una de las madres comunifarias acc:onanfes ‘
vinculadas ol Proqrama Hogares (.‘“om umfanos de Bienestar. ‘ Qb

Segunda: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBJANO DE B!ENF STAR: FAM!LIAR ICBF- que,
por. medio de su representante legal o quren haga sus- veces, adefcmte el

. correspondiente framife administrativo para que reconozcan y paguen a nombyre de
cada de las madres COmumfcmcrs accionontes ya - relacionadas los APORTES '

- PARAFISCALES EN PENS!ONES al Snsfema de Seguridad Social cousados y de;ados de

- pagar desde la fecha en que se vmcuforon al Programa Hogares Comumfanos de
Bienestar, segun los hechos de la demanda. hasta el doce. {?2) de febrero de dos mil
catorce (2014} 0 hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinc uladas ol

_ mencronado programa, a efecto de que obtengan su pension, de confarmidod con
s} fegas!czc:on aplicable, Talesaportes pensranales deberdn ser com:gnados pagados
a la-administradora de fondo de penszones en que 56 encuentre dfifiada o desera
‘c:ﬂhcrrsa:* cada madre comunitara, ! v .

Tercera: ORDENAR al {NSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMIUAR »!C,BF que, por
medio de su representante legal © quien haga sus veces, CERTIFICAR el iempo gue
de servicio adelante el correspondiente tr«f:m:te odiminisfrativo para-que recohozcan
y paguen a nombre de cada una de fas madres comunitarias occ;oncnfes v
refacionadias, los. APORTES PARAFISCALES EN PENSIONES ol stfemo de Seguridad - . -
Social causados y dejados de pcrgar desde la fecha en que se vincuiaron al '
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, segun fos hechos de la demanda,
hasta el doce {12} de febrero de dos il catorce {2014} o hasta la fecha en que con
. anfedoridad hayan estado vinculadas af mencionado programa, a efecto de que
~ obtengan su pensién, de conformidad con la legistacién aplicable. Tales aportes
- pensionales debcian ser conmgnados pagados a la administradora_ de fondo de
pens:omes &n que 5e enc uentre afiiada o desee oh{rarse cada madre comunitaria.” |

‘4.2.~ Hechos.

Las accionantes, como sustento o sus pre‘rensiohes, expusieron los siguientes
hechaos asi: ‘ ' P« :

Por medio de la Ley 89 de 1988 el Gobuemo Noc:noml cred el programa de
“hogares comunitarios, para que se a’fendieran las neces:dades bc:sm:os de
\ nuticién, salud, pro’reccmn y desorrolio individual y social. de los nifos de

esfro’fo; sociales pobres del pais, que -en virtud de esm creacion se hszov-

necesario la prestc:cnon del servicio por pctrte de personas que atendieran a

los menores en estado vulnerabilidad, a 1r0vés del Decreto 2019 de 1989, el

Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Scxlud crea la figura de Madres

Comummrtas para su ges’non denomind unos recursos denomquos “becas”,

como conimprestocnon POr SUS SErvicios.
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Que estas madres a su vez en las moddlidades de tradicionales, sustfitutas y
FAMI, cumplen desde la creacion del programa con horarios de trobojos, que
dependen de la modaiidad en la que se presfe el servicio, que por o general
no es inferior a 10 horas diarias de lunes a viernes. -

H ICBF no reconocié durante lc vigencia de larelacion laboral de cada madre

comunitaria, la remuneracién minima legal a los trabajadoras, solo hasta el 11
‘de febrero de 2014, el ICBF reconocié fravés de la firma de confrato de
’rrcxbc:}o,‘ pUesTo gue el ICBF, siempre  las  denomind “voluntarias”,
desconociendo todos sus derechos laborales, cuando ya cumplian con todos
los requisitos que establecen las normas: para - ser reconocidas como
trabajadoras, no obstante, la enfidad accionada ejercid en fodo momento
las actividades propias de un empleador, es decir, dispuso funciones,
responsabilidades, contenidas en el reglamento. de lineamiento técnico
administrativo, hoy manual operativo.

Expusieron que, desde el 12 de febrero del 2014, reciben un salario y
prestaciones sociales derivadas del contrato de trabajo, en virtud del Decreto
289 de 2014 y el acuerdo al cual llego la organizacion sindical a la cual vienen
afiliadas y el ICBF en el afio 2013, por las mismas achvndcdes que desorrollaban
cuando eran llamadas voluntarias.

De seguido, por medic de apoderado, las occioncdas impetraron ante el ICBF
solicitud para el reconocimiento y pago de todas y cada una de las
pretensiones laborales y de la seguridad social que reclaman en la presente
accion, sin lograr contestacion positiva de su parfe. ' |

Sefalaron que, el ICBF no pagd a las accionantes un porcentaje del salario
minimo legal mensual vigente {SMLMV), ademds de, prestaciones sociales,

- aportes parafiscales a la seguridad social en salud, pensiones, riesgos
profesionales entre ofros, desde la fecha de la vinculacion de cada una de
las reclamantes como madres comunitarias hasta el 11 de febrero del afio
2014.

Mcnlfesic:ron que, las accionantes tienen el estatus de personas de la tercera
edad, que a pesar de haber laborado en su gran mayoria mdas de 20 afios al
servicio del Instituto de Seguros Socidles, no cuentan las semanas cofizadas
por la omisién en la que incurrd la accionada.

Codigo: FCA - 003 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




@5\ “&“ﬁt‘}:imaeh,ﬁk_.y_,:  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR = .
Repibies de oo SENTENCIA No. 000/2018 - SIGCMA
 SALA DE DECISION No. 002 ‘ i '

Resaltaron que, con la sola. condlcién de madres comunitarias de las -
accionadas vinculadas ol programa Hogares Comunitarios - del. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, adquieren la fitularidad de las prestaciones
~asistenciales y econdmicas de que gozan los afiiados al régimen contributivo :
establecido: en @l articulo 26 de la Ley 100 de 1993 y s5US Dec;refOS‘
reglamenmnos ' :

. Concluyeron que; ef ICBF ademdas, denego o] pehcmn formuladq a f:n de que
se certificara el tiempo de vinculacién al programc oducnendo que no son
1r<:zbczjodoras de dicho msmufo. ' ‘ :

| 4'.3.-Confesiaci6n de las Accionadas.
| 4.3.1 .«!nsﬁtuto Colom_biuno de Bienestar Familiar.?

A través de informe la jefe de la Ofic:ina Asesora Juridica de esta entidad,
responde ala accién de tutela alegando que, en relacion conlos hechos, que -
sefidla la parte accionante, en lo referente a que ejercieron la actividad de
madres comunitarias, advierte que no fiene la posibilidad de establecer la
veracidad del tiempo de actividad, Todo vez que !os modres comumtanqs"
ejercian una actividad civil. ' ‘

Es por elio, que el ICBF no fuvo ia obhgacson Iega! de construir expedxenfes :
administrativos de cada uno de los hogares comunitarios, precasondo gue, la
entidad contrataba con osoc:ocsones de padres, enhdades pubhcas o
privadas para que ejecutaran el programc} Yy en consecuencna laentidad no
cuenta con regmfros administrativos que dew‘enrmmen si efectivamente las
accionantes fueron o no modres c:omum’rcmcts

Conrespecto a los hechos relcac':lonados en el auto 186 de 2017 que ordend -
realizar trémite administrativo para reconocer los aportes ¢ pension a 106
modres_comumtonos, la Sala plena de la Corte Constitucional declard la

L hulidad  por falta de integracion . del. Litis: ‘consorcio necesario -y en
consecuencic, los rqzonc:xmienios de derechono tienen efectos juridicos.

Ademas hace ia anotacion la accionada que, este mecanismo de mfelo es
improcedente cuando se disponga de otro medio de defensa juducxol pero
puede excepczonc:lmente proceder cuando sucede 10 del Caso de las 106

1 Fols. 135- 154 Cdno 1
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madres comunitarias (Auto 186 de 2017), es decir, que todas cumplian por lo
menos Con cuatro de los cinco condiciones fisicas, sociales, culturales ©
econdmicas, para ello establecidas, y que ademds en el caso que nos ocupa,
deberdn las tutelontes acreditar que se hallan en el estatus de personal de
tercera edad o of(ontdr un mal estado de salud, ya que el asunto que se estd
discutiendo, se frata de un problema juridico de cardcter legal que deberia
resolverse por la justicia ordinaria.

Alega tombién, que el ICBF, no tiene legiﬂmacién en la causa por pasiva, pues
la interpretacion constitucional de la Corte Constitucional en forma expresa,
sefala que, el hecho de que los particulares realicen funciones administrativas
no los convierte en funcionarios pUblicos.

En consecuencia, pretenden que se declare que el ICBF, no ha incurrido en
accién u omision, toda vez que, la normatividad y jurisprudencia, seialan que,

el ICBF, no fiene obligaciones frente a los aportes a pension de las madres

comunitarias, asi mismo, solicita que se ordene la vmculacqon del Consorcio

Colombia Mavyor y del Ministerio del Trcbcxjo

“Mdas odelanfe. en respuesta al requerimiento hecho por el Jugado Décimo
Quinto Administrativo, en el auto N° 073 de fecha 17 de mayo de 2018, en
fecha 22 de mayo de 2018, el ICBF informd ante el primer requerimiento que,
en el periodo comprendido entre la creacidn del programa de hogares
comunitarios el 29 de diciembre de 1988 y el 12 de febrero de 2014, fecha en
la cuat se publxco el E)ecre‘ro 289, lus madres comun:lanas erara frabajadoras
independientes. :

Por lo que manifestaron a esta Corporacién, que el ICBF, no ha tenido ni tiene
la obligacion de realizar pagos de aportes pensionales de la accionante, por
cuanto no existe vinculo laboral entre la accionanie y el ICBF, puesto que, €l
ICBF no tiene la obligacidon legal o jurisprudencial del pago de aportes
pensionales de las agui accionantes. | | ‘

En lo que tiene gue ver con el segundo requerimiento, expuso que, el ICBF no
fiene la posibilidad de establecer (o veracidad del tiempo de aclividad, es
decir, fecha de inicio y fecha de terminacién, ya que como lo sefiald ta Corte
Constitucional ¢ fravés del ou’ro 186 de 2017, las madres comum’rc:nc:s ejercion
una actividad cwﬂ

Cadigo: FCA - 003 Versién: 02 - Fecha: 18-07-2017




; Y g;.;':ggg‘,wm Judicatura TR!BUNAL Anmms*rm*nvo DE ao;.ivm ~
"/ Repibice e Coiomia . SENTENCIA No. 000/2018 SIGCMA
' ' SALA DE nemsnén,uo. ooz BRI

,En razén a !o anterior, el ICBF no- fuvo obhgoc:on legm de cbnsﬁtuir
"expcdlenfes administrativos de cada uno de los. hagures comummnos, Gl{' '
. respec’ro, precisaron que, de conformrdad con o normahvndad Iegal la
-enfidad contfrataba con asociaciones de padres, entidades pubhcas o
privadas para que estc:s ejec:u’:oron el programo y c:onsecuen’re con-ello, la
“enfidad no cuenta con ,reg:sfros “administrativos - que  determinen s
efec:’rivamen’fe’los accionantes fueron .o no madres comunitarics. :

4.3.2. Consorclo Colombia Mayor 20132

“Por medio de escrifo allegado o este proceso, el consorcio como
~administrador fiduciario del fondo de so!idaridad pensional, ' manifiesta QUef
este fondo, se crea como cuenta especial de la Nacion, reglamenfcdo por el
Decreto 1833 del 10 de noviembre de 2016, los recursos de este fondo son -
poOblicos, le pertenecen a la Nacién y mcnejcln dos cuentas fmqncxeros,r- '

~subcuenta de solidaridad, que financia el programa de subsidio al aporteen -~ |

B pensuén y la subcuenta de subsnstenc&a, que fmqncro el programa Colomblu L
mcyor | : - : o

En‘lo que se reﬂere a las mcdres comunﬁanas, manifi estcm que, una vez
consultada lo base de datos de beneficiarios del fondo de solidaridad
pensional (FSP) enconiraron respecto a las accionantes que, las Conducxones
laborales de la modres comunitarias  fueron regulodos exprescamen?e ,
mediante Decreto 289 de 2014, razdn por la cual las madres comunitarias nov',f
pueden ser beneficiarias del programa de subsidio al mpon‘o de pensidn (PSAP)
del fondo de solidaridad pensuonol odmnms’rrado c:c,luoimenfe por el
~consorcio Colombia mayor 2013, ya que su regsmen pens;onal sa encuen‘rrq‘» =
enel c:onfnbuhvo y no en el subsidiado. - ‘ : :

A su vez, el consorcio Colombio mayot 2013, resalté que, es evidente que no
fienen ningOn 1ipo de t;bligqc:it’)n con las accionantes, al igual manifestaron
que, es competencia del ICBF realizar todo el proceso de selecéién de
beneficiarios sin que el Consorceo Colomblo Moyor mf@rvenga en el proceso
- ni determine que beneﬂcmnos deben mgresar ' : % -

' Ammtsmo o acmonodo soshene que lo tutelc: folm c:! prlncnplo de mmedmez
va que segun las mamfesiacnones s acaonontes fueron vinculadas
" laboralmente como mcsdres comunn’rqncs con todcs las garon’nos dei Cédugo

2 Fols, 156 - 172 Cdno 1
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Sustantivo del Trabajo, en febrero de 2014, es decir, que hace cualro afios se
materializd 1os derechos que estiman vulnerados, y tan solo hasta ahora
pretenden se pqguen supuestos aportes al sistema de segundad social en
pensiones; ademas de faltar al principio de subsndmnedad por existir un juez
natural para hacer efectivos sus derechos.

sustenta la entidad, que en el caso existe una indebida legitimacion en la
causa por pasiva, foda vez que de acuerdo con toda la normatividad
expuesta, y los aspectos relacionados con el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones que le pueden coresponder alas accionantes, .
el Consorcio carece de facultades para realizar ese tipo de diligencias, motivo
por el cual no le asiste competencia de la que se pueda inferir que la entidad
pueda dar respuesta favorable a las pretensiones de la actora.

En lo que a la accién constitucional se refiere, la accidn de tuteld no es el
medio idéneo para solicitar reconocimiento de prestaciones econdmicas,
toda vez que existe la posibilidad de acudir a la jurisdiccién natural para
debatir esos asuntos,

Porlo czm‘enor, concluyen solicitando que se denieguen las pretensiones de las
actoras, por no vulnerar derecho fundamental alguno, por existir falta de
legitimacion en 1a causa por pasiva, asi mismo, que se declare improcedente
la accidn, por no ser este el medio idoneo para el reconocimiento de

prestaciones de cardcter econdmice y que se declare improcedente la
accién de tulela denegandose los pretensiones por falta de los principios de
inmediatez y subsidiariedad. -

4.3.3. Ministerio del Trabajo3

A fravés de informe la asesora de la oficina asesora juridica de esta entidad,
responde a la accidn de tutela, manifestando la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, en razén a que el ministerio del trabajo no tiene injerencia
alguna en el programa de madres comunitarias que maneja el ICBF, por lo
que desconoce de manera absoluta la relacion existente entre dicha entidad
y la parte accionante, considera que por lo tanto debe desvincularse de la
presente accién por no ser esta entidad quien presuntamente vulnerd los
derechos fundqmen’tales reclamados por las accionantes.

3 Fots. 222 -232 Cdno 1
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~ Ademds, considera la accionada que - este mecanismo de futela es
improcedente para declarar un contrato realidad y su consecuente pagoa
la seguridad social, toda vez que fas cxc:c:onanies han desconocndo la
finalidad de la accién constitucional, pues la misma es un mecamsmo judicial,
para la. proteccién inmediata de 1os derechos fundamentales, de cardcter .
subsadlano, es decir, que solo procedea siempre que en el ordenomlon’ro Jurldrco' '
no exista o’fra accion idénea y eficaz para la tutela judrcu:zl de estos derechos

Con respec:‘ro ala ophcobihdad del auto 186 de 201 7, eshmo Io en’ndc:d que .
no se puede deducir la existencia de una relocnon Iclboral que las situaciones |
- facticos presentodas en lo accién de tutela no son las mismas. que las |
expuestas en las acciones de tutela que Hevoron a profenr el semencm T1-480
ce 2016, por lo tanto, la conclus:on que se podria obtener de estas. serlcm las
mismas d las que llevaron a declarar la nuhdod,porczcal de aquella sentencia.

Frente a los hechos antes éeﬁalddbs, solicita el Ministerio del Trabgjo, se
declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto n}oves'io

" entidad la lamada a responder sobre las pretensiones de las accionantes, sino
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. | :

 4.4-FALLO IMPUGNADO4. |

Bl Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de - Cartagena, -

mediante sentencia del 24 de mayo 2018, hizo su pronunc:riom,ienfo de fondo, -
“referente al asunto bajo estudio, considera el a quo; es necesario advertir que,

tal y como lo ha decan’rado la mumple Junsprudencm conshtucnonal no es
_dable en sede de tutala reconocer relacion !aboml '

Enfatizé en que, en el exp@diehf@ obran pruebas de que 'v!cas oczcic:unqmes se
desempefiaron como madres comunitarias tales como las declaraciones
extra juicio, las manifestaciones . del Ministeriodel Trabcxjo y el Consorcio
Colombia Mayor 2013 con respecto al oforgamnen’ro de! subsidio alos opor’res
en pensién como madres comunn‘onas, sin embargo, no. existe pruebos del
g ‘rxempo durante et cual ejercieron como. madres comumtanos : :

'ASlmismo. frente al hecho N° 15 donde: las ac:c:nonc:mf.as sc:rhcxtcm eal‘
reconocimiento y pago de todas y cada una de ic:s presfacmnes laborales y
de la seguridad social, cda cuenta el a quo, que esa. pre_‘rensmn no es

4Fols, 241 - 265 Ccno 1
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procedente, deb;do o que, el pago de prestomones (qborqles y a los aportes
en pensidn, son el resultado de una relacion laboral, es un asunto que debe
ventilarse ante la jurisdiccién ordinaria, razén por la Juez de primera instancia
declara improcedente la presente accion de tutela y desvincula al Ministerio
del Trabajo y al Consorcio Colombia Mayor 2013, por no encontrarse
Iegmmados en la causa por paswa

4.5.-FUNDAMEN1'OS DE LA IMPUGNAC!6N5

En el escrito de impugnacion, el apoderado de las accionantes manifiesta, su
inconformidad frente al fallo, impugnando la decisién de! juez de primera
instancia, no obstante se reserva para si, los argumentos en los que sustenta el
recurso de alzada. ‘

V.-ACTUAQIéN PROCESAL DE SEQQNE&A INSTANCIA

Por auto de fecha cinco (08) de junio de dos mil diecioc:ho (2018) el Juzgado
Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Coﬁogencb concedlé la
impugnacién, por lo que fue asighada el conocimiento del mismo a este
Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el frece (13) de junio del
dos mil dieciocho (2018)7, siendo finaimente recibido y admitido por esta
Magistratura el dia catorce (14) de junio del mismo afos.

VL-CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1.- La competenciq.

En el caso concreto, la Sala evidencia que la accién de tutela fue admitida
por la juez de primera instancia sin competencia, en la medida que las
accionantes alegan ser madres comunitarias que prestan sus servicios en los
departamenios de Magdalena y Bolivar, razén por la cual, dado el factor
Tenitorial, debid ser remitido el expediente de mona'ra inmediata al juez .

natural de tutela que no es oiro que el del Clrcwto del Distritc Judicial
respectivo,. '

“SFols, 274 Cdno 2
*Fol. 341 Cdno 2
Fol. 2 Cdno 2
5Fol.4 Cdno 3
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En efecto, en nuestro ordenamiento Cons‘ntucnona! v legal debamos remmrnos
s fres fuem‘es juridicas para estudiar el factor de compefencua para conocer
~de acciones de tutela. En pnmer lugar, el ar‘nculo 86 de la Consmucmn Politica

consagro que dicha accidn podrd ser interpuesta ante los jueces “en fodo

| momenfo y iugor” Dicha disposicion se desamolid por el articulo 37 del Decre’ro ,
2591 de 1991 que establece la compe’rencm femfonol y la de las acciones de |

~ tutela que se. dirijan confra Ios medlos de comunncoczon lo cuoi se 03|gno a
los | jueces del circuito. ' o ‘ o

Por Io*cmterior, el factor teritorial de competencia establece que deben
‘conocer de la accién de tutela: “los juecesvo tibunales con jurisdiccién en el

- lugar donde ocuriere la violacién: o Ic: Gmenaza que monvor@n la
presenfcxc:on de la solicitud”. '

Tamblen comomos con el Decreto 1382 del 2000, que esfcblece ei conjumo
de regiqs de reparto pero no defmen la competencia. -

La Corfe Consh’rucnonoi nene el criterio umflcodo de que el Jue;' debe

declararse nncompe’ren?e Unicamente en los casos: del factor iemfonal y‘
~cuando la sohcﬁud de amparo se dnruo comro ios medios de comumcacuon

social. ‘ BRI

Alrespecto, sefals:

“fit Un error en la aplicacion o interpretacion de fas reglos de competencia -
. contenidas en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 puede llevar af juez de tulela
- adeclararse incompetente {factor territorial y acciones de tutela que se dirijgn contra
fos medios de comunicacion). La auvtoricdad judicial debe, en estos casos, declararse
incompetente yrem:ftr el expedrenfc aljuezque, consiclere oompefenfe con Ia mayor
celeridad posible. S g ‘

i} Una equivocacion en la apfrc,acron o} mferpre:‘c:mon de las reglas de repan‘o ‘
contenidas en el Decreto 1382 de 2000 no.quloriza al juer de tutela a declararse
incompetente y, mucho menos, a declarar la-nulidad de lo actuado por fafia de
compefenc:o El juez de tutela debe, en estos casos tram:far la accidén o dectdrr o

impugnacién, segun el caso.

fiij Los Unicos conflictos de compeiencm que exrsfen en materia de fufela son

“aquéllos que se presenton por la aplicacion o interpretacion del factor de
competencia tenitoriol del articulo 37 del Decrelo 2591 de 1991 {factor f@mfonaf y
acciones de futela que se dirijon contra los medios de comunicacién).

{iv] quuna discusién por g aplicacion o mferprefcrc:on del Decreto 1382 de 2000
genera conflicto de competencia, nisiquiera aparente. Por fanto, en el caso gue dos
- auitoridodes judiciales promuevan un conflicto de competencia por este motivo, el
~expediente serd remifido o aquella o quien se reupan‘:o en primer Iugczr con el fin de
‘que la accidén. de tutela . sea decidida inmediotamente, sin que medien
consideraciones adicionales relativas a las normos de reparto. Lo anterior no obsta
para que esta Corporacion o ef superior funcional g! que sea enviado un supuesto
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conflicto de competencia, proceda a devoiver el asunto, conforme o las reglas de
reparta del Decreto 1382 de 2000, en aquelios supuestos en que se presente una
distribucion caprichosa de la accidn de tutelo fruto de una manipulacion grosera de
los reglas de repartos confenidas en el mencionado acto administrativo, como seria

el caso de la distribucién equivocada de una accion de furekz mferpuesfa Conﬁo
una prowdoncxa judicial emanada de una de ias Altas Cortes.?

Teniendo en cuem‘cn gue las cxcforas, en su condic;ién de madres comunitarias
de Hogares de Bienestar Familiar ubicados en los departamentos de
Magdalena y Bolivar, reclaman al juez constitucional se declare la existencia
de un contrato realidad, el reconocimiento de los aportes parafiscales que se

" dejaron de cancelar por el ICBF por la presfc:(:ién de esos servicios, se debe
concluir que la presuntq afectacion de sus derechos fundamentales ocumio
‘en dicho territorio, razén porla cual la competencia por el factor temitorial esta
atribuida al juez de'_Tuielo con jurisdiccion del Departamento del Magdalena '
y.-no del Deportamenio de Bdlivor, como ocuré en este .caso, al Ser
presentada la solicitud de amparo por el apoderc:do ante los jueces del
circuito de este Distrito.

Lo anterior, porque la competencia temitorial estd definida por el Legisiador y
no debe quedar al arbitrio de las partes y mucho menos de sus opoderados '
~atendiendo el lugar en el que éstos tengan sus oficinas, '

La Sala debe recalcar que, en el Estado Social de Derecho el principio
fundamental del Debido Proceso es de raigambre Constitucional y debe ser
respetado al constituir garantia particularmente relevante para la adopcion
de decisiones administrativas y jurisdiccionales. Una de icﬁs, primeras garantics
que infegran el derecho fundamental al debido proceso es la de que el
asunto sea juzgado por un juez competente, gorantia establecida por la
Revolucidon francesa y hoy en dia prevista tanto por el articulo 29 de lo
Constitucion Politica, como por instrumentos internacionales que integran el
Blogue de Constitucionalidad en sentido estricto (articulo 8 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos y articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos). La misma, estG vinculada con el derecho de
acceso o la justicia y se conoce como de juez natural vy exige: (i} la
preexistencia del juez, (i) la determinacion legal ¥ previa de su competencia
en abstracto, incluso si es una competencia especial o por fuero, y (i} I
garantia de que no serd excluido del conocimienio del asunto, una vez ha
asumido regularmente competencia, aunque una modificacion legal de.

® Auto 074-2016
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competencia pueda sngmfuccr un CmeIO de radxcccuon del proceso en curso o
o vsan que se enhendu que se desconoce el derecho al juez natural. S

' '_No obsmm@ o ontenor y a pesar de haberse conoc:ldo ¥ follado el proceso

Sin compe‘rencna la Sala conocerd de Ia impugnacidn, porque al no hoberse AT
‘,olegado la posible nulidad que pudo haberse originado, la mismo quedo
saneada y ‘con ello se garanhzan prmcnplos de rulgambro supenor como: Ios,'
de Acce*o a la Administracion de Jushcua y Tutela Judnc:ol Efachva. . e

- En es’re orden de 1deas y Como en el caso concreto, ninguna de las.partés
olego nulidad por falta de compefencaq por el focfor teritorial, el Tribunail
- prorroga la competencia y procede a resolverla almda en’rendsendo quela
- nulidad quedd saneada, garanhmndo los pnncxplos de Acc:eso c:: la
' Admrntsirc:tc:lon de Jushcro Y Tu’relo JUdlCICﬂ Efechvo‘o o

' 6.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expues’ros, considera ic: Solo que los
problemcs juridicos @ resolver se cnrcunscnben en determmor si:

' 3ch accidn de 1u’relq es el medlo proceden’re pc:rc:: que el Juez consﬂfucaonol 5
'deckore el reconocnmlemo y pago de los derechos laborales Y {as prestacxones
. ‘economlcc}s que tiene derecho un trabo;cxdor, tales como los apon‘es
parof:scales a segundod soc.icﬂ en ;:)(—:‘nsufm2 ’ ghe

S la respuesw es negahva se conﬁrmara 9! fallo rmpugnodo en-caso con’rrcmo
se revocarc: y se deberd resolver el s;gunen’te problemcx jUTIdlCO '

‘ gEms‘re violacion de los derec,hos fundamenial@s c1 la vida, dlgnldad humcxnct _-
igualdad, ‘frobop debldo proceso segundad socml Y mlnlmo vn’rcﬂ de Ic:s ’

_accionadas por parte del lCBF?

“Con el objeto de c:tmbor a la solucaon de Io piqnieodo se obordoro el snguueme a
~ hilo conduc‘ror (i) Generahdades deld ov:.,c,lon de tutela; (i) la subs:d:anedad 1

1 o residualidad en la accién de tutela; (m) La procedlbmdqd de la accién de -
“utela en asuntos iaboroles y penseonoles (iv) sobre Ia fzgura del contra’ro

S Ver Sentencia del 9 de mayo de 2018, Rad: 13001—33—33~010-2018-00041-01 del Tnbuncl B
Admrmsfronvo de Bohvc:r Maq:s’m:tdo Ponenie Dra. Claudia Pm‘mcxo Peﬁuelc Arce.
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“redlidad en relacion con la presmcnén laboral desorrollodo por lc:ss Madres
Comum’ranas (v) Caso en concre’ro ‘

6.3, Tesis de la Sczk:.

La Sala Mcxgxstrc&l considera que en €l caso sub lite, fiene razén la Juez de
primera instancia, en cuanto que no es proceden’re la accidn de tutela, para

| que las sefioras Cnstm Isabel Blanco Villalobos, Mirian Acuia De Moya, Ivis
Esther Jiménez Payares, Elizabeth De La Hoz Arévalo, Idolades Segunda

© sanchez Campo, Alcira Rios Morales, Judith Mendoza Polo, lris Maria Rubio De
Charris vy Martha Rangel Rodriguez, obtengan los dereChQs que reclaman,
puesto que no se encuentra superado el requisito de subsidiariedad de la
tutela en la medida en que los reconocimientos de sus derechos pensionales
pueden ser discutidos a fravés de la justicia ordinaria, mecanismo que del cual
aun ne han hecho uso,

 En este orden, la procedencia accién de tutela esté sujeta a la verificacion
previa de la no existencia de ofros mecanismos de defensa judicial, y que de
existr dicho mecanismo, el mismo no resulte iddéneo pard la efectiva
proteccidon del derecho; tampoco se acredits, la ocurrencia de un perjuicio
iremediable, que haga excepcionalmente procedente la accion; y
finalmente no se cumplen por 1o menos fres de las cinco condiciones descritas ‘
en la sentencia T-480 de 2014, para hacer excepc:lonalmen’re procedenfe la
accién de tutela,

Por otra parte, si es procedente el estudio de fondo de la accidon de tutela
frente a la sefora Nancy Elena Cerpas Charris, puesto que, ésta st cumple con

“la condicién de ser una persona de g tercera edad; sin embargo, no se
accederd d sus pretensiones toda vezr que no demostrd el fiempo.de servicios
prestados al ICBF.

6.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

6.4.1,- Generglidades de la accidn de tutela.

La Constitucion Polifica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidén de tutela bajo las
formas propias de un ‘mecanismo. preferente y sumario, la proteccidn de los
derechos fundamentales de todas las persondas, cuando quiera que estos
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-'vresulten vulnerados o omencmdos por la oc:czon o la omtsuén de cualqwerv -
-autoridad pubhca oincluso de los por’nculares : ' ‘

Se frm‘c:t entonces, de un mstrumento jundnco confiado por la Constitucion c| los
jueces, cuya justificacién vy propésﬁo consns’fe en brindar a la persona !d ,
posibilidad de acudir sin mayores exuqenucs de indole formal y con la certezo: .
de que. obfendrcu oportuna resolucion a la proieccxén dwec’ra e mmed;m‘a delﬂ .

_j‘?Esiado, a objeto de que. en su caso, consideradas sus: c:1rc:unsfcmc:nas' T

' especnfrcos y a falta de ofros med:es sa hagc:: jushcw frente a situaciones de
hecho que representen quebronio 0 amenaza de  sus ~derechos.
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los prmcnpxos derechosy

: deberes conscgrc:dos en la Carta Constitucional.

: .Sm embargo no debe perderse de vista que: estc: accién es de caréc:ter
'~resu:iual ¥ subsidiario, es decir, que slo procede en aquellos evemos en los ‘
que no exista un instrumento constitucional o' Iegql diferente que ie permitaal - s
“actor solicitor, ante los jueces ord harios, la protecc:on de sus derechos, salvo
‘ que se pretenda evitar un per;uxc::o wremed:able, el cual debe oporecer

acreditado en el proceso.

Al resp@c’ro el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 que desarrolld el articulo 86
de la Conshfucxén prevé que m accidn de ’rm‘elo s6lo procede cuando el »

afectado no. dxspongcs de o’rro medio de defensa judicial, @ menos que se
' .*‘vpreseme como mstrumenfo transitorio en aras de evitar un -perjuicio

iremediable. B | ' . |

6. 4 2. La SUbssdmnedad o Resrduahdc:d en la Accton de Tuieia.

, Como se descnbié en Ios c:arac’renshc:as asencmles de la Accsén de Tu’relcx, o
- subsidiariedad se refiere a que la accnon proc:ede Unicamente cuondo no.
_existe ofro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados o umenazados o que de existirlos,
se tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de Ia Accson es vu’rol pora sU

- procedencia.

De conformldad con el articulo 86 Conshtucaoncxl se puede dsluc:dar en que
g cons:ste la subsrdlan@dad 0 resnduahdad de l<:1 Accu:ﬁn de Tutelo '

- “Arficulo 86. Accion de Tutela. Todo persond tendré accién dc ?utefa para reclamar
ante los }ueces en todo momenfo y lugar, mediante un procedimiento preferente 'y
sumaorio, por si misma o por quien ocfue en-su nombre, o] prm‘ecc:én mmed:crta de
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suUs derechos constfituciondtes fundamentales, cuando quieraﬁque esfos_ resulten
vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidn de cualquier autoridad pablica.
Lo proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. Et fallo, que serd de inmedimo
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este o
remitiré a la Corte Constitucional para su eventual revision. /

Est& accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquelia se ulilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable, :

En ningun caso 'pbdrdn transcurrir mas de diez dias entre la soficitud de tutela y su
resolucion.

Lo ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede conira
particulares encargados de la prestacidn de un servicio publico o cuya conducta

afecte grave y directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el
soficitante se halle en estado de subordinacion o indefensién. "(Su'brqyddo fuera del
texto original) -

De la lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la .
Accién de Tutela se refiere a que ella procede Unicamente cuando el titular

del derecho cmenc:zczdo o vulnerado no cuenta con otra herramienta judicial

-para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.

Alendiendo los pronunciamienfoﬁ de la Honorable Corte Constitucional al
respecto, se reafirma lo plasmado en la Car’fct Fundcmemol como lo deja
enfrever este fragmento:

“Asl las cosas, conforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como -
una institucién procesal dirigida a garantizor “una proteccion efectiva y actual, pero
supletoria, de los derechos constitucionales fundameniales”, razén por la cual no
puede ser vfilizada como un medio judicial alfernativo, adicional o complementario
de los establecidos por la ley pdm la defensa de los derechos, pues con ella no se
busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos adn, desconocer los
mecanismos dispuesfos al inferior de estos procesos para controverdir las declsiones
que se adopften.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterafiva en sefiolor que, en virtud del
principic de subsidiariedad de la tutelq, los conff;cfos juridicos relacionados con los
derechos fundamentales deben ser en pnnu,ofo resveltos por-las vias ordinarias -
jurisdiccionales y administrativas- y séio ante la ausencia de dichas vias o cuando las
mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio :rremed:abfe
resulta admisible acudtra la accidn de amparo consmuc:ona!
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En efeclo, el cardacter subsidiario de la acc::on de tutela impone -al mteresodo a7
obligacion de desplegcr todo su actuar dirigido o poner en marcha los medios
' ordmanos de defenso ofrecidos dentfro det ordenamiento juridico paraia proteccion
' de SUS d@rechos fundamentales. Tol imperativo constifucional pone de relieve que '
- para acudir o la accién de lutela el peticionario debe haber actuado con dmgencia
en los procesos y procedimlenfos ordinarios, pero también que la falta In;usﬁficada ,
" de agotamienio de los recursos legales deviene en fa lmprocedencio del mecanismo' o
de amparo esfablemdo en el amculo 8% SUp_erlor " (negma fuera del texdo ongmql) Mo

" Enese semtda |as personcs deben buscar I efechwdod y protecc:son de los S
Derechos Fundomenmles a traves de las vias - ordinarias c*uando hcnya

-~ herramientas para ello, y en el caso que no existan dxchov mecanismos es ahi |
c:uando se debe acudir onie el Juez de Tufela pcxrcx ex;g!r la proteccaon de sUS -
derechos

Snn menoscobo de lo ctn‘renor es dable c:mo’fur que exnsten excepcmnes a la
subsidiariedad en la Accién de Tutela, esto es cuando: i-. &l inferesado no
" cuentd con ofro mecanismo de defensa ]UdICICII‘ = ’temendo otro medio
judicial es’re no resulte eficaz para la proieccuén de los derechos; y, iii=. en los
eventos en los que, luego de venﬂcor los elementos de inminencia, urgencia, -
gravedad ¢ impostergabilidad de la caccnon se evidencia la existencia de un
_perjuicio. iremediable el cuu! se pren‘rendea ewtcxr c: trovés de Ia CICCIOH de
tutela. o ' ' ‘ o '
Cuando el Accionante se enc::uemro en cualqwero de las sx‘ruqcnones ombo o
descritas puede acudir, sin-ningun reparo, om‘e el Juez de Tu‘feia sin importar
la existencia de la vid ordinaria, debido a que en estos casos prevalece ia
proteccuon, resfcblecnmlemo Y materidlizacion del derecho grovememe
conculcado sobre el ccrc:cier subsndlono de Ic: Acmon de Tutela.

6 4.3, Lcs procedibiﬂdad de la uccion de iuteta en asunios pensionales

De cnc:uerdo con el mmso 3° del orhculo 86 de k:l Conshtucnon F’olmco la occnén |
de tutela no pfocede cuando existen mecanismos ordinarios de defensa .
Judxcuol que puedan solvoguordczr los derechos de. los asoc::cxdos, en ese orden |
de  ideas, puede conciunrse que esta occuon tiene . un coracter o
eminenfemente residual y submdmno, es deccr. Ue s6lo procede en uqueilosf:r'
eventos en los que no exista un msfmmento constitucional o legal diferente
que le permlto al acter solicitar, ante los jueces ordinarios, la pro’recc:on de sus -
‘derechos, salvo que se pretenda evitarun pequxcuo nrremednoble el cual debé
| aparec:er dcredmdo en el proceso : :

i Sentencia SU 037 de 2009. MP. Rodrigo Escobar@i!.
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En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional es clara en cuanio la
naturaleza subsidiaria de la accién de tutela yQ por tanto, no estd disefiada
para sustituir ios mecanismos proceso!es ofrecidos por el ordenamiento juridico
para defender los intereses de los particulares. Sobre este tépico, dijo:

"la aceidn de tutela no ha sido concebida como un instrumento para sustituir los
demds medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que compiemenfa los
otros recursos y acclones, en la medida en que cubre aquellos espacios que éstos no
abarcan o lo hacen deficientemente, Aceptar lo conirario seria admitir que el juez
constitucional tomara el lugar de las ofras jurisdlicciones, resuﬁado_ que irfa en contra
del fin de la jurisdiccién constitucional, cual es el de velar por la guardo e integridad
de la Constitucién, tarea que comprende también la de asegurar las competencias
de las ofras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecié que dentro de las
lobores que le impone la Constitucion "estd la de sefialorle a la accién de tutela
limites precxsos, de manera que se pueda armonizar el mr‘eres poria defensa de 10s
derechos fundamentales con fa obf:gauon de respetar el marco de accién de las
;unsdrccrones estab!emdas 2 :

Alrespecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el arficulo 86
de la Constitucién, prevé que la accidn de tutela sélo procede cuando el
~ afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o menos gue se
. presente como  instrumento - transitorio en aras de- evitar un perjuicio
~iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accién de futela
exige deljuez constitucional la venf:cocuon dela mexxs‘renc;a de ofro medio de
defensa judicial. '

La corte, ha sido clara en decir ademds, que no puede utilizarse la accidén de
tutela para ventilar asuntos concernientes a derechos pensionales, pues
existen mecanismos judiciales ordinarios que permifen debatir de manera
efectiva las discusiones derivadas del litigio pensional. No obstante, el alto
Tribunal, ha destacado la  procedencia  excepcional de la accién,
condiciondndola al cumplimiento de ciertos requisitos que inicialmente se
referian al agotamiento de los medios ordinarios de defensa, la cualificacion
del actor como persona de la tercera edod y fmolmente Ic: ocredﬁccuon de
un perjuicio iremediable.

Posicidon que se puede apreciar en sén’rencicn}T— 045 de 2016 donde se recalcé:

12 Corte Consfitucional, sentencia T-262/98.
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En'lo que hace referencia a la falta de fdonexdad de los otros med:os de cdefensa
- judicial, esta Corporacion ha sefalado las s:gwenfes circunstancias .o requ:s:fos que -
. permitifian de manera excepc:onat conocer por via de tufelcr It cuestion relativa al -

reconocimiento y pago de una p&ns:én de jub.'laczicfm pc:r cxportes 0 de ve;ez crun a.

pesar dela existencia de fexs acciones correspond:enfes anfe la ;unsd.'c:uon ordmc:md o,

o junsdrrcrdn de lo conte-ncroso administrativo, saber: : |

“La accion de tutela deviene procedenfe'pard el reconocimienfo de prerensiones
prestacionales en materia pensional, i v, desronocrm:enfo compromete de forma .
conexa derechos fundameniaies como el minimo vital'y la vida digna, y el ;uez
constitucional, a la luz de las particularidades fécticas det caso en revision, ariba a la
conclusién de que el mecanismo judicial de que dispone el infefesado'és‘ ineficaz,
debido a que no resvelve el conflicto de manera mfegral o no es lo suficientemente
exped#o frenfe g la exigencia de profocc:on mmedzofc: de derechos fundamenfa!es.

{.. ) Respecto a Icr proc:edencm de fa accién de %ufefcz pcna = rec:onac:mtento de‘
acreencias laborales, pamcu!armeme cuando estas comesponden a penwones de
jubitacién, el ]UEZ conshz‘uc;ona! de monerg prewo debera verficar que en el cc:so,f
concrefo concumon cierfos requrs:tos o saber {ij que se frafe de una persona de la
Hercera edad, pora ser considerado svjeto especial de proteccion; (i} que to folta de
pago de lo prestacion o su disminucidn, genere un alto grado de afectacion de los
derechos fundamentales, en pamcu!ar del derecho ol minimo vifal, {iil] que se haya
desplegado cierta actividad administrativa y jUdJC!OI por el interesodo tendiente d
obtener la profeccién de sus dere(*hm y (iv] que se acredite siquiera sumariomente,
las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr o]
proz‘ecc:on inmedicta de los derechos fundamentales presunfamente ofectados.. De L
este  modo, - deberd analizarse en cada CUS0 | c:onc:refo si. se - ver f:can estos . . -
, requenm;enfos afin de declararia procedenc:a del cxmporo"'i* " Gk

Si concurren !os cuafro requisﬁtds mencionc:dos, al juez de tutela no solo le serd dable
- conocer ef fondo del asunto, esto es, examinar si se dan o no los reqms;fos legales que'
le permitent al accionante en futela adquirir el derecho a una pensién de ;ubdac:én
por aportes o de vejez; sino que fambién podrd otorgarle ol amparo conshfuc:ono!
propuesfo la naturaleza de mecanismo principal de proteccion, - por estar
comprometidos los derechos de personas < de la tercera edad, cuya condicidn de
sujeto de especial proteccion consfafumonaf"’ exige ung mayor flevibifidad en el
- examen de las conduc:ones de procedenc:a de la c::ccrc&n de tutela. S

Se heane entonc:es, que Ic:: Corte ho esfablec:ldo la reglo genercl d@ :
'lmprocedenaa de la accién de tutela pora reconocer delechos pensnonales,

B 3antencia 1-249 de 2004. En el mismo sentido se pueden consultar enire otras, las Sentencms

1-055 de 2006 y T-851 de 2006.

14 Esta posicion ha sido reiterada. entre otras, en’las sentencias T-489 de 1999, T»!OBS de 2001,

1.473 de 2006, T-580 de 2006, T-517 de 2006 y T-395 de 2008. Scbre la materia, el articulo 46 de

la Constitucién Politica dispone que: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn pard la

proteccién y la asistencia de las personas de ia tercera edad y promoveran su integracion a -
" la vida activa y comunitaria. El Estado les garcmnzarxﬁ los sf=rwc1c>s dela segurfdad social :nfegral :

¥ el subsidio alimentario en caso de ;ndlgenmz::r
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sin embargo, en aquellos casos en los cuales los mecanismos judiciales resulten
ineficaces y cuando el sujeto se encuenire ante la eventualidad de un
| perjuicio iremediable, de manerd exc:epaonol el juez de tu’feia podrd
declarar la procedencia del mecanismo consfﬁucxonal ' '

- 6.4.4. Sobre la figura del confrato realidad en relacién conla prestacién laboral
desarrollada por las Madres Comunitarias. '

En lo relacionado con el tema de acreencias laborales y su declaratoria via
accion de tutela, la Corte Constitucional en sentencia T-335 de 2015, preciso:

"4,1.2. Tal como lo ha establecido la jurisprudencio de esta Corporacion, por regla
general no procede la accién de tutela cuando se trata de safisfacer pretensiones de
. contenido patrimonial o econdmico, ni acreencias laborales, pues para ello el
' leg:sfador ha previsto mecanismos ordmanos para - su recfdmo Al respecto se ha
esfab!ec:do : :

... E amparo laboral, en o que concieme ol pago oportuno de los salarios
adeudados; tiene cardcter excepcional. En primer término, la via de la tutela sélo se
reserva pora sitvaciones imite en las que la falto-de pogo del salario expone al
frcrbcuador a sufrir una situacion crifica econémica y psicoldgicomente. En segundo
férmino, o tutela es procedente, “siempre que concuman las condiciones de
procedibifidad de la misma", esto es, "cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélia se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable" CP, art., 86. Estas dos condiciones de fondo no le reston
eficacia ni validez a-los derechos de los trabajadores, cuya defensa se gorantiza o
través de los procedimientos ordinarios y especiales disefiados por el Legislador, y por
conducto de la jurisdiccion ordinaria, De otro lado, se reconace el cardcter subsidiario
de la accién de iulela, que no puede desconocerse a fiesgo de que I jurisdiccion
constitucional olvide su verdadero cometido institucional y termine por invadir de’
manera ilegitima e inconveniente i compefencfa constitucional v legal de g
jurisdiccion ordinaria. Ni‘la Corte Constitucional, nitlos jueces de tutelo, pueden ni
deben sustituir a los jueces de la jurisdiccién ordinario encargados de ordenar la
ejecucion y pago de las deudas laborales y demds derechos de los frabajadores”

" No obstante, de manera excepcional es posiblé que el juez de tutely ordene ef bogo
de lus acreencias, cuando se comprueba o inminente ocumrencia de un perjuicio
iremediable o la idoneidad del mecanismo judicial ordinario. Asi, cuando el pago del
salario constituye el dnico sustento para el accionante y su nicleo familiar, ol estar
destinado o suplir el minimo vital, es necesario que e/ ;Uez de tutela intervenga para o

‘ proteccidn de Jos derechos fundamentales. :

Para eflo, es necesario que quien alega Ia configuracion del perjuicio imemediable,
como qurero que la ausencia del pago de su salario o prestaciones sociales afecta su
minimo vital, debe acompafiar su penc;én de una pruebg, sxqwera sumaria, que
ewdenc:e la situacién de urgencia e inminencia del dofio. Sin que ello reemplace la
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carga minima probatoria que le corresponde al pencmnono, esta Corporac:on ha '
‘ yconsagrctdo ciertos criterios que le permiten ol juez de amparo, demaostrar el perjwc:o
o memedlable Y as:, ordencr el reconoc:mlenfo cle Ias acreenc:as Iaborates, como son:

i) o edad del acfor{a) para ser c*om:derado (o) sujeto de especra! protec:c:én porser .
ung persona de lo tercera edad, (i} el estade de salud del {la) solicitante y. sy familic,

y-(iii} las condiciones econdmicas del peticionario {(al. Adfcronmmenre, la’ Corte ha
exigido que se haya desp!egado cierta actividad procesal administrativa minima por
parte del interesado (a} fiv) probmr, si qurera sumariamente. que cumpl@ con los -
requisitos legales pcfro acceder ¢ la prétensmn

[}

4.1.6. Por su parte, la ;unsprudencyd consmumona! ha acudado a- los requisitos
' establecidos en el arficulo 23 el Cod:go Sustantivo del Trabajo, para desarrollar la.
prevalencia de la redfidad sobre las formas enlas relac:ones !aborales De acuerdo a

 la disposicién normativa:

, "Pura que haya contrato de trabajo se requiere que concurran esfos tres elementos
esenmoles a.la actividad personal del trabajador, es decir, realizada por i mismo; b.

La continuada subordinacion o dependencia def trabajodor respecto del empfeador
que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier moemenio,

en cuanto al modo, fiempo o cantidad de frabgjo. imponerle reg!amenfos, o cuatl
debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del confrato. Todo ello sin que

afecte el honor, la dignidad y los derechos mfmmc)s det frczbcuador en conwrdanc:a e
con los tratados o convenios miemac&onoies que sobre derechos humanos relatives
o materia obhguen al pais; y ¢ Un salario como ,refnbuc‘xén del servicio,

2. Una ver reunidos los tres e!emenfos de que fmm esfe arﬁc:ulo se entiende que existe
contrato de frabajo y no de;o de serlo por razén del nombre que se e de ni de ofras
condtc:ones o modalidades que se le agreguen :

-6.4.5.- Caso concre’ro.

En el caso baojo estudio, las oc:c:;onanfes pre’renden el amparo consh’rumonol "
~ de los derechos fundamentales. a la vida, a la dignidad humana, a la
“igualdad, al trabajo, al debido proceso, a ict segundod socialy al minimo vncﬂ
tras considerar que se encuentran ofec:tcxdos por la parte accionada, al ho
reconocery pagar los aportes parof iscales en pensiones faltantes en el sistema
de segurudad social por el tiempo efechvameme ac:redl‘rc:tdo como madres -

‘ comunﬁonas a efecto de que obfengon su pension,

Expues’ro lo anterior, procede laSalaa r@solver sobre la impugnacion de ’ru‘reia,
que umerponen las actoras, de c:onformndad con los hechos y los documen’fos

| que obran en el expediente.
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4.6.- Hechos relevantes probados

Asi las cosas, advierte la Sala que se encuentran acreditados los siguientes
hechos: ' | —

s Copia de cédula de ciudadania y registro civil de nacimiento de la
sefora Cristina lsabel Blanco Vilalobos, visible a folio 42 y 43
respectivamente Cdno 1. I

» Declaraciones exiraprocesales del 8 de septiembre de 2017, visibles a
folios 44 y 45 Cdno 1. o '

. Copia de cédula de ciudadania de la sefiora Mirian Acufia De Moya,
visible a folio 46 Cdno 1. ‘

® Declorac;ones exfroprocesoles del 19 de octubre de 2017, visibles a
folios 47 y 48 Cdno 1.

s Copia de cédula de‘ciudodahia y registro civil de nacimiento de la
-sefiora Ivis Esther Jiménez Paliares, visibles .a folios 49 y 50
respectivamente Cdno 1.

‘o Declaraciones exiraprocesales del 19-de febrero de 2018, visibles a folios
51y 52Cdno 1. ‘ o -

s Registro civil de nacimiento de la sefiora Elizabeth De La Hoz Arévalo,
visible a folios 53 Cdno 1. ‘

~e  Declaraciones exfrqprocesoles del 5 de septiembre de 2017, visibles a
folios 54 y 56 Cdno 1.

o Copia de cédula de ciudadania y fegistro’ civil de nok:imienfo de la
sefiora Idalides Segunda Sanchez Compo visibles a folios 58 y 59

‘ respeuwamenfe Cdno 1.

’ :- Declaraciones extraprocesales del 8 de febrero de 2018, visibles a folios
60y 61 Cdno 1. :
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e Copia de cédula de Ciudcdonicﬁ y registro civil de nacimiento dve} la’
sefiora Alcira Rios Mordles, visibles a folios 62 y 63 respectivamente Cdno

o Declaraciones axtroprocesates del 12 de sepﬂombra de 201 7 vnsxbles af o
folios 64 y 65 Cdno 1. =

. ‘Copia de ceédula de civdadania vy registro civil de nacimiento de Id
sehora Judith Mendoza Polo, vnsuble% a folios éé y 67 respec*thmen’f@
Cdrio 1. : : | o

+ Declaraciones extraprocesales del 23 de febrero de 2018, visibles a folios’ E
68a71 Cdnol.

s Copia de cédula de cludadania y registro civil de nacimiento de la
- sehora ris Mano Rubio Charris, visibles a fohos 72y 73 respechvcnment@ o
Cdno 1. ‘

« Declaraciones exiroprocesales del 16 de febrero de 2018, visibles a fohos T
74y75Cdno 1. - ' :

. Copia de cédula de ciudadania y registro civil de nacimiento de la.
sefiora Nancy Elena Cerpas Charris, visibles a folios 76 y 77
respecfivomen’re Cdno 1. "

. Declorocrones extraprocesotes del 16 de febrero de 2018, vuszbles a fohosi
78y 79 Cdno 1, S

s Copia de cédula de c:udadomc: y registro civil de nacimiento de la
sefiora Martha Rangel Rodnguez wmbiesa fohos 80y81 raspechvamenfa o

Cdno 1.

o Declaraciones exh'c:procesoles del 1 de sep’rlembre de 2017, wmbles a
fohos 82a 85Cdno . '

® Cop:a del auto 217 de 20]8 emmdo por la Sqlo Plenc:l de la Con‘e
Constitucional, aportado por el Consorcio Colombtm Mayor 2013, visible g

afolio 1750220 Cdno 1.
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e Copia del pcntollaio con informacion de las peticionarias, aportado por
el Ministerio del Trabajo, visible a folio 234 Cdno 1.

4.7.- Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial,

En el sub judice, se tiene que las accionantes a través de apoderado judicial,
presentaron  accién de tutela solicifando ia proteccién del derecho
fundamental a la vida, la dignidad humana, a la igualdad, al trabagjo, al
debido proceso, a la igualdad, la seguridad sociol y al minimo vital, de las
accionantes, con el fin de obtener la declaratoria de existencia de un
contrato realidad; y el reconocimiento y pago de pfes’rqciones sociales, esto
es, la cotizacién en seguridad social en pensiones en aras de obtener el
reconocimiento de pension de jubilacién en su calidad de madres
comunitarics pertenecientes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, fras
considerar gue se encuentra vulnerado por la parte accionada, al no
reconocery pagar los: oportes parc:f‘ scales en pensnones

La Juez de primera ins?oncia en el fallo impugnado, declard la improcedencic
de la accidn con el argumento que existe otro nheconismo de defensa judicial,
- en este caso el medio de control de nulidad y resmbl'ecimiemo del derecho,
el cual es idéneo y eficaz, ademds de que lc:xs accionantes no demosfraron o]
~amenaza de configuracion de  un. penurcno :rremedlable que haga
procedencia futela como un mecanismo transitorio.

~ En el caso bajo estudio, advierte la Sala, que lo que persiguen las peticionarias

~alinstaurar la tutela, es obtener el reconocnmerﬂo de una relacion laboraly el

- pago de las prestaciones sociales, que de ellase derivan, especificamente los
aportes parafiscales en pensiones al sistema de seguridad social; lo cual como
se precisé en el marco normativo v jurisprudencial, por regia general, no resulta
procedente por via de tutela, por cuanto dicha accidén tiene cardcter
subsidiario; de tal manera que existiendo ofro mecanismo, como es el medio

‘de confrol de nulidad vy restablecimiento del derecho, cmie la jurisdiccion
contenciosa, cuya falta de idoneidad no esta demostroda, por lo que deriva-
en improcedente la accién de tutela.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido, que si bien
existe ofro mecanisme idéneo y eficaz para salvaguardar los derechos
invocados, con el fin de lograr la efectividad en la proteccién de los derechos
' fundamenfcles; en el evento en que se evidencie la amenaza de ocurrencia

Cédigo: FCA - 003 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017




o @ et o psies 'rnmunm. ADMINISTRATIVO DE aou\mn SR
u R de Colormbi " SENTENCIA No. 000/2018 S SIGCMA
: SALA DE DECISION No. ooz -

- de un perjuicio iremediable, la ccc:iém de tu‘rela procede transitoriamente, en
. ‘de’rerminadus si‘ruociones: & P , R

:](i) se esté an’re un perjuncxo mmmente 0 proxnmo o suc:eder to que’ exuge un_[: L
s gmdo suficiente de cerfeza respec‘ro de los hec:hos yla cuuso del dcmo

:(Ii) el perjuicio debe ser grave, es’ro es, que. coniieve Ic: Qfectqc:lon de un bien ‘_
susceptlble de de’rermmacxon ]UﬂdlCQ, almmem‘e significativo parcz I personcx :

(iii) se'requiercm‘de medidos urgerﬁes pqrd superar el dafio, lcts cudles debenf»
ser adecuados frente a la inminencia del perjuicio y, @ su vez deben'
”consxderar las curcunsmncms par’ncu!ares del cuso, Y.

- (w) Icss mechdos de profeccnon dabeﬁn ser mpostwgab!es, Io que sngmfnccx que_ﬂ"-
“deben fesponder a condiciones de opor’rumdqd y eficacia, que evnen lu‘
consumacién del dano nrreparcble : o

Ssn emborgo, no se encuemra probodo en el expedlan’re que exista o que?
- puedo. llegar a producirse un perjuicio imremediable; asi como 'rampoco se
probd la necesidad de establecer medidas urgemes que proiejon la possblev i
afec’ramon de los derechos fundamentoles | -

,Por otro lado, las Tu’re!cntes en Ic: presenmuon d@ I<:1 demcmdo hgcen a!us:onj]:; S
ala seniencw 1- 480 de 201 6, enla gue Ia Con‘e C,onsh’rumonal dec::dlo tutelar ,
"Ios derechos fundamentules mvocados por 106 madres comumfoncs, en dicha e
, sentencia la Corte mamfes’to que, resultaba procedeme la’accién de tutela’
’ 'por tratarse de sujetos de especial proteccnon conshtucnonal por cuanto las
106 accnonon’res cumplian con tres de las sngu;en'res cinco cond;c:lones

especacsies

| ‘(I) Encon‘rrorse en una sxtuacnon econémscq preccma que afec’fe sU- mmimo' '
;wicﬂ lo cual se conf:guro por el simple hecho de devengar un mgreso mfenor‘
}Ci un scllcmo mmtmo mensual legal wgeme ‘ L

(ii) Ser parte de un segmento sn‘uado en posicnén de desventolo como por"
ejemplo jos sec’rores mas depnm;dos economicc: y socrolmeme

(m) Per‘renecer a un grupo poblccnonul ’rrcdtc:xonalmeme margmodo de tcs:f
;garqm‘los denvados del dorecho fundomen‘ral al frcsbo;o ' '
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(iv) Hc:iliorse s‘»n‘ el es’rcx_'tus personal de id tercera edad.
{v) Afrontar un mal estado de salud,

A confinuacién, la Sala constatara las: condiciones excepcionales
establecidas por la Corte Conshtuc&onai para identificar a sujetos de espec:ic:l
proteccién cons’mumonat : »

En cuanto a la primera condicidn, las accionantes no acreditan una situacion
econdmica precaria o deplorable, ni que tengan ingresos inferiores a un
salario minimo legal mensual vigente.

Respecto a la segunda condicion, si bien las actoras no acreditaron
pertenecer a los sectores mas deprimidos economica y socialmente; en el sub
judice, ello se presume, a partir delo dlspuesfo en el ar’nculo 2 del Acuerdo 21
de 1996 en donde se establece que: :

“Los Hogores Comunitarios de Bienestar deberdn funcionar prioritariamente en los
sectores mas deprimidos econdémica y sociaimente 'y definidos dentro del SISBEN
como estratos 1 v 2 en el area urbana y en secfores rurales concenhrados”.

Por lo anterior, se puede constatar que,; lasmcdres comunitarias pertenecen
a los sectores deprimidos econémicamente,

En la tercera condicién, si bien no se evidencia prueba quéacredi‘re que las
accionantes se encuentran en un grupo poblacional marginado, ello se
presume, teniendo en cuentalo dtspuesfo por la Cor’re Cons‘muc&onql en la
sentencia T-480 de 2014 al manifestar: ‘

“al simple hecho de que todas las demandari_fes havan tenido un ingreso inferior a
un salario minimo mensual legal vigente durante 32 ofios, aproximadamente, ello
evidentemente las ubica en un grupo de mUjeres que histérica y tradicionalmente
han sido marginadas de sus garantios laborales.”

Por ofro lado, no se acredita dentro del expediente que las accionantes
tengan mal estado de salud o posean alguna énférmedod considerada
catastrofica que les impida seguir prestando el servicio de madres
comunitarias, por lo que no se cumple con la quinta condicién.

Finalmente, en cuanto a la condicién de la tercera edad, se tiene que las
tutelantes aportaron con la presentacion de la demanda, copia de cédulas
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' de cnudodcnlcs registros  civiles de"nocimienfos Y ' 'las respechvas
- declaraciones exfrcprocesules donde terceros mc::mﬁes‘ron conocer d lcus
| vdemondantes ademds, gue se han desempenodo porun lapso como modresi
: comum?anas sin. embargo cabe cnoiar que, teniendo en cuema las |
declaraciones contenidas y los hechos que versan en la demanda, con el fin
de determinar queé personas se encuentran en la tercera edad, Ia Sala
magistral traerd a colaciéon la sentencna T- 339 de 201 7, cde la Corte en Io que
mamﬁes‘ra lo sugunenta '

“En términos pracﬁcos, de los distintos criterios (cfono!égibo fis:'oiég:'co' y s‘ocfai) que
siven parg fijar cudndo una persona puede cdlificarse en fa fercera edad, la’
Corporacién ha optado por precisar una edad concrefa, en asocio conla esperanza :
de wdo certificada por el DANE, que vario. -

Acfuafmem‘e la esperanzd de vida oficial, se enc ventra estimadd aproximadamente.

en fos 76 afios de edad. Forlo tanto, una persona serq. cons:derada de latercera
. edad solo cucndo supere esg eddd o c:queh‘a que cemfrque 9! DANE pczra cada» ,,

periodo”. ‘ o

Asf las cosas, 9 de las 10 accionantes fampoco cumplen con esta condicion,
pues se puede observar, por los documentos que reposan en el expediente,
que incluso seis (6] de las diez (10} accionantes son menores de 60 anos, por
lo que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, fampoco son

| C:Onsiderodas adulto mayor. - e e

Bajo ese entendzdo deberd declarorse la 1mproc:edencm dela futela porc:
Cristina Isabel Blanco Villalobos, Mirian Acufia De Moya, lvis Esther Jiménez
Payares, Elizabeth De La Hoz Arévalo, Idatlides Segunda Sdanchez Campo,
Alcira Rios Morales, Judrth Mendoza Poto, Iris Mcna Rubso De Chqms ¥ Mcrtho

Rangel Rodnguez

Emuenfra esta Sala que, ton solo una (1) de lais c:sc:c:onames r:*ump!e con las
tres condiciones que establecid la Corte constitucional, pcurc qcceder atl:
astudio de fondo de su caso; se trata de la sefiora Nancy Elena Cerpas Charris
identificada con cedula de mudadonia N° 22.903.39775, quien tiene mas de 76
afios de edad, puesic que nacié el 6 de agosto de 19386, y a quien, dev
acverdo con lo explicado, también se le presume 5U COl’\dlC!Or‘l de pertenecer
o« los sactores mds depnmados economnccn y p@r‘renecer o lo poblocuon

mc:rgmal del pais.

B Folic 76 - 79 Cdno 1.
16 Folio 77 Cdno 1~ (79 ofios).
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Asi las cosas, es procedente el andlisis de la tutela frente a los derechos de I
sefiora Nancy Elena Cerpas Charris, de conformldod conlo establec:do por ta ‘
Corte Constitucional en el auto 217 del 201817, :

Adentrandonos en el fondo del asunto, se tiene que en este evenio se persigue
que por via de tutela se le ordene a las demandadas a realizar los aportes o
pensidn, de la sefiora Nancy Cerpas Charris, toda vez que ‘ella presté sus
servicios al ICBF como madre comunitaria, pero, como quiera que la
obligacién de realizar dichos aportes deviene de la existencia de una relacion
laboral, se hace necesario verificar los requ:snos del pl’lﬂClplO de conirato
redlidad. ‘ SRR

La Corté Constitucional en sentencia T 480 de 2016 expuso que el contrato de
trabajo estd definido en el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los
siguientes términos: “Contrato de frabgjo es aquel por el cual una persond
natural se obliga o prestar un servicio personal @ ofra persona, natural o
juridicd, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la segunda y
mediante remuhekacién": Yy para qué el mismo exista se requiere que
concurran tres elementos esenciales, a saber: (i) la actividad personal del
trabagjador; (i} la continuada wbordmacnon o dependencia del trabajador
respecio del empleador; y {ili) un scalcmo como retnbucnon del servicio.

En cuonto'd la- actividad personal del trabdjador, la Corte expone gue
bdsicamente se debe ehfender por aquella labor que realiza el frabajador por
sf mismo. Ahora bien, en el caso de marras, la sefiora Cerpas Charris no'probé,
dentro de esta accidn, la vinculacién laboral con el ICBF, ni el fiempo de
servicio con dicha institucion, tal y como a continuacion se expone:

Al respecto, observa ’!o Sala que 6! proceso se trajeron las declaraciones
. exfrajuicio "de los sefiores GALA ESTHER MOJICA SERRANO, BLADIMIR
GREGORIO VARGAS CERPA!8, quienes expusieron lo siguiente:

La sefiora GALA ESTHER MOJICA SERRANO'?, afirmd que conoce de vista, frato
y comunicacion a la sefiora Nancy Cerpas Charris; que le consta que ésta
ultima trabajdé con el ICBF desde el 4 de abril de 1988, hasta la actualidad,
ejerciendo la actividad de madre comunitaria, en el barrio Bolivariana del

17 Folio 208 Cdno 1.
18 Folio 79
1? Folio 78

Cédigo: FCA - 083 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




,» @ é‘m"‘;i;‘?’u"p&mw‘mw. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR G T
u Wwascomin SENTENCIANo.000/2018 . SIGCMA
' : SALA DE DECISION No. 002 S o

Distrito de Santa Marta. Ahora bien, observa esta Ju‘dicafuroque la declarante

no precisa las 'circuns‘fanc'ios de su dicho, ni por qué conoce a o tutelante
Nancy Cerpcs, c::dcmczs lloma la atencién de este Tribunal el hecho de que la
testigo. afirma vivir en la zona bananera, Y Ic:s benenc:ana del feshmonlo vive

“enlacivdad de Scm’rca Marta. ' ‘

Por o'rro parte, la declaracién del senor BLADIM|R GEEGORIO VARGAS CERF’A
dice que, le consta que la senc;ro Cerpas Charris ejerce como madre
 comunitaria desde el 04 de abril de 1988 en Santa Mcm‘c: cuando el
declarante fiene 42 afios de edad, es decir, para esa fecha contaba con una
edad de 12 afios, es decir que era solo Un nino que a sy con‘c: edod no podno =
enfender las aclividades que reprasen‘ron unct relacnon laboral, ademqs de .
ello, tampoco precisa por qué le consta Todc lo informacién que summmtro en
sU dectc:rclcaon ' :

Es en?onces que, visible a foho 234 del Cdno 1, apqrece quea, la sanoro Nancy S
Cerpas estuvo vinculada ail sistema de segundad socml de pensiones. desde el
1 de sepfiembre de 1991 ¢l 30 de junio del afo 2002 y del 1 de junio del 2008
~al31 de agosto del ano 2011, en el pnmer penodo contiene una nota de “no
‘ pagd sus aportes cumplidamente” y en el segundo penodo “ca_ncefacron por
‘tempordlidad edad”, lo que lleva a la Sala a la imposibilidad de saber a
ciencia cierta el tiempo de vmcu!ac&on al sistema y quien fue su empleqdor, ‘
puesfo que, esa mformaaon no reposa en el expedlen’re ‘ .

En consecuencua de io antes expues’ro, nmguna de las dos declorqcmnes (R
o cporfcdas se tendrd en cuénta poro resolver este asumo por ser tos mlsmqs
, msuﬂcnen’res para demostror lo pretendido por la actora, :

VIL.-CONCLUSION.

- En virtud de lo anterior, la réspuesm al primer probiemo juridico planfeado:

~inicialmente, considera la Sala gue es negaﬂva pu'es’ro a que no es admisible
por- via constitucional dcnrle tramite a. ‘un asum‘o, que cuenta con un .
mecanismo dispuesto para ello, de ser asi desufendena el cardcter subsudtono

"y residual de la accidn constitucional. ‘

- Como se expreso no es procedento por via de exc:epcrén sU- ClD|ICC]ClOﬂ,“ E
porgue no se encuentra acreditada la omenam deun perjuicio wremednoble. o
ni fampoco cumplen las accionadas ccm fres de Ias cinco condiciones que
contempla la sentencia T- 480 de 2018, pcuo que de formo excepClonot Y
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especial el juez constitucional, pueda acceder a las pretensiones de las
actoras. ‘ '

No obstante, frente a la sefiora Nancy Elena Cerpas Charris, la respuesta al

'primer- problema juridico es positiva, por ser procedente la accién de tutela,

ya que, cumple con la condicion de la tercera edad, sin embargo ésta no

‘demostré la vinculacion con el ICBF, por lo que se denegaréx‘ei amparo de sus

derechos pues no existe prueba de la vulneracion los derechos d la vida,
dignidad humana, igualdad, trabajo, debido proceso, seguridad social y
minimo vital de las accionadas por parte del ICBF.

Vill = DECISION

Por todo lo expussto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por avtoridad de [

- Constitucion vy la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFIQUESE la sentencia del 24 de mayo de 2018, proferida por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, asi:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accién de futela frente a las
seforas Cristing Isabel Blonco Villalobos, Miricin Acufia De Moya, Ivis Esther
Jménez Payares, Flizabeth De Lo Hoz Arévalo, Idalides Segunda Sdnchez
Campo, Alcira Rios Morales, Judith Mendoza Polo, Iris Maria Rubio De Charris y
Martha Ranget Rodriguez, de acuerdo con lo establecido en esfa providencia.

SEGUNDO: NEGAR el amparo de Jos derechos de la sefiora NANCY ELENA
CERPAS CHARRIS, toda vez que no demostrd la vinculacion fcrborol con el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds, la providencia de primera instancia
del 24 de mayo de 2018, por lo expuesto en la parte considerativa de este

proveido.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del

' Decreto 2591 de 1991,
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'CUARTO Por Secretaria del Tnbuncnl ENVIESE COpIO de esm provudoncm ol
__Juzgc;sdo de origen del dllrgencmmaenio

NOTIFIQU»’ESE Y CUMPLASE

Ef proyecto de esta prov:dencro fue consldercdo y oprobado por Ics Sa.‘a de '

%ﬂwa@‘f

 EDGAR ALEXI VASQUET@onERAs
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