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Cartagena de Indias D.T y C., Veintiocho (28) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018)

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Radicado 13-001-33-33-008-2015-00517-01
Demandante LUZ STELLA RODRIGUEZ BERRIO.

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

Demandado FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

SANCION MORATORIA - aplicacién de la Ley 1071 de 2006 -

Tema SANCION MORATORIA DOCENTE

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisién, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia proferida el dia 31 de marzo
de 2017, por el Juzgado octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, en
la cual se decidié conceder las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por LUZ STELLA RODRIGUEZ BERRIO, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accién estd dirigida en contra del NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demandal.
A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora LUZ

STELLA RODRIGUEZ BERRIO, instauré demanda de nulidad y restablecimiento
en contra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que, previo el trédmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado
el 05 de febrero de 2015, producto de la reclamacién de la sancién
moratoria presentada el 05 de noviembre de 2014, por al pago tardio de las
cesantias de la demandante.

SEGUNDO: Que se declare que la sefiora LUZ STELLA RODRIGUEZ BERRIO, tiene
derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en
la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006; en consecuencia, condenar a la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, al pago de 1 dia de salario por
cada dia de retardo contados desde los 65 dias hdbiles desde cuando se
presentd la peticidn respectiva.

TERCERQO: Que se dé cumplimiento al fallo, de acuerdo con lo establecido en
el art. 192y ss., del CPACA.

CUARTO: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR al
reconocimiento y pago de la actualizacién o indexacién de la condena.

QUINTO: Reconocer y pagar los intereses moratorios causados en favor del
actor.

SEXTO: Condenar en costas y agencias en derecho.
Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3 Hechos

La demandante expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley 91 de 1989, y tiene bajo su
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competencia el pago de las cesantias a los docentes de los
establecimientos educativos de orden oficial.

Que, laboré como docente en varias instituciones educativas de caracter
estatal, y el 03 de agosto de 2012 solicitdé el reconocimiento y pago de las
cesantias a que tenia derecho.

Expone, que por medio de Resolucion No 1359 del 12 de agosto de 2013 le
fue reconocido su derecho, siendo canceladas las mismas el 18 de
noviembre de 2013.

Manifiesta, gque la administracién tenia un plazo de 65 dias para el pago de
las cesantias en comento, la cual vencia el 08 de noviembre de 2012, sin
embargo, solo lo realizé el 18 de noviembre de 2013, transcurriendo un total
de 369 dias de mora.

Afirma el actor que, con escrito del 05 de noviembre de 2014, solicitdé el pago
de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, ante la
enfidad demandada, sin embargo, ésta no dio respuesta a su peticidn,
configurdndose el silencio administrativo negativo.

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:
Ley 91 de 1989 . Arficulos 5y 15

Ley 244 de 1995 . Articulos 1y 2

Ley 1071 de 2006 : Articulos4y 5

2.4.1 Concepto de la violacion

Ley 91 de 1989. Articulo 2 numeral 5

La demandante tiene la calidad de nacional o nacionalizado y la prestacion
fue reconocida con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989, situacidn por la que la sancién moratoria estd a cargo de la
demandada y estd obligada a responder por la situacion.

Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006
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Indica que la demandada dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la
presentaciéon de la solicitud de liquidacidon de cesantias definitivas, estan
obligadas a expedir la respectiva resolucién y, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2° de la misma ley, tiene un plazo mdximo de 45 dias hdbiles a
partir de la fecha en que quede el acto administrativo para cancelar la
prestacion.

Explica la demandante gue se transgredieron las disposicion constitucionales
citadas y de manera especial las legales por cuanto se desconocieron los
términos o plazos establecidos para el reconocimiento y pago de las
cesantias y al negar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, con
leva el hecho de haber expedido el acto de reconocimiento en términos
que excedieron los establecidos en la norma, o por el hecho de haberse
expedido oportunamente el acto de reconocimiento pero por no haber
realizado el pago de los dineros reconocidos en el acto dentro del tiempo
mdaximo que el precepto legal establece, se fransgrede la norma y se
desconoce el espiritu bajo el cual la misma fue desarrollada.

Explica que la Ley 244 de 1995 fue sustituida por la Ley 1071 de 2006, es claro
que la intencién del legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara
cesante en su empleo, pueda obtener unos recursos répidos para mitigar la
ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su trabajo.

Que el espiritu garantista de la ley 1071 de 2006 al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia, estd siendo
burlada por la entidad demandada, pues se encuentra cancelando la
prestacion, con posterioridad a los 65 dias después de haber realizado la
peticién, obviando la proteccién de los derechos del trabajador, haciéndose
el Fondo de Prestacional del Magisterio acreedor de la sancién que
corresponde por la mora en el pago de la cesantia por el incumplimiento o
retardo en el pago de la misma.

2.5 Contestacién

2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 2

2 Folio 48-5%9 c. 1
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demandante, el hecho No. 8 no lo afirma, ni niegq, se atiene a lo que se
demuestre en el proceso.

En ese orden de ideas, aduce la demandada que, de acuerdo al arficulo 2
del Decreto 2831 del 2005, las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién o entidad
territorial respectiva, de acuerdo con el formulario adoptado por la sociedad
Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para tal efecto, la administradora de los
Fondos redliza el pago cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico de aprobacidn y recepcidn de las resoluciones,
recordando que los actos administrativos llevan inherente una condicién
suspensiva, supeditada a la disponibilidad presupuestal para el caso del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ademds de lo anterior, expone que para el caso especifico de los docentes,
las reclamaciones de cesantias se rigen por el procedimiento fijado por la
Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que constituye entonces el
procedimiento especial aplicable de lo que se precisa entonces que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para
acceder a la solicitud, difiere sustancialmente de la Ley 244 de 1995,
modificada por la Ley 1071 de 2006", por tanto no se puede pretender hacer
extensiva una sancidén establecida en una norma general para un
procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial, que no la
contempla, como sucede con la sancidn moratoria por el no pago oportuno
del auxilio de cesantias.

En consecuencia, no es posible extender la aplicacion de una sancién, que
no estd prevista en la norma que regula la prestaciones de cesantias del
régimen de los docente, puesto que “en materia sancionatoria, al igual que
en derecho penal, opera el principio de interpretacidén restrictiva de la
norma, es decir, que las normas que establecen sanciones o que fijan limites
a los derechos se deben interpretar a la determinacion literal de la conducta
que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de inferpretacién extensiva,
antolégica, analégica o deductiva.”

Concluye que, a la demandante no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que, en las disposiciones reguladas el auxilio de cesantias
de los docentes dfiliados al fondo no contempla la indemnizacién moratoria
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por el no pago oportuno y senala que el pago estd sujeto a la condicion
suspensiva de disponibilidad presupuestal.
Como excepciones de fondo la parte demandada propuso las siguientes:

- |nexistencia _del derecho por errénea interpretacién de la norma: Se
estructura por cuanto su pretensibn se basa en una norma,
desconociendo el ordenamiento juridico de manera integral, en el que se
encuentra también las normas y sentencias en las cuales fundamenta su
posicion.

- Pago: Que ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y el principio de igualdad.

- Cobro _de no debido: Indicando que no existe sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de lo solicitado, puesto que la
demandada no podia ordenar el pago, so pena de incurrir en pago de no
debido en los términos del articulo 2313 del Cdodigo Civil.

- Prescripcién: Que en caso de ser procedente, se declare la prescripcion
de las obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas
dentro de los 3 afos siguientes a la exigibilidad del derecho prestacional.

- Compensacidn: Expresa que sin que implique reconocimiento del derecho
alguno, solicita en caso de ser procedente, se declare la compensacion
de las sumas de dinero pagadas por la demandada.

- Excepcidn genérica o Innominada: Solicita que se declare probada de
oficio cualquiera que el fallador encuentre en los términos del Articulo 187
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Buena Fe: La demandada cita como antecedente la Sentencia T-475 de
1992 v agrega que ha actuado de buena fe exenta de culpa, inclusive,
durante todos los frdmites efectuados por la parte demandante y en
cumplimiento de las normas que regulan la materia.

2.5.2. Contestacién Departamento de Bolivar?

A fravés de apoderada especial, el Departamento de Bolivar dentro del
término contesta la demanda, denotando carencia de motivacién juridica o
factica para invocar y lograr sentencia favorable pues, el hecho 1 no es un

3 Folios 60-65
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- Buena Fe: La demandada cita como antecedente la Sentencia T-475 de
1992 y agrega que ha actuado de buena fe exenta de culpq, inclusive,
durante todos los tradmites efectuados por la parte demandante y en
cumplimiento de las normas que regulan la materia.

2.5.2. Contestacién Departamento de Bolivar?

A través de apoderada especial, el Departamento de Bolivar dentro del
término contesta la demanda, denotando carencia de motivacion juridica o
factica para invocar y lograr sentencia favorable pues, el hecho 1 no es un
hecho, es una transcripcién de una norma juridica, el hecho 2 no es cierto, la
Ley 81 de 1989 no atribuye el pago de las cesantias por parte del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el hecho 3 es cierto, en
cuanto a la presentacién de la solicitud y fecha de la misma, el hecho 4 es
cierto, el hecho 5, 6 y 7 no son hechos de acuerdo a lo expuesto por la
demandante, el hecho 8 estd sujeto a la demostracion dentro del proceso al
no existir certeza de la fecha de pago.

Asi mismo, propone como excepcion de fondo la falta de legitimacién por
pasiva, por cuanto, de acuerdo a las pruebas recaudadas la actora tiene
derecho al pago de lo pretendido por parte del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y no al Departamento de Bolivar.

La anterior afirmacién, sustenta el Departamento de Bolivar se sustenta en el
procedimiento especifico y complejo que comprende la Ley 962 de 2005,
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes oficiales
afiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, y que dicha
obligacidén se encuenira en cabeza del fondo en mencidn.

Concluye que para dar claridad en el presente proceso se decreten,
practiquen y tengan como prueba; copia auténtica de todas las
actuaciones administrativas que cursen en la Secretaria de Educacion
Departamental.

lll. = SENTENCIA IMPUGNADAA4
Por medio de providencia del 31 de marzo de 2017, el Juez Octavo

Administrativo del circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a
su conocimiento, concediendo las pretensiones de la demandante.

3 Folios 60-65
4 Folio 142-150 Cdno 1.
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Bajo el argumento que, la sancidn que el legislador contemplo es objetiva,
pues para su configuracién solo se requiere que no se cancele en término las
cesantias definitivas que fueron reconocidas por la misma entidad,
evidenciada en el pardgrafo 2 del arficulo 2 de la Ley 244 de 1995, el cual se
reprodujo en el pardgrafo 5 de la Ley 1071 de 2006, de forma expresa se
sostiene que “para lo cuadl bastara la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo” pues la intencién del legislador al establecer dicha
sancién fue justamente castigar la omisidn o el retardo en el pago de la
prestaciéon.

Anade que, a criterio de dicha casa judicial, se sanciona la conducta de las
entidades puUblicas que “amarran” la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento  hasta contar con los recursos  presupuestales
correspondientes y una vez obtenidos, ordenan aparentemente el pago
dentro de los 45 dias siguientes a su ejecutoria.

En ese orden de ideas, el Juez de primera instancia manifestd que era
procedente la indexacién conforme el articulo 187 del C. P. A. C. A., pero en
la parte resolutiva negd dicha pretensidon, resolviendo:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto configurado el dia 05 de febrero de
2015 que negd el pagoe de la sancién moratoria deprecado, generada por el pago
tardio {...)

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a fitulo de
restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. A reconocer y
pagar a favor del demandante 408 dias de saiario de los afios 2013 por concepto de
sancién moratoria (...)

TERCERO: Declarar probada la excepcidn de inexistencia de la obligacién a cargo
del Departamento de Bolivar.

(...)
IV.- RECURSO DE APELACIONS

Por medio de escrito, recibido el 24 de abril de 2017, la parte demandada
interpuso recurso de apelacion en contra de la providencia del 31 de marzo
de 2017, manifestando que al caso en concreto, el Fondo de Prestaciones

5 Folio 152-158 Cdno 1.
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Sociales del Magisterio se opuso a las pretensiones de la demanda, pues la
sancién sefalada en la Ley 1071 de 2006, que adiciond y modifico la Ley 244
de 1995, solo procede respecto de los plazos para trdmite de las
prestaciones econdémicas, reiterando que, las prestaciones econdmicas de
los docentes, estdn a cargo del Fondo, pero este pago procede luego de
contar con el Acto Administrativo emitido por la Secretaria de Educacion y
previo trdmite legal para su concesion.

Que conforme a derecho, segun la disponibilidad de recursos provenientes
del Ministerio de Hacienda y Crédito publico, pues ha de tenerse en cuenta
gue los recursos son insuficientes para el pago de todas las cesantias que se
encuentran en trdmite.

En consecuencia, la disponibilidad presupuestal para la fiducia es
trascendental, siendo esta la administradora de los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ya que a partir de ella se efectuan las
asignaciones presupuestales de acuerdo al estricto turno de radicacién, en
atencién del principio de igualdad, por lo tanto, no puede endilgarse una
negligencia, pues el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas
se encuentra enmarcado en un procedimiento dispuesto por la Ley.

Ahora bien, para el caso concreto de los docentes, las reclamaciones de
cesantias, se rigen por el procedimiento fijado en la Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005, que constituye entonces el procedimiento especial
aplicable, que precisa “dicho procedimiento, en lo que respecta a los
términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere sustancialmente
de lo dispuesto por la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006”
por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancidn establecida
en una norma general para un procedimiento regulado en una norma
especial que no lo contempla, imposibilitando la extensién de la sancién no
prevista.

Siguiendo el criterio anterior, el Consejo de Estado, Sala de la Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon B, negd la accién de tutela
interpuesta por la sehora Patricia Mendoza Gutiérrez, donde se discutia la
interpretacién desarrollada por la Sala Laboral de Descongestidon Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, negando el pago de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes.
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Concluye la demandada que, se procedié a sancionar a quien carece de
competencia y facultades para variar algin derecho que haya reconocido
directamente el respectivo dérgano teritorial, lo anterior de acuerdo al
articulo 81 de la Ley 1769, pues es a través de su secretario de educacién, el
encargado de comparecer al proceso por ostentar y ejercer actualmente
potestad nominadora y administracién de las Instituciones educativas y el
personal docente, solicitando como colofén del documento, que se revoque
la sentencia, proferida en primera instancia y en consecuencia se exonere
de cualquier responsabilidad a LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FIDUPREVISORA S.A.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 26 de enero de 20184, se dispuso la admision de la
impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 17 de abril de 20187, se
ordend correr frasiado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante®; La parte accionante, presentd su
escrito de alegados el 2 de mayo de 2018, ratificndose en los argumentos
del recurso.

6.2. Alegatos de la parte demandada?: Esta entidad, presentd su escrito de
alegados el 03 de mayo de 2018, ratificGndose en los argumentos de la
contestaciéon de la demanda.

6.3. Concepto del Ministerio Publico: no rindié concepto

$ Folio 7
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Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.2.1 Cuestion previa

Por medio de esta providencia, la Sala 002 del Tribunal Administrativa de
Bolivar se permite rectificar su postura frente a la manera como se debe
contabilizar el término dado a la administracién publica para realizar el pago
de las cesantias a los docentes; pues, en decisiones anteriores se tenian en
cuenta los plazos establecidos en el Decreto 2831 de 2005; sin embargo, en
esta oportunidad, se acogerd la postura establecida en la sentencia del 10
de mayo de 2018, por medio de la cual el Consejo de Estado determina que
en virtud del principio de inescindibilidad de la norma y del principio de in
dubio pro operario dicho término debe contarse segun las reglas fijadas en la
Ley 244 de 1995y el Ley 1071 de 2006.

7.3 Actos administrativos demandados.

e Acto administrativo ficto configurado el 05 de febrero de 2015,
producto de la reclamacién de la sancidn moratoria presentada el 05
de noviembre del 2014, por al pago tardio de las cesantias del actor.

7.4 Problema juridico.

El problema juridico que se plantearqd, esta determinado por los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién presentado por la parte actora y la
sentencia de primera instancia, asi:

E‘ Y WS
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3Se causd en favor de la sefora LUZ STELLA RODRIGUEZ BERRIO, el
derecho a reclamar una sancién moratoria por cada dia de retardo
en el pago de las cesantias definitivas?

sEs la inexistencia de disponibilidad presupuestal, un hecho que
exonera a la enfidad pagadora de la sancion estudiada?

7.5 Tesis de la Sala

La Sala considera que la sentencia apelada serd Modificada en el articulo
segundo, parte resolutiva, toda vez que para el caso de los docentes del
sector pUblico también resulta aplicable la sancién moratoria establecida en
las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, aunque la Ley 91 de 1989 que regula de
manera especial el pago de cesantias para los docentes, no contempla la
sancién moratoria por el retardo en el pago, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, ha reconocido la aplicacién de la Ley 244 de 1995 y la Ley
1071 de 2006 a los docentes del sector publico, siendo esta posicidn, a criterio
de esta Sala de Decisién, la que mejor responde al principio de favorabilidad
gue debe primar en materia laboral y al de igualdad material de |os docentes
frente a los otros servidores publicos que si se ven cobijados por dicha
prerrogativa; de dlli que, en vista de la finalidad que llevd a establecer la
sancién moratoria por el retardo en el pago de cesantias, no es posible
excluir a los docentes que se podrian encontrar en la misma situacion.

Con el objeto de dar solucién a los problemas juridicos propuesto, es
necesario que la Sala analice, lo siguiente: (i) la sancidn moratoria por pago
tardio de cesantias parciales o definitivas en favor de docentes;(iijel trdmite
de reconocimiento y pago de las cesantias de docentes, y la responsabilidad
frente a las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos
administrativos de reconocimiento; v (i) el caso concreto.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1 Régimen legal de las cesantias para los docentes piblicos dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La cesantia es una prestacién social, originada en una vinculacién de tipo
laboral, que beneficia no sélo al trabajador adscrito al sector privado sino
también al vinculado al sector publico, sea cual sea la modalidad bajo la
cual se haya generado el vinculo. Se reconoce cuando se rompe la relacion
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entre la administracién y el funcionario, caso en el cual es definitiva, o
cuando se dan los supuestos para su otorgamiento de forma parcial sin que
el vinculo laboral cese, cuando su pago estd relacionado con necesidades
de adgqguisicion o mejoramiento de vivienda, entre otros motivos previstos
legalmente .

La sancién moratoria en estudio se instituyd en la Ley 244/95, vy tiene lugar
siempre que al momento del retiro del servicio o de la terminacion del
contrato, la entidad publica pagadora incumpla los términos perentorios
para la liquidacion, reconocimiento y pago de las cesantias definitivas o
parciales. Al respecto senalan los articulos 1 y 2 de la mencionada ley:

"Arficulo 1°. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas, por parte de los
servidores publicos de todos los érdenes, la entfidad patfronal deberd expedir
la resolucién correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la
ley.

Paragrafo. En caso de que la enfidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al peticionario dentro de los diez (10} dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente qué
requisitos le hace falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha en la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacién social.
Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual sélo bastard acreditar la
no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entfidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

Cabe sefalar que la citada norma fue adicionada y modificada por la ley 1071 de
2006, asi:
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“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los frabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las Corporaciones Publicas, empleados vy trabajadores del
Estado y de sus entidades descenftralizadas territorialmente y por servicios.
Para los mismos efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica vy
frabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos: ‘

I. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccidn, reparacion y
ampliacién de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su codnyuge o companero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge ©
companero{a) permanente, 0 sus hijos.

Arficulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peficionarios, la enfidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantfias, deberd
expedir la resolucién correspondiente, si redne tfodos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la enfidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peficionario denfro de los diez (10) dias
hdabiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo

maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
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definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardagrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la enfidad obligada reconocerd vy
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastard acreditar la no cancelacién denfro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir confra el funcionario,
cuando se demuesfre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

Arficulo 6°. Inspeccidn, vigilancia y control. Los Organismos de Control del
Estado {...] Igualmente, vigilardn que las cesanfias sean canceladas en
estricto orden como se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los
funcionarios en falta gravisima sancionable con destitucién.”

Ahora bien, las cesantias de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se encuentran amparada por un régimen especial
contenido en el artficulo 15 de la Ley 2?1 de 1989, en la que se dispone lo
siguiente:

“"Articulo 15:
Numeral 3. Cesantios.

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ahfo de servicio o
proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el ditimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del To. de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin refroactividad, equivalente a la
suma que resulte de aplicar la tasa de inferés, que de acuerdo con
cerfificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
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cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. continuardn sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional”.

La norma trascrita no establece la sancidn por la mora en la cancelacién de
las cesantias a los docentes generando multiples decisiones disimiles, en las
cuales jueces, magistrados y consejeros de estado han negado y concedido
el pago de la sancién, lo que se tfraduce en una inseguridad juridica para los
administrados al no tener claro si tienen derecho o no al reconocimiento de
esta prestacion.

Sin embargo, ante la incertidumbre generada por la situacién anterior, la
Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacién SU-336 de mayo 18
de 2017, precisé que aquellas personas que se desempenan como docentes
al servicio del estado tienen derecho, previo cumplimiento de los requisitos
legales y segun se evalle en cada caso concreto, al reconocimiento de la
sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, establecida en la Ley
244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006. Lo anterior, porgque lo que
se busca con el pago de esta prestacion social es, por un lado, contribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante
el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso del pago parcial de
cesantias-, permitir al frabajador satisfacer otras necesidades, como vivienda
y educacién. Bajo ese entendido, la efectividad del derecho a la seguridad
social se desdibuja cuando a pesar de reconocer que un trabajador,
cualqguiera sea su naturaleza, tiene derecho al pago de sus cesantias, el
estado o el empleador demora su pago durante un término indefinido. Asi
mismo, aunque los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de
servidores publicos, su situacidn, caracteristicas y funciones se asemejan a la
de estos Ultimos y, por lo tanto, les es aplicable el régimen general en lo no
regulado en el régimen especial de la Ley 21 de 1989...".

7.6.2 Sobre el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias de
docentes, y la responsabilidad frente a las consecuencias econdmicas que
se deriven de los actos administrativos de reconocimiento.

La Corte Constitucional, en Sentencia de unificacidon SU-336 de 18 de mayo
de 2017 antes sefalada, sostuvo que los docentes estdn cobijados por un
régimen especial contenido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cual
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se regula las cesantias. Sostuvo, ademds, que aunque los docentes oficiales
no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos Ultimos vy, por lo tanto,
les es aplicable el régimen general en lo no regulado en el régimen especial
dela Ley 91 de 1989.

Debe destacarse que, por medio de la Ley 21 de 1989, se cred el FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, gquien es el organismo competente
para atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de 1os que se
vinculen con posterioridad a ella.

Asi las cosas, a fin de establecer el término que tiene la entidad para pagar
las cesantias a los docentes, esta Corporacidon venian dando aplicacion al
Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, que en sus articulos 2, 3, 4 v 5, sefala
que:

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deben ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente.

—-—
-

ii. Porsu parte, la secretaria de educacién de la entidad territorial debe
recibir y radicar, en estricto orden cronolégico. lgualmente, debe
expedir, con destino al FOMAG la certificaciéon de fiempo de servicio y
réegimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

iii. La secretaria de educacién de la entidad territorial debe elaborar y

remitir el proyecto de acto adminisirativo de reconocimiento, dentro de

los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicaciéon de la solicitud, a
la_sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los

recursos del FOMAG para su _aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

iv. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto
de resolucion, la sociedad ﬁduc:lcm deberd impartir su_aprobacién o
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indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacién.

v. Aprobado el proyecto de resolucidon por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito
por_el secrefario de educacion del ente territorial cerlificado vy
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
laley.

vi. La secretaria de educacion de la enfidad territorial debe remitir, a la
sociedad fiduciaria, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la

respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de
los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Por otra parte, el Consejo de Estado por medio de sentencia de fecha del 10
de mayo de 201810, con ponencia de la Dra, SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
gue establecid que:

“De acuerdo con la normativa transcrita, se fiene que para el reconocimiento
y pago de los dfiliados al FOMAG, el Decreto Reglamentario 2831 de 2005,
previd unos términos especiales; no obstante, dado que la Ley 1071 de 20067
fue proferida por el Congreso de la Republica, érgano al que por mandato
constitucional le corresponde hacer las leyes'?, y de ofro lado, el decreto
seAalado se por el presidente en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, quien ejerce las funciones de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Avutoridad Administrativa’s, dicha ley prevalece sobre el decreto
reglamentario y en tal virtud, deberd aplicarse tal disposicién legal en lo
concerniente a los términos para el reconocimiento de las cesantias parciales
o definitivas de docentes, dada su naturaleza juridica de servidores publicos,
asi como la sancién moratoria.

Aunado a lo anterior, la Sala considera que no hay lugar a la aplicaciéon

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., diez (10) de
mayo de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero; 13001-23-33-000-2013-00569-01(4326-
15}).

1" wpor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de ias
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan
términos para su cancelaciény

12 Articulo 150 de la Constitucion Politica.

13 Articulo 189 ibidem.
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conjunta del Decreto 2831 de 2005'* para el trdmite del reconocimiento y
pago de las cesantias de los docentes y la Ley 1071 de 2006’5, para la sancion
moratoria en el eventfo en que la entidad pagadora incumpla el plazo, pues
ello desconoceria el principio de inescindibilidad que rige la aplicacién de la
ley, y en virtud del cual, se prohibe acudir de manera parcial a varias normas
para tomar lo favorable de cada una.

Consecuente con la disertacion hecha, para esta Sala de Seccidén es muy
importante recalcar la jerarquia normativa en cuya virtud debe prevalecer el
mandato contenido en la Ley 1071 de 2006 en el tramite de las solicitudes de
cesantias que promuevan los docentes oficiales; por lo que tanfo entes
territoriales como el Fomag deberdn procurar su cumplimiento para tales
propdsitos. Asi mismo, el Gobierno Nacional la tendrd en cuenta para si es del
caso disponga de una reglamentacion acorde con la ley.

Ast mismo, la Sala debe precisar que, la Corte Constitucional en Sentencia de
Constitucionalidad C- 486 de 2016 declard inexequible el articulo 89 de la Ley
1769 de 2015, sobre el pago de cesantias e intereses de mora a favor de los
docentes oficiales.

El articulo 89 preceptuaba:

“Articulo 89. Pago de Cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG~ por
concepto de cesantias parciales o definitivas a sus dfiliados se deberd
realizar denfro de los sesenta (60) dias hdbiles siguientes a la fecha en
que quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién y
pago de la prestacion social solicitada.

A partir del dia hdbil sesenta y uno (61), se deberdn reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF
efectiva anual, causado diariamente por la suma no pagada.”

La Corte Constitucional, declard inexequible esta disposicién refiriendo:

"Asi las cosas, resulta que con la intfroduccion del articulo 89 de la Ley 1769 de
2015 no sélo se desconocio el principio de unidad de materia, sino que,
ademds, se cred un régimen maqs oneroso y regresivo en términos de pago de
cesantias y de intereses de mora, que modifica lo establecido en los articulos 4
y Sde laley 1071 de 2006, ya que el plazo para el pago de las cesantias pasa

14 yPor el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley
921 de 1989, y el articulo 56 de ia Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.n

15 ¢Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan
términos para su cancelacion..

[P
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de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a sesenta (60) dias hdbiles, que en
términos reales puede llegar a ser desde ochenta (80) dias hdbiles hasta
ochenta y cinco (85) dias habiles por la utilizacion de los recursos, dando lugar
a que se amplie en un término de hasta quince dias el pago de las cesantias
para los docentes oficiales...”

Recalcd, que para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales y
definitivas a favor de los docentes oficiales y la mora en que se incurrq, se
aplica el trdmite previsto en la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de
2006. De igual manera, la Sala recalca que, la Corte Constitucional en
Sentencia SU 336 de 2017 sobre este tramite, recordé:

“En la sentencia C-471 de 2012, la Corte reiteré que aunque los docentes
oficiales no pueden entrar en la categoria de empleados publicos de manera
directa, si se pueden asimilar a estos; es decir, que tienen un fratamiento
equivalente. Mds adelante, en la sentencia C-486 de 2016 esta Corporacion
sostuvo que la aplicacion de los términos establecidos en la Ley 244 de 1995,
modificada por la Ley 1071 de 2006, que regula el régimen para el
reconocimiento y pago de las cesantias de los servidores publicos de orden
nacional, se hace extensiva a los docentes del sector piblico, toda vez que no

existe ofro conjunto _normativo que englobe la situaciéon de los docentes
oficiales vinculados mediante acto administrativo.”

7.8 Caso concreto

Se tiene que, el actor radicd la solicitud de reconocimiento y pago parcial
de cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
dia 03 de agosto de 20121¢,

De acuerdo con lo anterior, tenemos que las leyes citadas en el marco
normativo de esta sentencia, indican que el frédmite, reconocimiento y pago
de lo solicitado por el actor, debid ser el siguiente:

Primera Etapa
Radicacién de la solicitud 03 de agosto de 2012
Expedicién del acto administrativo
(15 dias) 28-08-2012
Ejecu"rono del acto administrativo 11-09-2012
(10 dias)
Segunda Etapa
Pago de la obligacién (45 dias) 16-11-2012
16 Folio 19 Cdno |
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Como vemos el plazo fenecidé el 16 de noviembre de 2012; mientfras que la
resolucidon que reconocidé el derecho a cesantias fue expedida el 12 de
agosto de 2013 (fl. 19-21} y el pago de los haberes adeudados solo se puso a
disposicion del actor el dia 18 de noviembre de 2013 (Fl. 18) por lo que la
entidad demandada, en su calidad de pagadora de la cesantia parcial
reclamada, incurrié en una mora de 366 dias, comprendida desde el 17 de
noviembre de 2012 hasta el 17 de noviembre de 2013.

Asi las cosas, para efectos de restablecimiento del derecho se ordenard a la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que reconozca y pague a la sefora LUZ STELLA
RODRIGUEZ BERRIO, la sancién por mora en el pago tardio de las cesantias
parciales, a razén de un dia de salario por cada dia de mora, equivalente a
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS (366) DIAS DE SALARIO, teniendo en cuenta lo
devengado por el demandante en el término en el que franscurridé la moraq,
comprendida desde el 16 de noviembre de 2012 hasta el 17 de noviembre de
2013.

Por Ultimo, de la claridad fijada por la Ley 1071 de 2006 y su objetivo, que no
es ofro que compeler el pago oportuno de las cesantias de los tfrabajadores,
en igualdad de condiciones, no puede ser un argumento de recibo el hecho
de que la entidad no cuente con la disponibilidad presupuestal para
atender dentro de los perentorios y claros plazos consagrados en la ley, para
justificar la mora que incurrid en el pago efectivo de la prestacion
reclamada; asi las cosas, la Sala desecha este argumento de la parte
demandada en este asunto y procederd a modificar el numeral segundo de
la sentencia dictada el 31 de marzo de 2017.

7.9. Indexacion de la sanciéon moratoria

Atendiendo que, una de las pretensiones de la demanda consiste en el ajuste
de valor a que haya lugar por motivo de la disminucion del poder adquisitivo
de la sancidn moratoria, siendo una de las pretensiones, este Tribunal se
apoya en la siguiente sentencia del Consejo de Estado'?, que ha expresado:

7CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A" Consejero Ponente: Dr. Wiliam Hermdndez Gémez, 17 de noviembre de
dieciséis 2016 Radicacién: 66001-23-33-000-2013-00190-01
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SIGCMA -

“Sobre el particular es pertinente citar la jurisprudencia que indica la posiciéon
pacifica que ha mantenido la Seccidén Segunda en este punto, a saber: “[...]

Conjugando las precisiones hechas por la Corte Constitucional en la sentencia
C-448 de 1996, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha delineado posicion
segun la cual no procede indexacién sobre el valor de la sancién moratoria de
que ftfrata la Ley 244 de 1995 porque, si bien responde a fines diversos a la
indexacién que busca proteger el valor adquisitivo de la cesantia, lo cierto es
que no sélo cubre la actualizacién monetaria sino que, incluso, es superior a ella.

Ha dicho la Seccidén Segunda que:

“la indexacién procede Unicamente sobre el valor de la sancién por no
consighacion oportuna de la cesantias, en los términos ordenados por el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las entidades territoriales en virtud del
articulo 13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y
no frente a la indemnizacién moratoria de la Ley 244 de 1995[...]"

Por consiguiente, debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad
al pago de ambas, por cuanto se entfiende que esa sancién moratoria, ademds
de castigar a la entidad morosa, cubre una suma superior a la actuadlizacion
monefaria.”

Asi las cosas, con fundamento en la sentencia transcrita, esta Corporacién,
consideran gue no es procedente acceder a la pretension de indexacién.

7.10. Conclusién

En este contexto, considera esta Corporacién que se acredité que el
legislador en la Ley 1071 de 2006, no excluyd a los docentes oficiales de la
aplicacién de la sancién por mora en el pago del auxilio de cesantias, a
contrario sensu su inclusion fue asentida en la exposicidn de motivos de la
norma en cita, dado que el propdsito de la misma era unificar el régimen
prestacional a todos los servidores publicos, incluyendo los del sector de
educacién, los cuales no tienen un régimen especial y por lo tanto, se rigen
por las normas generales sobre el fema.

Relativo al segundo interrogante juridico hilvanado, la respuesta serd
negativa, dado que la inexistencia de la disponibilidad presupuestal, como
causal de exculpacién para el incumplimiento del pago oportuno del auxilio
de cesantias, no es un argumento viable, en tanto son Ias mismas normas
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reguladoras de la materia las que establecen 70 dias hdbiles como término
en los cuales debe cumplir la entidad publica nominadora con el pago de la
respectiva obligacidn prestacional.

En consecuencia, esta Sala MODIFICARA EL ARTICULO SEGUNDO del fallo
proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
teniendo en cuenta que estd acreditada la ocurrencia de una mora en el
pago de las cesantias de la demandante, no obstante el término que se
acredita no corresponde al aludido en la sentencia de primera instancia,
pues el término es de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS (366) DIAS DE SALARIO, lo
que da lugar a la cancelacién de una indemnizacién por este periodo

Vil.- COSTAS -

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, aplicado por remisién del articulo 188 del CPACA, la Sala se
abstendrd de condenar en costas a la parte demandada en el presente
asunto, ante la modificacidon de la sentencia de primera instancia.

VIiL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR EL ARTICULO SEGUNDO de la sentencia del 31 de marzo
de 2017, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, el cual quedard asi:

“SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y o fitulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
Reconocer y pagar a favor de la demandante, 366 dias de salario de los afos 2012-
2013 por concepto de sancién moratoria prevista en la Leyes 244 de 1995y 1071 de

2006."; por lo expuesto en la parte motiva de este proveido

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

23



e avioe de I Todicatara TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repriblica de Colombia SENTENCIA No. 108/2018
SALA DE DECISION No. 002

SEGUNDO: No CONDENAR EN COSTAS en esta instancia por lo plasmado en la
parte considerativa del expediente

TERCERO: una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 97 de la fecha.

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR CLAUDIA

T2y W, ;E%;y C_
(

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Radicado | 13-001-33-33-008-2015-00517-01

Demandante LUZ STELLA RODRIGUEZ BERRIO.

bemandado NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

rema SANCI(?N MORATORIA - aplicaciéon de la Ley 1071 de 2006 -
SANCION MORATORIA DOCENTE
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