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Cartagena de Indias D.Ty C., quince (15) de mayo dos mil dieciocho {2018)

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-011-2015-00006-01
Demandante NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Contrato realidad -~ cooperativas de frabajo asociado — cargq

Tema de la prueba - prescripcion de los derechos laborales.
I.- PRONUNCIAMIENTO
' Procede esta Sala de decisidn a decidir el recurso de apelacion presentado

por la parte demandante y demandada en confra de la sentencia de primera
instancia, dictada el 15 de diciembre de 2016 por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena,

il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERQO, por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra del DISTRITO DE CARTAGENA.

2.3. La demandal.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefior NEIL
ALEXANDER CARRASQUILLA, instauré demanda de nulidad y restablecimiento

en contra del DISTRITO DE CARTAGENA, para que, previo el frdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

1 Folios 2-14 ¢c/no 1
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2.4. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad del Oficio AMC-PQR-0003141-2014, del 16
de mayo de 2014, por medio del cual el Distrito de Cartagena niega la peticion
de reconocimiento de la existencia del conirato realidad.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto, generado
por no dar respuesta al recurso de apelacion presentado mediante oficio EXT-
AMC-14-0034928 del 30 de mayo de 2014,

TERCERO: Que se sirva declarar gue entre mi poderdante y la accionada existio
una relacion legal y reglamentaria iregular, y como consecuencia de ello y de
las anteriores declaraciones, se dé el reconocimiento y pago de los
emolumentos dejados de percibir en torno a la relacion laboral.

CUARTO: Que la condena sea indexada al momento de su pago.

QUINTO: Que se pague la indemnizacidon por despido sin justa causa, en los
términos de la ley sustantiva

SEXTO: Que se reconozca y pague la sancidon moratorio dispuesta en la Ley 244
de 1995.

SEPTIMO: Que se condene al pago de costas y agencias en derecho.

OCTAVO: Que la entidad accionada dé cumplimiento a la sentencia en 1os
términos de ley.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.5 Hechos

En la demanda se expone, que mediante los actos demandados, la entidad
accionada negod el reconocimiento del contfrato realidad que se configurd en
favor del sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERQO, por haber laborado
al servicio de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Sostiene, que el accionante, fue vinculado a la Secretaria de Hacienda del
Distrito de Cartagena el 15 de junio de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2013,
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habiendo laborado un fotal de 12 anos en forma continua @ minterrumpida:
desarrollando funciones administradivas que corresponden a ia funcion misionad

de la enfidad, en calidad de Técnico Division de Impuessios Sscretaria de
Hacienda.

H i,

Explica que, cuando los coniralos se ferminaban, el demaondanie debia segu

cumpliendo con el desarrolio de sus funciones, para ne afectar la prestacion
del servicio en la Secretaria de Hacienda Disirital.

Que enire el Distrito de Cartagena vy el senor NEIL ALEXANDER C
MADERT, se generd un vinculo laboral, debido o gue se disror
constitutivos del mismo asi: {i} subordinacion: pues &l
un horario de trabaojo, instrucciones de un superior v d@bm ,

disponibilidad de la Alcaidia de Caortagena: (i} presiocion de un seracio

personal la labor ejecutada por el aotor fue personal. en cumplimien ?e::w de las
ord@%}g que impartics el contratante; (i} contraprasiacion: representada an al
salario gue recibia.

Argumenta que, la enfidad accionada lo que prelendia era disfrazor vna
citn laboral, mediante (o suscricion de varios confratos de prestacidon de
servicios sucesivos. con diterentes valores, fechas, numercs v ferminos de
duracion, para aevitar el pagoe de derechos laborales y prestaciones sociaes; sin
embargo, el senor NEIL ALEXA DF‘%‘ CARRASQUILLA MADERQ siempre realizd ios
mismas labores que el personal de planta de fa Secretaria de Hc;n ienclo,

Mediante memorial del 26 de marze de 2014, con radicado No. EXT-AMC-14-
0020384, se presentd onte o adminisiracion,  una  reclamacion  de
reconocimiento y pago de pz'facf.:';f‘iorzms sociales comao cesantias, primas, horas
extras v o’rm derechos laborales: sin embargo, por medio de
0003141-2014, comunicado o =..F(I?1'(’.)f’ el 28 de mayo de 2

derecho.

2.6. Normas vicladas y concepto de ia violacidén

Fl accionante considera violadas, por los actos acusadaos, las siguienias normas:
e Constitucion Politica, articulos 1, 2, 5, 6, 12, 13, 15, 16,17, 20, 21, 25 25,
34,472, 44, 48, 20, 5]

s  Decreto 2400 del 196

557
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¢ Ley 790 de 2002
¢ Ley 801 de 1993
o ley 244 de 1995

Como concepto de violacidn, se expone que, el articulo 53 de la Constitucién
Politica de Colombia establece el principio de primacia del derecho sustancial
sobre las formas en la relacion laboral. Dicho principio, fue establecido con la
finalidad de proteger los derechos de los frabajadores, dada la acentuada
tendencia de los empleadores a acudir a formas juridicas diferentes del
confrato de frabajo, para evadir las obligaciones que éste Ullimo acarreq.

Expone, que de los criterios adoptados por la doctrina, y aceptados por la
jurisprudencia, es que no se puede acudir a la denominacion del contrato, por
las partes, sino que, se debe observar la naturaleza de las obligaciones
pactadas y de las prestaciones ejecutadas.

De lo anterior se colige entonces, que los confratos celebrados entre el
demandante y la entidad demandada, no es mds que una manera de disfrazar
la relaciéon legal que le vinculaba con fa misma, nunca existio solucion de
continuidad en la prestacion del servicio personal que hizo mi poderdante con
la entidad por mds de 12 anos {600 semanas), se demostrard también que
etectivamente lo que hizo la entidad demandada fue disimular la verdadera
relaciéon laboral que existié entre ella y mi mandante para de esta forma eludir
el pago de las prestaciones legales a que tiene derecho.

Explica, que el actor prestd sus servicios personales a la demandada, lo cual se
puede constatar, con los contfratos de prestacion de servicios personales gue
se aportan y las ofras pruebas documentales, en ta ejecucion de estos confratos
prestd sus servicios en un cargo gue implica prestacion personal del servicio, en
funcion misional de la entidad, cumpliendo horarnos y turnos de trabajo en
forma subordinada y remunerada; las funciones que desempend el actor, no
tenion el cardcter de temporal, ocasionales ni transitorias y es propia de las
funciones y objeto asignadas enlaley alas enfidad demanda como misionales.

De oftro lado, la continuada subordinacion o dependencia del demandante
respecto del empleador, se demuestra en el hecho de gue el actor realizaba
sus actividades en el horario establecido por la enfidad demandada, tanfo es
asi, que se hacian memorandos en cuanto al cumplimientos del horario,
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igualmente, el demandante era enviado a hacer cursos de capacitacion, y
ademds cumplia con las instrucciones impuestas por la entidad demandada y
recibia érdenes de sus superiores y supervisores, funcionarios de planta de la
entidad demandada, se demostrard la subordinacidn ademds con los
testimonios de las personas que serdn llamadas, y también se infieren de las
funciones desempenadas.

Aparte de los elementos esenciales expuestos enconframos la existencia de un
salario como retribucién del servicio, y es asi como se observa que en cada
contrato que suscribié el actor con la enfidad demandada se establecio el
pago de los servicios prestados, directamente o a través de las lamadas
precooperativas.

Ha sostenido la jurisprudencia de las altas corporaciones, que los confratos de
prestacion de servicios y el contrato de trabajo, fienen elementos comunes,
pero igualmente ha dicho que fiene dos caracteristicas que los hacen
diferentes y estas son la transitoriedad y la autonomia técnica y cientifica,
ademds la mano de obra debe ser calificada, y como se menciond
anteriormente, las labores realizadas por el demandante no eran ajenas o
extrafas al giro ordinario del objeto atribuido en la ley, a la accionada. En ese |
sentido, se fiene que el sefior Neil Carrasquilla prestd sus servicios por mads de 12
anos (600 semanas) al Distrito de Cartagena, particularidad gue le quita el
elemento de transitoriedad que requiere el contrato de prestacion de servicios;
y en cuanto a la autonomia técnica y cientifica, se fiene que el actor
ejecutaba sus funciones de conformidad a los lineamientos y parameitros
establecidos por la ley y los manuales de funcionamiento a la entfidad
demandada.

Es, por tanto, el Estado el que infringe el ordenamiento juridico al contratar por
OPS, la prestacién de servicios de personal, precaviendo los requisitos de la
existencia del cargo en la planta de personal, del presupuesto, el acto
administrativo de nombramiento y la posesidn, convirtiendo todo ello en una
simple practica.

Asilas cosas, el Estado infractor no puede beneficiarse de su conductairregular
y pretender trasiadar la responsabilidad de su actuacién a quien ha sido de esa
manera contratado, pues el verdadero sentido del principio de la realidad
sobre la formalidad lo que impone es que se le reconozca con certeza y
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efectivamente lode derecho que deviene del despliegue de su actividad

faboral,

Las funciones desanolladas por NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO en
calidad de Técnico Divisidn de Impuestos Secretaria de Hacienda Distritel -
Técnico-, coresponde o la FUNCION MISIONAL DE LA ENTIDAD Sentencia C-
614709, v por mandato legal existe prohibicion para celebraria permanente G
fraves de contratos de prestacion de servicios.

Ademdas de jo anterior, se celebraron los referidos contratos permanentemente
por espacio de varios anos entre el 15 de junio de 2002 v el 31 de diciembre de
2013, habiendo laborado un total de 12 anos {600 semanas) en forma continua
e ninterrumpida, ano fras ano, desarroltando actividades administrativas, gue
corresponde repetimos a la FUNCION MISIONAL de ia entidad.

2.7 Contestacién del Dishito de Cartagena?

Por medio de escrito del 15 de diciembre de 2015, la apoderada del Distrito de
Cartagena dio contestacion ala demanda, oponiéndose alas pretensiones del
actor y desconociendo los hechos expuestos por éste.

Al respecto, sostuve que o vinculacion que deviene de un contralo de
prestacion de servicios, es esencialimente diferente a la que se origina de una
relacion laboral subordinada, como 1o gue existente entre los empleados
oUblicos y la administracion.

Explica que, en el contrate de prestacion de servicios no existe subordinacion,
ri reconocimiento de salario, ni hay lugar al page de prestaciones sociales. Y
en la vinculacion, mediante un acto legal v reglamentario, se esta frente a una
relacion de dependencia vy subordinacion, en la que es requisito de g esencia
el reconocimiento de una asignacion salarial y ser sujeto de ciertas
responsabilidades  taxalivamente  sefaladas en ia ley, ccarreandoe su
inobservancia falta disciplinaria,

Deduce de lo enunciado, gque ol servidor publico le es reconocida una
asignacion solarial, mientras gque al contratistc se le poagan honoranos,
erogaciones pecuniarias que tiene origen en actos diferentas, en el primer caso.
en o subordinacion v dependencic o o administracion fraducidda o una

2 Folio 108-116
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relacion de indole laboral, y en el segundo como resultado de un acuerdo de
voluntades en igualdad de condiciones. Se considera que un contratista no
puede ser fitular de derecho a una asignacién, por cuanto ésta solo se predica
de funcionarios publicos, y el primero carece de dicha calidad, lo que hace
que no le sea aplicable el régimen propio del servidor publico.

Invoca asu favor, la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, de fecha
18 de noviembre de 2003, Radicacion 1J-003%, Consejero Ponente Dr. NicolGs
Pdjaro Penaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, de la cual concluye o
siguiente:

i. Elvinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.

. i. No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio
donde se prestd el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, ya
que, entre ofras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no
puede en ningun caso conferir el status de empleado publico, sujeto
a un especifico régimen legal y reglamentario.

ii. No existe violacién del derecho a la igualdad por el hecho de la
suscripcidon de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la
situacion del empleado publico, se estructura por la concurrencia de
elementos sin los cuales dicha relacién no tiene vida juridica (articulo
122 de la Constitucidn Politica), es distinta de la que se origina en razédn
de un contrato de prestacion de servicios. Esta Oltima no genera
vinculo laboral.

iv. La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al
confrato de trabajo, que con la Administracién sélo tiene ocurrencia
cuando se trata de la construccidn y mantenimiento de obras
publicas.

v. Se hizo énfasis en la relacidn de coordinacidn enfre contratante y
confratista para el caso especifico.

De acuerdo con lo anterior, propuso las siguientes excepciones de fondo:
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Inexistencia de relacién laboral

La moddalidad del vinculo contractual existente entre las partes se encuentra
amparado juridicamente bajo lo dispuesto en el arficulo 32 de la Ley 80 de 1993.
Ala luz de lo dispuesto por la legislacion vigente, se establece que el propdsito
gue conlleva la redaccidén normativa o el espiritu de la norma, no es otro que
el de desarrollar acciones que tfengan nexo de causalidad con la actividad que
cumple la enfidad publica que se beneficia con la prestacion del servicio.

En esta medida podemos establecer que la vinculacidn que deviene de un
contrato de prestacion de servicios es esencialmente diferente a la que se
origina de una relacion laboral subordinada, como la existente enire 1os
empleados publicos vy la administracion.

Excepcidn innominada

Que se declare cualquier ofra excepcion que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del CPACA
y articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil.

Ill. - SENTENCIA IMPUGNADA?3

Por medio de sentencia del 15 de diciembre de 2016, el Juez Decimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, decidid acceder parciaimente a las
pretfensiones de la demanda, argumentando lo siguiente:

En lo que se refiere a los confratos suscritos por el accionante y la cooperativa
COOMULTRADISCAR, visibles a folios 52 y 53 del expediente; que van desde el
14 de junio al 30 de junio de 2002, vy, del 1° de julic al 31 de agosto de 2002; el
Juez a quo determind que, por ser contratos de trabajos entre dos particulares,
respecto de ello no procede ningun pronunciamiento por parte de esta
jurisdiccion, sino que los mismos deben ser demandados ante la Jurisdiccion
Crdinaria Laboral y de la Seguridad Social.

También sostuvo, gue en el proceso no se acredita la existencia de érdenes de
prestacion de servicios emitidas por el Distrito de Cartagena, para los periodos
en los que el actor estuvo vinculado con la cooperativa; por ello, tampoco

3 Folio 217-237
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resulta posible discutir el elemento subordinacion en este caso, pues la misma
se da respecto del particular que funge como empleador.

Agrega que, los contratos de trabajos en mencién tenian por objeto cubrir las
funciones de mensagjeria; y que dichas labores pueden contratarse con
particulares mediante prestacion de servicios, pues no corresponden al orden
misional de la dependencia.

De igual forma, el Juez de primera instancia declard la prescripcion de las
obligaciones derivadas de los confratos que a continuacion se relacionan,
argumentando que los mismos eran independientes, y enfre ellos se
evidenciaban periodos sin laborar, por lo tanto debian ser demandados dentro
de los 3 anos siguientes a su terminacién:

¢ CONTRATO 5-625-05-04: que se ejecutd entre el 17 de agosto y el 31 de
diciembre de 2004,

e CONTRATO 000 11: que se ejecutd enfre el 3 de enero y el 3 de febrero
de 2005.

¢« CONTRATO 000 249: su vigencia corrid entre el 1 de febrero y el 1 de julic
de 2005.

¢« CONIRATO 000 724: no indica su vigencia.
« CONTRATO 64719: no indica su vigencia.

o CONTRATO 85: su vigencia corrié enfre el 11 de enero y el 1 de julio de
2006.

Con respecto a los contratos restantes, el Juez de conocimiento reconocié la
existencia del contrato realidad, por lo cual ordend el pago de las prestaciones |
sociales y salariales tales como primas, cesantias, infereses de cesantios,
vacaciones, cotizaciones al sistema de seguridad social y demas derivadas de
la prestacion de su servicio personal.

Por ofra parte, negd el reconocimiento de la sancién moratoria y de la
indemnizaciéon por despido injusto.
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V.- IMPUGNACION

4.1 Apelacion de la parte demandantet

£l 3 de febrero de 2017, el apoderado del senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERQC, inferpuso recurso de apelacion, manifestando que se encontraba en
desacuerdo conla decision tomada en la sentenca de primera instancia, toda
vez que la redlidad probatoria del proceso muestra gue el demandante labord
en forma ininferrumplida del 15 de junic del afo 2002 hasta el 31 de diciembre
de 2013, por espacio de cercanc alos 12 anos. Sinembargoe, el fallo impugnado
en forma enada, solo ordena el reconocimiento v pago de las prestaciones
sociales del demandante por el periodo comprendida det 02 de febrero de
2011 al hasta 31 de diciembre de 2013, es decir, por un espacio temporal de
aproximadamente 3 anos, excluyendo el periodo laborado del 15 de junio del
ano 2002 hasta 02 de febrero de 2011 (8,6 anos).

Sostiene, que el juzgador, en forma equivocada, no reconoce el petiodo del |
de julio del 2006 dl 20 de enero del 2009 senalando que no se aportaron 1os
contratos v, como consecuencia, decreta la prescripcion del ano 2011 hacia
atrds. No obstante, lo anterior, si bien, no se aportaron los contfrates de ese
periodo de flempo, existen otros medios probatorios que dan cuenta de g redl
prestacion del servicio en ese lapse de liempo como son: (i} respuesta
derecho pelicion suscrita por la Directlora Centro Atencidn Dishito Cartogena
LUISA SILVA LOZANQO donde se dan cuenta de los ordenes vy contralos suscritos
enire las partes del ano 2004 a 2010 {folics 44 a 44 del plenario): (i} Cerfificacion
de la Secretaria de Gestion Oficina Asesora Juridica, suscrita por (a tuncionaria
HERCILIA GARCES DE GONZALEZ que da cuenta de las ordenes v conlralos del
ano 2007 al 2011 {folios 47 y 48},

Expresa que, por algun error, el fallo impugnado no avizorS dichas pruebas, que
fueron debidamente gportadas, y decretodas, mds no valoradas, porio que se
puede concluir gue no hay lugar a la prescripcion decretada del ano 2011
hacia atrds.

Anade, gue el fallo impugnado hace referencia a unos supueastes contratos de
frabajo referentes ol periodo del ano 2002, dende la entidad demandadao
acude a la figura de la TERCERIZACION LABORAL a fravés de la cooperativa

4 Folio 243-2446
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COOMULTRADISCAR", argumentondo gue dichos contratos laborales se dieron
entre particulares v que por lo fanto no es esta ia jurisdiccion competente.

Afirma que la anterior postura, desconace la paciiica y reiterada jurisprudenc
del Consejo de Estado sobre la materia, por lo gue cita la providenai
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECTIO!
SEGUNDA - SUBSECCION "A" Comseiero Ponente: DR, ALFOMNSO VARGAS

RINCON. Bogota, D. C, diecsiefe (17} de abrl de dos mil frece (2013

Radicacidon nomero: 05001232100020070012201. NUmere Intemo: 1007 - 2012
Actor: HUMBERTO ANTONIO MURILLO HERRERA. Autoridades Nacionales”,

Explica, que en la sentencia en mencion se resaltan dos situacion
desconocidas por el falle apelado: (i) que este st es ja jurisdiccion compete
en el sub lite en lo referente a la tercerizacion presentada y (i) la indefec
responsabilidad del Distrito de Cartagena.

4.2 Apelacion de la parfe demandada?®

El 2 de febrerc de 2017. el Distrito de Cartagena impugno o senfencia de
primera instancia., manifestando cue la labor que desarolicba por &l
weionante en la Secrelaria de Haclenda Distrital, no reune los elementos
propios de una relacion laboral.

Sostiene que el Juez, obvid lalegislocion porla cual fue vinculado el accionanis
en cada uno de los confratos en los que él considera se configurd la relacid
laboral, que a la poshre termind declarando. Que quedo demaostrado, que
sefior Neil Alexander Carrasquilla, venia siendo contratado mediante Srdern
de prestacidn de servicios que sa rngen exclusivaments por la Ley 80 de 1993
arficuio 32, por lo que el {dllo en cuestion se es a fodas luces inj

Distrite de Cartagena.

Fn el caso estudiado no se demostrd por parte del accionante, uno de |
elementos constitutivos de un contrate de frabajo como o ¢s, la subordingce E'ﬁva;
asi como lampoco quedo demostrado, que, como contrapresiacion del
servicio prestado por el demandante a este se le cancelora un salario. ya que
cién regida por el ordenamianto a aue

abido es. gue en este fipo de vincula

me he refericlo, solo se reconocen honorarios, mas NO saianos.

5 Folio 247-249
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Esta demostrado, que el senor Neil Alexander Carrasquilla suscribid con la
secretaria de Hacienda Distrital un acuerdo de volunfades en igualdad de
condiciones en el que se compromete a prestar un servicio y como
contraprestacion recibirds unos honorarios. Reconocer 1o pretendido por el
accionante y reafirmado por el por el H. Juez en la Sentencia recurida, seria
aceptar que estos contratistas durante 1o ejecucion de ese contrato estatal
adquieren la calidad de empleados publicos, nada mas alejadoe de la realidad.
Esta tesis es inaceptable, porla forma diferente en que se presenta este Hipo de
vinculaciones con la entidad estatal, al respecto, asi lo establecié el Honorable
Consejo de Estado en la Sentencia del 25 de Enero de 2001, expedienta No
1654 de 2000, Magistrado ponente Nicolds Pajaro Penaranda, asi como la
sentencia desde la plena del H- Consejo de Estado de fecha 18 de noviembre
de 2003. Radicacion 1J-003%, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda,
actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.

Es cierto que en ocasiones ia actividad del contratista puede ser igual ala de
los empleados de planta, pero, no 1o es menos, que, esto obedece o que én
ocasiones este personal no alcanza para colmar o prestacidon del servicio
publico, por lo que es necesario la confratacion de personas ojenas a la
Enfidad. Por todo esto, es evidente que esios contratistas se deban someter a
los lineamientos astablecidos por los representantes de la enfidad que los
contratd v en la forma como en elia se encuentren coordinadas las distintas
actividades.

Entonces, como en este tipo de contrato de prestacion de servicios no existe
una subordinacion, sino por el contrario, surge una actividad coordinada con
los quehaceres diarios de la Enfidad, establecidas de manera previa en las
clausulas del contrato.

Es neceasario mencionar que la relacién entre la Enfidad Estatal y el Contratista,
implica que éste se somete o clertas condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actlividad para la cual ha side contratado, en ocasiones puede
ser el cumplimiento de un horario ¢ recibir insfrucciones por parte de las
personas que coordinan la actlividad, sin gue esto configure bajo ninguna
circunstancia una subordinacién, es por ello que considero injusta la decision
adoptada por el Aquo en su pronunciamiento de fondo del 15 de diciembre
de 2016, por considerar este profesional que no existié una relacion laboral entre
mi prohijada vy el senor Neil Alexander Carrasquilla, antes por el contratio, existio
un verdadero contrato de prestacion de servicios regido pot la Ley 80 de 1983
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articulo 32 y no como lo repito lo considerd el H. Juez, una relacion laboral en
los contratos a los que hizo referencia en su fallo.

Por Ultimo, es preciso aclarar que la remuneracion que reciben las personas que
contratan bajo el imperio de la Ley 80 de 1993, articulo 32, como
contraprestaciéon por sus servicios se conoce como honorarios y era ésta, la
remuneracion que recibia el demandante por sus servicios a la Secretaria de
Hacienda Distrital.

A juicio de este profesional, el accionante no logrd desvirtuar la presunta
ilegalidad de los actos demandados, antes por el contrario, de las pruebas
arribadas, se observd que las resoluciones demandadas fueron expedidas bajo
el amparo de las normas que rigen el contrato estatal, es mas, los testigos que
acudieron a declarar acerca del asunto que ocupd la atencion del Despacho,
confirmaron la clase de vinculacidn que tuvo el accionante con su
‘ representada, una relacién eminentemente regida por la Ley 80 de 1993
articulo 32 y no un contrato de trabajo como erradamente lo considerd el H.
Juez en el fallo objeto del presente recurso.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 5 de mayo de 20174, por lo que se procedié a dictar auto admisorio del
recurso el 18 de agosto de 20177; y, a correr traslado para alegar de conclusion
el 12 de febrero de 20188.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante®:

Mediante escrito del 19 de febrero de 2018 la parte accionante presentd
alegatos, ratificdndose en los argumentos de su recurso; ademds, allegd la
senfencia del 11 de noviembre de 2009, del consejo de Estado, con rad:
6800012315000200402350-01.

é Folio 2
7 Folio 4
8 Folio 8
? Folio 10-11
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4.2. Alegatos de la parte demandada:

No presenté alegatos
6.3. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio PUblico no rindid concepto.

Vii.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuadoe, se procede
decidir la controversia suscitada entre las parfes.

7.2. Competencia.

s competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrative demandado.
»  Oficio AMC-PQR-0003141-2014, del 16 de mayo de 2014, por medio ds

cudl el Distrito de Carfagena niega la pelicion de reconocimiento de lo
existencia del contrato realidad.

7.4 Problema juridico.

£l problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentes
expuestos en los recursos de apelacion presentada por las partes, contra i
sentencia de primera instancia, asi:

s5e encuentra demaostrado en el plenans que entre el serior NEIL
ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO y ol DISTRITO DE CARTAGENA, surgid
una relacion de cardacter laboral, en virfud de los contrato de prestacion
de servicios celebrados enire estos?
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Para resoiver lo anterior, deben dilucidarse 10s siguientes interrogantes:

sSe encuentra demostrado en el plenario, la figura del contrato realidad
enfre NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO y el DISTRITO DE
CARTAGENA, en el afio 2002, cuando el actor estuvo vinculado por
medio de una cooperativa de trabajo asociado?

sEstdn probados los requisitos necesarios para que se configurara el
contrato realidad entre las partes, desde el ano 2002 a 20132

sExiste prescripcién de los derechos laborales resultados de la
declaratoria de la relacion laboral?

7.5. Tesis

Para la Sala, la sentencia de primera instancia deberd modificarse, toda vez
que, si bien es cierto que no se encuentra demostrada la relacion laboral entre
el sefor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADEROQ y el DISTRITO DE CARTAGENA,
para el ano 2002 y 2003, lo cierto es que si se encuentra demostrada la figura
del contrato realidad desde el afo 2004 hasta diciembre de 2013, por lo cual
los derechos que ello conlleva deben ser reconocidos.

De igual forma, no se encontré demostrada la operancia del fenébmeno de
prescripcién de la accién, toda vez que la reclamacion administrativa de los
derechos se hizo en tiempo.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial
7.6.1 Del contrato realidad

Primeramente, debe exponerse que, el régimen juridico ha contemplado tfres
clases de vinculacion con las enfidades puUblicas, las cuales fienen sus propios
elementos que los tipifican. Estas son: la vinculaciéon legal y reglamentaria -
empleados publicos, la laboral contractual - trabajadores oficiales con esa
clase de contratos y los contratos de prestacidn de servicios — contratistas, cada
uNna con su propio régimen juridico.

Un empleado publico es la persona que ha sido designada por medio de
nombramiento o eleccién, segun el caso, para ejercer un empleo y que ha
tomado posesidn del mismo. Los elementos que deben concurrir para que se
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admita que una persona desempena un empleo publico y pueda obtener los
derechos gue de ellos se derivan, son, en principio, la existencia del empleo en
la planta de personal de la entidad, la determinacion de las funciones propias
del cargo y la existencia de la provision de los recursos en el presupuesto para
el pago de la labor {articulo 122 de la C.P.).

Entonces, para que una persona natural desempene un empleo publico se
requiere que su ingreso se realice por medio de una designacion vdlida,
nombramiento o elecciéon seguin el caso, seguidca de la posesion para poder
ejercer las funciones del empleo.

También pueden desempenar empleos publicos los trabajadores oficiales, los
cuales estdn vinculados por una relacién contractual laboral, ademds cuentan
con su propia legislacion y sus derechos estan consagrados en normas publicas,
como pueden ser los Decrefos 3135 de 1968 vy 1336 de 1986.

Por otra parte, en el derecho publico exister normas legales que han
establecido o relativo a la vinculacidon mediante contratos de prestacion de
servicios; esta clase de vinculacion se encuentra regulada en la Ley 80 de 1993,
en cuyo articulo 32 se senala este tipo de contratos solo se pueden celebrar
con personas naturales con el fin de desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad, cuando no puedan ser
readlizadas por el personal de planta o requieran de conocimientos
especializados e incluso, se consagrd que podian ser contratadas en forma
verbal ; en efecto, el articulo 26 del Decreto 222 de 1983 y el pardgrafo del
articulo 39 de la Ley 80 de 1993 |, establecieron que para ciertos tipos de
contratos no eran necesarias las ritualidades contempladas en tales estatutos,
entre otfras, que constara por escrito.

El anterior recuenfo demuestra los tipos de vinculacion gue se pueden dar en
una relacion entre particulares y una entidad publica. Sin embargo, la Sala no
desconoce que la forma de una vinculacion o la cenominacidn que se le dé a
ésta debe guardar relacién con la verdad factica vy juridica. Para determinar la
existencia de una relacion laboral como la naturaleza del vinculo (legal
reglamentario o contractual) prima la realidad de hecho y de derecho sobre
la forma establecida en un "documento” por los sujetos de la relacion.

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a andlizar los elementos
constitutivos de la relacion laboral.
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Nuestro mdximo Tribunal Contencioso con relacidon a los confratos de
prestacion de servicio y a la prueba de los elementos de la relacidn laboral ha
expuestolo:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades enfre
contratante y confratista que implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportarinformes sobre sus resultados, no significa necesariamente
la configuracion de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro PeAaranda:

“... si bien es cierfo que la actividad del contratista puede serigual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance
para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en fas
cldusulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir. que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que
el supuesto contratista se desemperic en las mismas condiciones que cualquier otro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de fa
necesaria relacién de coordinacion entre las parfes contractuales.

Por otra parte, se ha afimado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan
servicios de salud, es vdlida la suscripcion de Ordenes de Prestacion de Servicios, en tanto
sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibilidad de celebrar esfos contratos con personas naturales, cuando la
actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la Enfidad
respectiva o cuando para tol efecto, se requiere de conocimientos especializados.

(.-}

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en otras oporfunidades, en el senfido de que
la parte interesada en que se declare la existencia de una relacion laboral, legal y

10 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccidn Segunda Subseccion A C.P. Alfonso
Vargas Rincon
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reglamentana, debe revestir el procese de pruebas documentaies y testimoniales que
permifan flegar a la conviccion de que realmente no se trataba de un contrato de
prestacion de servicios, no obstante, en el presente asunto. es indudable dicha situacidn
en cuanto estd probada la vinculacidn independientemente de su forma, del empleo
mismo se deduce su falta de libertad para llevar a cabo fas funciones, es decit. que
cumplicn sus fareas bajo subordinacicn, v por los demdas elementos son innegabies i
prestacion personal del servicio v Ia remuneracién.”

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente franscribir
apartes de lg sentenciall; donde se refiere al reconocimiento g titulo de
ndemnizacion reparatoria de ias prestaciones sociales dejadas de percibir, &n
los siguientes términos:

VEF fundlamento segin el cual ef contratista que desvirtia su sifuacion no se convierte
automaticamente en empleadco pi ,ft;)!fc;'(;), no restringe Ia posibiidad de que precisaments

ivego de probaria subordinacion se acceda a ki reparacidn del dano, que desde lvego
no podrd consistir en un restablecimiento dei derecho come ef reinfegro, ni el pago de
fos emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en fa plania
de personcd, pero siel pago de la totalidad de las pr@smuoﬂes sociales que nunca fueron
sufragadas... Respecto ¢ la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es
razonabile ka pesicidon que ha venido sosteniendo la Seccidn Ssgunda af ordenar o Htulo
de reparacian del dano, el pago de las prestaciones sociales, con base en ks honorarios
paciados en el contfrate. pues en razon o i nexistencio del cargo en o pianfa de
personal dichos emolumentos son la unica forma de tasar oi:;jei‘: ramente Ios penuicios. yo
que o olrig forma seria osimilario ¢ un empleq de condiciones poarecidas
presentdndose una situacion subjetiva de fa Admi n;tfmc 1 para definir esta identidad.
implicando realbrir ia discusion al momento de ejecutaria sentencia’.

Ahorc bien, en este punfo con el fin de determinar cuddes son las presiaciones sociaies
que se deberan reconocer a fituio de reparacion del dafio integral of deciararse una
retacion de cardacter iaboral, 1o Sala acude o i clasificacion que se ha hecho de estas
presiaciones sohre la base de qulen debe asurnidas. En ese orden de ideas, se
encueniran ias que son asumidas por el empleador directamenfe y las que se prestan ©
se reconccen de forma dineraria por el Sistema de Seqguridad Social Infegrad. Deniro de

las prestaciones socicles que estan a cargo directamente del empleqador se encueniran
las orclinarias o comurnies como son entre ofras fas primas, las cesantias: y ias prestaciones
sociales que se encuentran a cargoe del Sisterma Integral de Seguridad Social son la salud,
G >g,<;41r4c*cyo social. los nesgos profesionales y el subsidio famiiar, que oara ser asumidas
o reconocidas por cada sistema debe mediar una conzacion. Asl, gue en Ccasc de que
existe un contrato de rabajo o se posedct ka calidad de servidor publico la cotizacion dshe
realizarse por el empleador en el coso dei sistema de riesgos profesionaies v del sistermnd
de subsidio familiar y en el case de cotizaciones ¢ los sstemas de pension v satud deben
reclizarse por el empleador v el empleado en forma compartida segun los porcenfaje

11 Consejo de Estado  Seccion Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05,
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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establecidos enly Ley para coda case, porejemplo, la colizacion al sisterna de pensiones

es del 16% del ingrese laboral ia cual debe reclizarse en un 75% por el empleaddony
25% amy f«-:ncfo ol \,'m“;f‘ ion al m?e: N e mh/;! “@s ef f).;’*";"é de kb nefamenrs

axiste problema para condenary u(,u.;z{im loc prest

i sy con las prestacionas que s& enc 'rn*rf:df O Cargo de ‘c» sisfernas

B o f@it;‘f!\/() ol p!e\;;u/ fOnes sociQies comunes v ordinonas, I Saia no advieife
c liquidacion, pues s en s

CION v SU RQGo esta o cargo def e
¢ fas p;"ﬁ?.SiiZ}*(‘_I.Tk).l'}e:_-".r, compartidas v aqguelias que ¢
situcicién debe ser analizada con obros criterios dependiendo
efectia o cotizacion™

Para reforzar estos planteamientos, se procederd o andlizor fa existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una relacion
de naluraleza laboral, es dect, la prestacion personal de un servicio de manerd
subordinada y a cambio de una remuneracian.

7.6.2 Las cooperativas de trabajo asociado y la relacidn que surge entre el
empleado en mision y las entidades beneficiarias del servicio.

La Ley 10 de 1991, por la cual se regula las Empresas Asociativas de Trabajo.
estal l ce gue son O!i}"lf?Z(‘IOOﬂ«‘-‘-S econdomicas productivas. cuyes asociados
porian sy capacidad laboral por fiermpo indefinido, o por olra parte entregon
al servicio de la organizacion una fecnologia o destreza., U ofros Jd;hm
necesarios para el cumplimiento de los objefivos de la empresa, comao i
produccidn, comercializacion y distibucion de bienes basicos de corsumo
familiar o la prestacion por parte de sus miembros de servicios individuales o
conjuntos.

o

De conformidad con el articulo 4 de la citada Ley, las Cooperativas de Trabajo
Asociado estan regidas por un régimen especial que no genera dependencia
laboral y tampoco genera vincuio de trabajo con guienes hacen aporfes
laborales. Lo Corte Consfitucional en sentencia C-211/00, al esiudiar
constitucionalidad de los arliculos 5%, 135 v 154 de la Ley 79 de 1988 y ios
numerales é y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, se refinid o las Cooperaiivas
de trabajo en los siguientes terminos:
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s cooperabvas de rabgjo asociado nacen de la veluntad libre v aufonoma de un
o de personas que decide unirse para frabajor mancomunadiamente, baio sus
pf‘i;}pms reglas confenidas en los respectivos estatulos o reglamentos infernos. Dadoe que
los socios sen s mismos frabajadores éstos pueden pactar ias reglas que han de
rmi;emav as relaciones loborales, ol margen del codigo que requla esa materia. Todos
s asociados tienen derecho a recibir una compensacién por el trabajo aportadoe,
ademds de participar en ko distibucion equitaiiva d( ios excedentas que obtenga o
cooperative, Solo en casos excepcionales v en forma transitoricc v ocasional s fes
sermite ¢ w‘rhm(*f rabajodores no asociados. quienes se regirdn por ky legislacion
fehoral vigente ™

—p~

feniendo en cuenta que el origen de estas organizaciones es el acuerdo
cooperativo, la Corte Constitucional considerd constitucionaimente admisible
que el réegimen de frabdjo, compensacion, prevision vy seguridad social de las
Cooperativas de Trabajo Asociado fuera el establecido en sus estatuios v
reglamentos y no en la legislacion laboeral.

En relacidon con las compensaciones de los frabajaodores socios de las
Cooperalivas de Trabajo Asociado, y sus diferencias notorias con el régimen
aplicable ¢ ios trabojadores dependientes, la Corte Constitucional afirmd 1o
siguiente:

‘Lo proteccion gue o Constitucidn ordena dispensar ai frabajo, que dicho seq de Dase,
ne ©s exclusivamente e subordinade sine éste en todas sus modalidades farl. 25 C Py
o garantia de los derechos minimos irenunciabies tampoco se ven menguados, porgus
sor I0s misrnos asociados quienes debern aestablecer sus propias regias para que aquél
se desarrolie en condiciones dignas vy justas, que les permitc mejorar su nivel de vida v
fagrar no solo su bienestar sino tambien &l o’ su familiz.

Al respecto ha dicho la Corte: "Nao solo o actividad Ichaoral subordinada esta protegido
nor ef derecho fundamental ol frabajo. B frabajo no subordinado v libre, aqueal ejercidio

de forma independiente por el individuo, estG comprendido en el ndcieo esencial del
derecho af trabgjo. La Consfifucion mdas que of frabojo como achividad abstracta
wictege of frabaiador y su dignidad. De ahi el reconocimiento ¢ toda persona del
derecho @ un frabgjo en condiciones dignas v justas. asi como la manifestacion de o

especial profeccion del Estado "en todas sus modahdades™ (TP art. 25).7

Ahora bien: los principios minimaos fundamenitales que rigen & frabajo ¢ m;:‘enia’m en ol
sriculo 58 de o Corta que, como se ha dicho, "cornfiguran el suelo axiolsgico de los
vadores materiales expresados en o Constitucion uhed@dm de ja aotividad productiva
det hombre, alos cuales debe sujetarse el Congreso en su acthividad legisicitiva, al iguaf
gque ef aphcader o interprete de las disposiciones de ese orden y la sociedad en genera!
(...} 'no pretende una clega enificacitn hormativa en maoteria iaboral que f‘m«*ono*’\;
i facultad dellegisiador de establecer regimenes diferenciadios mas ne discriminatonios,
atendiendo o ias partficularidades concretas de las reiaciones de tabajo que se

to®
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pretenden regular. Su finalidad es la de exigir al legisiador fa consagracion uniforme en
Jos distintos regimenes de los principios minimos fundamentales que protegen a los
trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de
igualdad ante la ley".

Ello no quiere decir que fales derechos fundamentales no deban ser respetados ©
garantizados en las Cooperativas de Trabajo Asociado, pues estos rigen para todas las
modalidades de trabagjo. De no entenderse asi, habria que sostener invdlidamente que
la Constlitucién discriming a los trabajadores, o en otras palabras, que profege
solamente a unos, lo cual no se ajusta con una interpretacion sistemdtica y teleoldgica
de los articulos 25 y 53 del estatuto superior. Es que derechos fundamentales como el de
la igualdad de oportunidades, el de una justa y equitativa compensacion del trabajo
en forma proporcional a la canfidad y calidad del trabajo, el principio de favorabilidad
a favor del trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, el derecho a la capaciftaciéon, al descanso necesario, o la
seguridad social, entre otros, no son ajenos a ninguna clase de frabajo.”?

En conclusidn, el méximo Tribunal Constitucional establecié que la naturaleza
juridica, las finalidades, la estructura y el funcionamiento de las Cooperativas
de Trabajo Asociado son distintas a las de las empresas comerciales y por lo
tanto, es vdlido que el legislador defina para ellas un regimen diferente,
especialmente en lo laboral, sin embargo, ese regimen diferenciado no puede
desconocer gque el trabajo que desempenan los asociados goza de fas mismas
protecciones constitucionales.

El Decreto 4588 de 2006 definié las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, como organizaciones sin dnimo de lucro pertenecientes al sector
solidario de la economia, que asocian personas naturales que
simultdneamente son gestoras, contribuyen econdmicamente a la cooperativa
y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de
actividades econdmicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir en
comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades
de sus asociados y de la comunidad en general.

En cuanto al objeto social de estas organizaciones solidarias, tienen la finalidad
de generar y mantener frabajo para los asociados de manera autogestionaria,
con autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

De ofra parte y en lo que respecta a las compensaciones, define el Decreto
4588 de 2006 que éstas constituyen el monto que recibe el asociado por su

12 sentencia C-211/00.
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aporte material o inmaterial al objeto desarroliado por la cooperativa o
precooperativa. Estas claramente no significan una erogacion salarial, pues
constituyen una retribucidn proporcional al trabajo, que serd calculado en
atencion al tipo de labor desempenada, el rendimiento vy la cantidad
aportada, en concordancia con lo pactado en el respectivo régimen de
trabajo y compensaciones. En si, este régimen debe concebir, al menos, los
siguientes puntos:

“1. Monto, moddalidades de compensacion y niveles o escalas para los diferenfes
trabajos o labores desarroliadas; periodicidad y forma de pago.

2. Deducciones y refenciones de las compensaciones que se le puedan realizar al
trabajador asociado; requisitos, condiciones y limites,

3. Los aportes sociales sobre compensaciones, de acuerdo con lo establecido por los
estatutos.

4. La forma de entrega de las compensaciones.”

Finalmente el decreto establece, en cuanto al régimen de seguridad social,
gue la cooperativa de frabajo asociado tiene la carga de efectuar los tramites
administrativos necesarios para concretar la afiliacion y el pago de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral —salud, pensidn y riesgos profesionales-,
obligacién gue permanece durante la vigencia de la relacion asociativa de
trabajo. De manera subsiguiente, el arficulo 27 dispone que: “los trabajadores
asociados son dfiliados obligatorios al Sistema de Seguridad Social Integral;
para efectos de su afiliacion se tendrd en cuenta como base para liquidar los
aportes, todos los ingresos que perciba el asociado, de conformidad con lo
senalado en el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y normas que
lo reglamenten.” El ingreso base de colizacion no podrd ser inferior a un {1}
salario minimo legal mensual vigente, excepto cuando sean registradas
novedades de ingreso vy retiro,

La Circular N° 0036 de 6 de junio de 2006, emitida por el Ministerio de la
Protecciéon Social “con la finalidad de determinar el alcance vy los efectos de
algunas disposiciones contenidas en el Decreto 4588 del 27 de diciembre de
2006", precisa que las cooperativas deben responsabilizarse por los trdmites
administrativos mientras que los trabajadores fienen la obligacion de efectuar
los aportes.

En sentencia del 27 de abril de 2016 el Alto Tribuna! Contencioso explica que:
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“El objeto social de estas Cooperativas como organizaciones solidarias, es el de generar
y mantener frabajo para sus asociados de forma autogestionaria, desarrollada con
autonomia, autodeterminacién y autogobierno.

En la préctica, el trabajo asociado en algunos casos se ha utilizado como instrumento
para escapar a la legislacion laboral y asi eludir las obligaciones para con [os
frabajadores dependientes o subordinados. Por ello, el Legislador consagré Ia
prohibicion de que las Cooperativas de Trabajo Asociado actien como empresas de
intermediacién laboral, dispongan del trobajo de los asociados para suminisirar mano
de obra temporal a usuarios ¢ terceros beneficiarios, remitan a los asociados como
trabajadores en misidon con la finalidad de que atiendan labores propias de un vsuario
o tercero beneficiario del servicio, o permitan que respecto de los asociados se generen
relaciones de subordinacién o dependencia con ferceros contratantes; y _como
consecuencia, establecié que el asociado que acuda a estas prdcticas se considerard
trabajador dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con su frabajo.
De tal manera que el tercero coniratante, la Cooperativa y sus direclivos serdn
solidariamente responsables por las obligaciones econémicas generadas a favor del
‘ trabajador asociado. Sin perjuicio de que queden incursas en causal de disolucién y

v 13

liquidacidn y que les seqa cancelada la personeria juridica

7.6.3 De la prescripcion en materia de contrato realidad

El Consejo de Estado, alo largo del tiempo ha expresado diferentes posiciones
frente a la operancia del fendmeno de la prescripcion de los derechos
laborales relacionados con el contrato realidad; sin embargo, en el 20146, dicha
Corporacion, por medio de sentencia de unificacién, concilié sus posiciones
explicando gque:

“[E]l articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 prevé el fendmeno de la prescripcion del
derecho, en los siguientes términos:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto
prescribirdn en tres anfos contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sdlo por un lapso igual™.

Asimismo, el Decreto 1848 de 1949, reglamentario del anterior, en el articulo 102
preceptia:

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogotd D.C., veintisiete
(27) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero: 66001-23-31-000-2012-00241-
01(2525-14)
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"Prescripcion de acciones. 1. Las acciones gue emanon de 1os derechoes
consagrados en el Decrefo 3135 de 1968 v en este Decreto, prescriben en tres {3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. B simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad ¢
ermpresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe o prescripcion. pero solo por un lapso igual”,

En este orden de ideqs, st bien en virtud del articulo 53 de g Constitucion Politica ios
beneficios laborales minimos de los frabajadores comportan cardicter irenunciable. &l
legislodor ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, tundamentalmente con
el proposite constitucional de salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios
que han de ventilarse ante los jueces frente o la inaciividad del servidor de reclamar su
page oportunomente. Por o tanto, para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere
que franscurra el interregno preestablecidoe durante el cual no se hayan realizado las
comrespondientes solicitudes.

Bl fendmerno juidico de la prescripcion encuentra sustento en el principio de ia
seguridad  juridica, en la medida en que bhusca impedit la perpetuidad de los
reclamaciones referentes a reconocimienios de indote laboral, que pudlieron quedar
pandientes enlre jos exiremos de la relacion de frabgjo ol momento de su finalizacion,
pues contrario sensu resultaria desproporcionada la situacion en la que se permitiera que
el frabagjador exigiera de su empleador (o exempleador) I cancelacidn de emolumenios
aue con el frascunir de fos afios implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este
{en atencion a las indemnizaciones © infereses morarorios gue se podrian causar) v le
impedirica o conservacion de los elementos probatorios tendientes o desvirtuar o
demandado.

Acerca de esta materia, las salas de decision de la seccion segunda de esta Corporacion
han sostenido tesis disimiles. ¢ saber:

Con sentencia de 6 de septiembre de 2013 proferida en sede de {utela. a subseccidon A
de laseccion segunda del Consejo de Estado estimo que la respectivareclamacion debe
reclizarse dentro de los tres afios siguientes o la finalizacién del contrato so pena de
declararse o prescripcion de los derechos que se pider: por la inactividad del soliciiantei+,

No obstante, un mes después's, la subseccidn B de esta seccidn examind el tema
prascriptivo en relacion con &l “plazo razonable” con el que cuenta el interesado para

4 Consejo de Estado, seccién segunda, sentencia de 6 de septiembre de 2013, M.P. Alfonso
Vargas Rincdn, expediente: 11001-03-15-000-2013-01662-C0, demandante: Rosa Istmenia
Moreno de Palacios, demandado: Tribunal Administrativo del Chocé.

15 Consejo de Estado, seccion segundaq, subseccidn B, consejero ponente: Gustavo Eduardo
Gdémez Aranguren (E), sentencia de 8 de mayo de 2014, expediente: 080012331000201202445
01 (2725-2012). actor: Jests Marfa Palma Parejo, demandado: 1SS, Tesis reiterada por la
subseccion A, en la sentencia del 19 de enero de 2015, expediente: 47001-23-33-000-2012-
00016-01{3160-13}, actor: Esteban Patemostro Andrade, demandado: Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA).
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solicitar la existencia del vinculo laboral vy el comrespondiente pago de los derechos
laborales y, con base en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrative, que
regulaba la figura del decaimiento de los actos administrativos, considerd como término
oportuno para reclamar, cinco (5) afies contados desde la terminacion del Gltimo
contrato. que se asimila al acto de retiro del servicio.

Empero, en providencia de 11 de marzo de 2016, la subseccion B de esta seccion se volvio
a pronunciar sobre el asunto y explicé que “Una vez demostrada la relacién laboral
reclamada y de la cual, se persigue el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, surgiria la oportunidad para que se examine la procedencia del fendmeno
exfintivo de la prescripcion, valga decir, la verificacion de si la reclamacion se efectud
dentro de los tres (3) afios contados a partir de la finalizacion de la relacion contractual,
so pena de que prescriban los derechos prestacionales que se puedan derivar de la
relacién laboral”1é,

En lo concerniente al término prescriptivo, adviere la Sala gue no cabe duda acerca de
su fundamento normatlive, es decir, los arliculos 41 del Decreto 3135 de 1948 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los empleados publicos,
seq0n los cuales aquel lapso es de fres (3) afios, que se interrumpe por una sola vez con
el reclamo _escrito _del trabajador, en razdén a que lo que se reclama en este tipo de
asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que se tendria
derecho si la Administracion no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacion de
servicios para esconder en la practica una verdadera relacion laboral.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la retacidn laboral con el Estado, se
excede de los tres anos, contados a partir de la terminacion de su vinculo confractual,
para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la redalidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales™ {articuio 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar €l
Estado, en su condicion de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacidn de servicios, pactados por un_interregno
determinado y que la ejecucién entre uno y ofro tiene un lapso de interrupcién, frente a
cada uno de ellos habrd de analizarse la prescripcion _a partir de sus fechas de
finalizacién, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del conirato realidad es

recisamente la vocacién de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
corresponderd al juez verificar si existié o no la citada interrupcién contractual, gue serd
excluida de reconocimiento y examinada en detalie en cada caso porticular, en aras de

roteger los derechos de los hrabajadores, que han sido burlados por las autoridades
administrativas al encubirir una relacién laboral bajo contratos de prestacién de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente
a los aportes para pension, en atencion a la condicién periddica del derecho pensional,

16 Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccidn B, consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra
vélez, auto de 11 de marzo de 2016, expediente: 47001233300020140015601 (2744-2015),
actora: Ana Eleuteria Oliveros Carpio, demandado: municipio de Santa Ana (Magddalena).
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que los hace imprescriptibles, pues aguellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden
solicitar en cualquier época, mieniras que las prestaciones sociales y salariales, ol ser
pagadas por una sola vez, si son susceplibles del mencionado fendmeno, por tener el
cardicter de emolumentos econdmicos temporales.

A guisa de corolario de 1o que se deja consignado, respecto de las contfroversias relacionas
con el contrato redlidad, en particular en o que concieme ¢ la prescrpcion, han de tenerse
en cuenia las siguientes reglas jurisprudenciales:

i} Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado vy, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reciamarlos dentro del
termino de tres aiios contados a partir de la terminacién de su vinculo confractual.

i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencién a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad o los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

i} Lo anterior, no implica la imprescriptibiidad de ta devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho pensional como
tal {que se busca garantizar), sino en relacidén con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, gue podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados at sistema integral de
seguridad social derivados del contrato redlidad, por su cardcter de imprescriplibles y
prestaciones periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio de
control {de acuerdo con el arficulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v} Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de confroversias {contrato realidad)
derechaos laborales imrenunciables {cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener
una pensidn}, que a su vez comportan el cardeter de ciertos e indiscutibles, no son
conciliables.

vi} Bl estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una
vez abordada y comprobada ia existencia de la relacion loboral, pues el hecho de que
esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no
tiene la virtualidad de enervar la accidn ni la pretension principal {la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecadao
de manerda expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones,
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una ver determinada o existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agenacia

sy

estatal accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision exira pe
una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derecho
frabajador.

De igual modo, se unifica o jurisprudencia en lo gue atafe o que i} el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
den

a tiulo de restablecimients dei derecho, v (i) el ingreso sobre e cual han de calcuiirss

existencia de la relacidn aboral vy del Hiempo de servicios con fines pansionales proce

las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-confratista coresponderd o ios

honorarios poactados™ .

Tenido en cuenia todo lo expuesto, se procederd con el estudio del fondo del

asunto.
7.7. Caso concrelo

7.7.1. Hechos probados

N
p

s Certificado en el que se relacionan las drdenes de servicios emifidas
el Dishito de Cartagena ol sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERQ, enfre el 1° de enerc de 2004 hasta el 22 de septiembre de
20140,

s Respuesta a derecho de peticidn, de fecha 9 de abril de 2012, enlo gue
el Distrito de Cartagena certifican los pagos hechos ai actor, por

concepto de los contratos de prestacion de servicios™.

e Cerlificado en el que constan los contratos de prestacion de servicios
suscrifos por el actor v gl Distrito de Cartagena, el objeto, el valor v i
duracion de los mismos; desde el ano 2007 hasta el anos 201177,

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA.
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. Bogotd, D. C., veinticinco {25) de agosto de
dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-

005-16

18 Folio 33-43.
17 Folio 44-46
20 Folio 47-48
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o Comprobanies de pagos emitidos por  COOMULTRADISCAR
correspondientes a los meses de mavyo, junio, julio y noviembre de 2003,
asi como de abril de 200421,

« Contrato de trabagjo "por el tiempo que dura la labor” suscrito entre el
sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO vy COOMULTRADISCAR,
con fecha de inicio el 1° de julio de 2002 v finalizacion del 31 de agosto
de 2002, para laborar como mensajero, de la oficina de Impuesto
Predial?<,

« Conlrato de frabgjo "por el fiempo que dura la labor” suscrito enfre &l
senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO vy COOMULTRADISCAR,
con fecha de inicio el 14 de junio de 2002 v finalizacion del 30 de junic de
2002, para laborar como mensajero, de la oficina de Impuesto Predial?s.

Contratos suscritos enire el senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO vy el
DISTRITO DE CARTAGENA.

s Orden de Prestacion de Servicios No., 5-625-05-04 del 17 de agosto de
200474, cuyo objeto es la prestacion del servicio en la reccleccion en las
entidades bancarias de los documentos senalados en el articulo Decimo
cuarto de la Resolucion No. 0801 de fecha 4 de agosto de 2004 “Por la
cual se establecen las condiciones para el proceso de recepcion de ios
documentos tributarios y el recaudo de los impuestos” Las demas que
considere el jefe de la Division de Impuestos en razon g su competencia.

El valor del contrato es de $2.010.000; y el término de ejecucion se pacio
por 4 meses y 14 dias.

En la clausula segunda del contrato, se especifica, 1o siguiente:

TOBLIGACIONES: en desarrollo de esta orden usted cumplira fas siquientes obligacionss
en la Tesoreria Dishital
)
a} Recoleccion en las enitidades bancarias de los documentos seficlados en «l
aricuio Décimocuarto {sic) de la Resolucidn No. 0801 de fecha 4 de agosto de
2004 “Por la cual se establecen ias condiciores para ef proceso de recepcion

21 Folio 49-51
22 Folio 52-53
23 Folio 54-55
24 Folio 178-179

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




» % - o supiordefudieus TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombs SENTENCIA No. 040/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

de los documanios tibulaios vy el recaudo de los pnpuestos” Las demids aus

consictere el jefe de la Division de Impuestos en razon a su compelencuy’,
b} Reparto de corespondencia interna y externa de ia Division de i z';;;:'uc-wfo&
Recoleccidn de Ias entidades Bancaras v fiducianas de dooumento

ssamente qutordce la Divisién de srT?,O‘l astes,

o Coniraio No 0085 del 11 de enero de 200625, con el objelo de gus ¢l
orimero prastara los servicios fécnicos en la Division de Im")Uw sto de la
Secretaria de Haclenda Distrital. Bl valor del contrato es de $3.927.000,
pagados a $693.000 mensuales: y el termine de ejecucion es ds 5 meses
y 20 dias.

Enla cldusula segunda del contrato, se especifica, (o siguiente:

ANCE DFL QOBJETC DEL CONIRATO: en desarollo del objeto del coniraic, !
ol interventor o

contratista se obliga en el horaric previamenie establecido con <
- Recogerios documentas [coiiilas) de pogos y declaracionss de ics enhidades
bancarias gquiorizacios para el recaudo por concepto de Impuestos
Lais demds que considere el jefe de la Divisidn de impuestos en razon < su
competencia”

« Confrato No 00724, sin fecha?é, con el objeto de que el primero presiard
(os servicios como auxiliar en ia gjecucion de la ompliacion del proy -;;:f::Tu
denominado control o los confribuyentes omisos & inexactos y no

registrados en el Distiito de Cartagena de Indias ano 2005, B valor ded |

contrato es de $1.980.000; v el término de ejlecucion es de 3 masas?

s« Conirato No 0011 del 3 de enero de 200528, con el objeto de que ¢l
primero presiara los servicios como apoyo de recoleccion y repario de

correspondencia en la Secrefaria de Hacienda. B valor del contrato és
de $450.000: v el término de eecucion es de | mes.
Funciones: recoleccion de planillas de pagoe hechas en la Secretaria de

3
@
Hacienda: entrega en las entidades l")o wearias confratadas por el Distrito
para el pago de cuentas de planillas de pago: colaboracion en i
organizacion de documentos; asistir a las reuniones de frabajo que se

25 Folio 56-59
26 Folio 60-61
7 En el texio del contrato se lee que el certificado de disponibilidad presupuestal es de

septiembre de 2005, por lo cual se presume que para esa época se realizé la contratacion.
28 Folio 63-64
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convoquen, alender en forma eficiente y oportuna los trabajos
encomendados de acuerdo a esta orden de servicios

« Contrato No. 64419, sin fecha??, con el objeto de que el primero prestarc
los servicios como auxiliar en la ejecucion de la ampliacion del proyecto
denominado confrol g los contribuyentes omisos e inexactos v no
registrados en el Distrito de Cartagena de Indias ano 2005. El valor del
contrato es de $1.980.000; vy el término de ejecucidon es de 3 meses.

ampliacion del proyecto denominado control alos contribuyentes omisos
e inexactos y no registrados en el Distrito de Cartagena de Indias afio
2005; apoyo en la elaboracion y expedicion de actos procesales de cada
uno de los expedientes que impulse la jurisdiccion coactiva; asistir a las
reuniones que se programen; atender en forma eficiente y oportuna los
trabajos encomendados (...).

+ Contrato No. 00249 del 1° de febrero de 200530, con el objeto de que el
primero prestara {os servicios como apoyo de recoleccion y repario de
correspondencia en la Secretaria de Hacienda. El valor del contrato es
de $3.300.000; y el término de ejecucion es de 5 meses.

Funciones: recoleccion de planilias de pago hechas en la Secretaria de
Hacienda: enfrega en las enfidades bancarias contratadas por el Distrife
para el pago de cuentas de planillas de pago; colaboracion en la
organizacion de documentos; asistir a las reuniones de frabajo que se
convoquen, afender en forma eficiente vy oporfuna los frabajos
encomendados de acuerdo a esta orden de servicios

¢ Contrato sin nimero, del 20 de enero de 20092, con el objeto de prestar
apoyo en la gestion que desarrolla ia Secretaria de Hacienda Distrital. B
valor del contrato es de $9.000.000; y el término de ejecucion es de 6
meses.

y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago

2 Folio 65-66
30 Folio 67-68
31 Folio 69-71
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declaraciones.

« Contrato sin nimero, del 31 de julio de 200932, con el objeto de presiar
apovo en la gestion que desarrolia la Secretaria de Hacienda Distrifal, El
valor def contrato es de $7.500.000; v el termino de ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2009,

v comercio, retencion en la fuente; aplic33acion de declaraciones vy
pago de impuestos; soporte al cliente interno; generacion de listado de
declaraciones.

« Contrato sin nomero, del 25 de enero de 20103, cuyo objeto es ia
prestacién del servicio de apoyo enla gestion que desarrolla la secreiana
de Hacienda Distriital. Bl valor del confrato es de $10.500.000; y el términe
de ejecucion se pactd hasta el 31 de julio de 2010.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de inclustria
y comercio, retenciéon en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacion de listado de
declaraciones, enifre ofras.

e Contrato sin nimero, del 17 de agosto de 2010%, cuyo objefo es [u
prestacion del servicio de apoyo en la gestion que desarrolla la Secrefaria
de Hacienda Distiital. Bl valor del contrato es de $7.500.000; v el termino
de ejecucion se pactd hasta el 31 de diciembre de 2010.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente inferno; generacion de listado de
declaraciones entre otras.

= Contrato sin nomero del 2 de febrero de 20113, cuyo objeto es la
prestacion del servicio de apoyo en la gestion gue desarrolla la Secretarica

32 Folio 72-73
33 Folio 74-76
34 Folio 78-80
35 Folio 83-84
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de Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $6.800.000; vy el término
de ejecucion se pactd fue de 4 meses.

Funciones: digitacién de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicacién de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacion de listado de
declaraciones.

« Contrato No. 589 del 22 de julio de 201134, cuyo objeto es la prestacion
del servicio de apoyo en la gestidon que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $11.900.000; y el término de
ejecucion se pactd hasta el 20 de diciembre de 2011.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencién en la fuente; aplicacién de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generaciéon de listado de
declaraciones.

¢ Contrato No. 519 del 30 de enero de 2012%, cuyo objeto es la prestacion
del servicio de apoyo en la gestion que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $7.053.640; y el término de
ejecucion se pactd fue de 4 meses.

Funciones: digitacidn de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacién de listado de
declaraciones.

+ Contrato No. 913 del 05 de julio de 201238, cuyo objeto es la prestacion .
del servicio de apoyo en la gestion que desarrolla fa Secretaria de
Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $9.992.657; vy el término de
ejecucion se pactd hasta el 31 de diciembre de 2012.

Funciones: digitacidon de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicaciéon de declaraciones y pago

36 Folio 81-82
37 Folio 85-86
38 Folio 87-88
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de impuestos; soporie dl cliente intermo; generacion de listado de
declargciones.

» Conirato No. 422 del é de febrero de 2013%, cuyo objeto as la prestacion
del servicio de apoyo en lo gestion que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital, Bl valor del confrato es de $10.8C0.000; v el término de
ejecucion se pactd por é meses.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de indusina
v comercio, retencion en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente inferno; generacion de lisiado de
declaraciones.

Ty
hd

» Contrate No. 2600 del 22 de agosto de 20134, cuyo objslo es
prestacion del servicio de apoyo en ia gestion que desarrolla la Secrefarna
de Hacienda Distrital, Bl valor del contrato es de $7.800.000; v el terming
de ejlecucion se pactd hasta &t 31 de diciembre de 2013,

Funciones: digitacidn de declaraciones y pagos de impuoestos de industia
v cormercio, retencion en la tuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos: soporte al cliente intermno; generacion de listado de
declraciones.

o Testimonio de la sefiora VIRGINIA MEZA PAYARES, minuto 10:51 CD4!

e Testimonio de la seriora YAJAIRA BARRERA CAMARGO minuto 1420 CD

o Testimonio de la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA minuto 21:53 Cs

7.7.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo v jurisprudencial
expuesto

Fncuentra la Sala que el senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERC
demandd por medio del medio de control de nulidad y restablecimiento de

¥ Folio 89-90

40 Folio 162-163

41 CD ubicado en la caratula del expediente.
42 CD ubicado en la caratula del expedienie.
43 CD ubicado en la caratula del expediente.
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derecho, al DISTRITO DE CARTAGENA, foda vez que considera que los contratos
de prestacion de servicios suscrifos con dicha entidad, obedecen a una
verdadera relacion laboral; por lo tanto, en virtud del principio de primacia de
la realidad sobre las formas, se le deben reconocer sus derechos frente al pago
cde prestaciones kaborales y sociales.

El accionante afirma, que labord en la Secrefaria de Hacienda del Distrite de
Cartagena entre los anos 2002 hasta el 2013, cumpliendo horario de frabajo.
cumpliendo funciones propias de la entidad y bajo la supervision del director
de oficing, razén por la cudl, tiene derecho a que se reconozca la existencia
de un contrato laboral y que se le paguen las acreencias correspondientes.

Al respecte, el Juez de primera instancia decidié acceder parciaimente a las
pretensiones del accionante, argumentando 1o siguiente: i} En el ano 2002 &
accionante labord por medio de una Cooperativa de Trabajo asociado, y por
ello, su relacion laboral era con respecto a la cooperativa y no con el Distrito; i)
Los derechos frente o los confratos suscrifes entre el ano 2003 v 2011 se
encueniran prescritos pues se dieron en petiodos interrumpidos de tiempo, y 1o
reclomacion administrativa frente a ellos no se realizd oportunamente; i) Solo
se demostrd a relacion laboral frente alos anos 2011 a 2013, periodo que e fue
reconocidao,

Teniendo en cuenta lo anterior, las partes invelucradas en el conflicto
decidieron interponer recursos; por un lado, &l actor manifestd que el Juesz de
primera instancia no aplicd la jurisprudencia del Consejo de Estado en el caso
materia de estudio, la cudl lo obliga a reconccer la relacidn laboral desde €l
ano 2002 hasta 2013, vy por el ohro lado, el Distrito de Cartagena quien manifiesta
que no se encuentra probada la subordinacion en el caso de marras por elio
deben negarse completamente las pretensiones.

Con fundamento en lo expuesio, debe esta Sala adelantar el estudio frente ¢
los temas que generan controversia, de modo que se pueda verificar si la
decision del a quo fue conforme a derecho o no; para ello, este Tribunal
analizara las pruebas para determinar si se encuenira demostrado lo siguiente:
ij contrate realidad durante el ano 2002, cuando la vinculacion se dic por
medio de una cooperativa de trabajo asociado: i) andlisis del caso frente g la
posible existencia de la relacion laboral frente de los anos 2004 a 2013; i)
prescripcion de los derechos para el reconccimierto del contrato laboral.
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i. Del contrato realidad durante el afio 2002, cuando la vinculacion se dio
por medio de una cooperativa de trabajo asociado.

De acuerdo con lo explicado a lo largo del marco normativo de esta
providencia, puede concluirse que las Empresas Asociativas de Trabajo, son
organizaciones econdémicas, cuyos socios aportan su capacidad laboral por
tiempo indefinido, para cumplir el objeto de la empresa. Sin embargo, en
algunos eventos, el frabajo asociado ha sido utilizado como instrumento para
evadir las obligaciones normales que genera una relacién laboral; en dichos
casos, tanto el tercero contratante, como la Cooperativa y sus directivos serdn
reconocidos como solidariamente responsables por las obligaciones
econdmicas generadas a favor del frabajador asociado.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe esta Corporacién analizar si en este caso
especifico se dieron las condiciones necesarias para deducir la existencia de
un contrato realidad entre el Distrito de Cartagena y el sefior Neil Alexander
Carrasquilla Madero.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario (fl. 49-55), se fiene que el
accionante estuvo al servicio de la oficina de Impuesto Predial del Distrito de
Cartagena, por el término de 2.5 meses, desde el 14 de junio de 2002 hasta el
31 de agosto de 2002. Que su contrato de frabajo se realizd por medio de la
cooperativa  COOMULTRADISCAR, por ello recibla una remuneracién de
$453.178. '

A pesar de lo anterior, encuentra la Sala que el actor manifiesta que labord
desde el 2002 en la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena, e
igualmente lo asegura la testigo VIRGINIA MEZA PAYARES, minuto 10:5144; se
expone que el sefor Carrasquilla Madero cumplia horarios por la necesidad del
servicio, que era mensajero y luego de cumplir su labor, debia ingresar la
informacién de correspondencia al sistema de la entidad; que necesitaba
permiso para ausentarse de su lugar de frabaijo.

Ahora bien, destaca esta Judicatura que, en el plenario no existe prueba del
contrato supuestamente suscrito por la cooperativa de frabajo asociado y el
Distrito de Cartagena, que lleve a tener por demostrada tercerizacion laboral,
que es lo pretendido por el actor; por el contrario, solo se comprobd la
existencia de una relacién laboral entfre el actor y la cooperativa, asunto que,

44 Audiencia de pruebas CD visible en caratula del expediente.
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tal vy como 1o expuso el Juez a guo, corresponde su conocimiento es a ia
jurisdiccion ordinaria laboral.

Por otra parte, se tiene que, a pesar de lo expresado por la deciaronte VIRGINIA
MEZA PAYARES. encuentra esta Jurisdiccion que, el tiempo que el senor Neil
Carrasquilla estuvo vinculado con el Distrito de Cartagena no fue mayor a 2.5
meses, razon por ia cual, no se advierte que su labor, en esa oportunidad,
fuviera cardcter de permanente en la administracidén. Ademas, de acuerdo
con los contratos aportados al pienario, se tiene que el senor Neil Carrasquilia
se obligd conla cooperativa a cumplir el horaric loboral de la entidad o la cual
era envido, y a pedir permiso a su jefe inmediato en la cooperativa o del Dishito,
cada vez que debiera ausentarse de sus actividades cofidianas.

Ast fas cosas, se tiene que no quedd demostrada la existencia de la relacion
laboral entre el Distrito de Cartagena y el senor Neil Carrasquilla, en el ano 2002,
por lo cual se negardn las pretensiones en tal sentido.

lguaimente se negaran las peticiones en lo que se refiere al periodo del anc
2003, pues no existe prueba en el proceso que de cuenta de la vinculacion
contractual del accionante, para dicho periodo.

ii. Andlisis del caso frente a la posible existencia de larelacion laboral frente
de los anos 2004 a 2013.

En esta oportunidad, el Tribunal verificard si se cumplen con los requisitos
necesanos para declarar el contrato realidad, cuales son: la prestacion del
servicio, la remuneracion v la subordinacion.

La prestacion del servicio

De las pruebas arrimadas al plenario, encuentra esta Judicatura que, se
encuenira demostrada la existencia de los siguientes contratos, suscritos por &l
senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA:

Orden de

Prastacion del servicio ¢
Prestacion de i recolecaidn en las
Seyvicios No,, §- | Dutito de | enfidades bancarias de 103 17/08/2004 al 4 rnases N/A $2.010.000
8§25-05-04 def 17 | Cuatagena | documentos seficiados en 31/12/2004 v 14 clicss o T
de agosto de el ariculo Décimo cuarto
2004+ e 1o Resoiuciadn No, 0801

# Folio 178-179
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2 [Periado sin

- Eritidod o T e
ST | condrate R
YOO G SU COmMg
Prastacidn de s vicins
Controto No
3/01/2005 af )
i . HERRISN 3 clicis
0011 del 3 de 31/01/2008 I 3 N

enero de 20058%¢

Conlrato No

00249 del 1° de Distito de 91/02/2005 al e ¢ i
SRR RLLRE RIS
febrero de Cartagena 30/06/2005 ’
20054
Desconocida
> el CDP e
Coalrato No N
X = 470772005 por |
3 5 oroeses NjA
6?:1: , .’;n o que ef contraic | e e
chot j
seric Pwastcs @
5/10/2005
de incligs afic 2008
Prasiaoion del servicio
come cuxifiar ‘. ,
e et el 13/09/2005;
Contrato No Como e contrato
Q0724 sin Imeases N/ A
fecha 4

conhato

Sebic ser ash

046/10/2605 ol
/0172006

Confrato No
0085 del 11 de
enero de 20065

11/01/2006 ci
30/06/2006

A clions

Si bien es cierto que los coniratos No. 64419 v 00724 no fienen fecha de
suscripcion, encuentra este Tribunal gue en el cuerpo del texto de los mismos &
sspecifica la fecha del CDP que respalda dicho negocio juridico, dando
cuenta de su realizacién el é de julio de 2005 v el 13 de septiembre de 2005

N

ademads de lo anterior, se encuentra que el Distrito de Cartagena®! cerfificd las

46 Folio 63-64
47 Folio 67-68
48 Folio 65-66
4 Folio 60-61
50 Folio 56-59
51 Folio 33-43
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ordenes de servicic emitidas a tavor del senor Carrasquilia Madero,

2004 hasta el 2014, encontfrandose que en el 2005, este se vinculd asi:

desde el

Contiaic No 00724

Contioto No 85

Crden de Distrite: de | Contraio de v 3/0G1/2005 al N o e ey
L . N 9 I mes 0 diaas $450.00X
Servicic No, 434 | Carlagena | de sevicios 31/01/2005
COrden de Distritey de | Contrato ds prestacion ,
. - . o | Febrero 2005 tmes 0 cias 60000
Servicio No. 1323 | Carlagena | de servicios M 3 ‘
Orden de Distrite de | Contrato de prestacidn . e L
., ’ “ \', e P ‘ Marzo 2005 P mas (O clicss $6460.000
Servicio No. 1561 e servicios
Orden de Contrato de presiacion . . . o
: Oniralo Ge presiucion Abril 2005 e Odias | $660.000
Servicio No, 2504 cie servicios
Orden de Contrate de prestacidn . . s
" . . Mayo 2005 i mes 3 clias 560,000
Servicio No. 34656 Jda servicios ¥ $out
Orden de Distrito de | Confrate de prestacidn . . o L
. : } o : Junio 2005 i mes 0 dlias $660.000
Servicio No. 4731 | Cartagena | de servicios
O
<
=T
&
[+
z
o)
£
g
=
e
Q
O

De igual manerq, en el referido certificado, se hace constar que el serior NEIL
ALEXANDER CARRASQUILLA estuvo vinculadoe al Distrito de Cartagena de desde
el 11 de enero de 2006, hasta el 31 de diciembre de 2008, verificGndose las
siguientes interrupciones:
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- Del 1° al 9 de junio de 2006

- Del 1°al 15 de enero de 2007
- Del 17 al 18 de junio de 2007
- Del 1° al 20 de enero de 2008
- El 21 de marzo de 2008

Ademads de lo anterior, se aportaron los siguientes contratos:

SIGCMA

Contrato Sin Prestar apoyo en la gestion
NUmero, del 20 Distrito e que desarrolia la 20/01/2009 al _
S 53
de enero de Cartagena | Secretaria de Hacienda 20/07/2009 6 meses 20 dias $7.000.000
200952 Distrital.
Contrato Sin Prestar apoyo en la gestién
Nomero, del 31 Distrito de | que desarrolia fa 31/07/2009 ai " .
de jullo de Cartagena | Secretaria de Haclenda 31/12/2009 | 6 MESSs | T0dios ) §9.000.000;
200954, Distrital.
Contrato Sin Prestar apoyo en ia gestiéon
Nimero, del 25 Distrito de que desarrolla I 25/01/2010 al | 6 meses . e
de enero de Cartagena | Secretoria de Hacienda 31/07/2010 y 6 dias 24 dias $10.500.000
20105, Distrital.
Contrato Sin Prestar apoyo en la gestion
, . del o ‘
NUmero, del 17 Distrito de que desgnoilo ¢ ‘ 17/08/2008 al | 4 mesfas 16 dias $7.500.000
de agosto de Cartagena | Secretario de Hocienda 31/12/2010 y 14 dlics
2010% Distrital.
Contfrato Sin Prestar apoyo en la gestién
Numero dei 2 Distrito de | que desanolla la 02/02/2011 al -
de febrero de Carfagena | Secreiaria de Haclenda 02/06/2011 4 meses 1 mes $6.800.000
201157 Distritail.
52 Folio 69-71

53 Lo orden de servicio inmediatamente anterior, terminé el 31 de diciembre de 2008, y el primer

contrato del afo 2009, comenzo el 20 de enero de 2009.

54 Folio 72-73
55 Folio 74-76
56 Folio 78-80
57 Folio 83-84

58 En el mes de enero de 2011 el actor no tuvo vinculacién. Folio 39 relacién de OPS

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017




7

o

Rama fudicial

?W&Wd@h)uw

¥/ Repiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 040/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Contrato No Frester apoyo enic gestidn
N Disirie de | qus desarnoliala 2270772011 ai ] Vmesy 20
589 del 22 de o . L i 5 mesas S $11.900.005
AR Cortagendc Secretaric de Hacienda 20/12/2011 clias
julio de 2071 = o
Diskrital.
Frestar apovo ena gestidn
Controto No.,, - 4 "
Distrito de 30/01/2012 ol o tmesy 1o o
519 dei 30 de - ) 4 mesas . $7.053.640
Caortagend 3 31/05/2012 clics
enero de 2012% & N
Dictrital,
Prestar apoyo en ks estidn
Contrato No., o , e p_ Y 1_“ e ‘ o ,
Distiio de que desarroliaia 05/07/20012 ¢l | 5Smesss imesy 5 o oo
213 del 05 de . iy R . $9.992.457
B Carfagena | Secrelaria de Hadlenda 31/712/2012 clicas
jullo de 2012¢ N
Distrital.
Contrate No., Prastar apoyo en la gestidn
422 dei 6 de Distrito de qué desarofia la 06/02/2013 al . frmesy S | . PR
o e o bt ol Llrrmlensne 6 Mesas $10.800.000
febraro de Cartagena | Secretarnia de Haclenda 4/08/2013 ctics
2013 Distrite
Confrato No., ’-:\1((;() r;pua\: f;‘:‘m i gastion
2600 dei22de | Distilode | U IBITA S 22/08/2013 al | amesss | oL
agosto de Cartagena D“: l‘au de Hacienda 31/12/2013 ¥ 9 s 5 i 7.800.06350
201363 HSH G

Analizando la relacion juridica que mantuve el demandante con la parte
demandada la cual fuvo su origen en diversos contfratos de prestacion de
servicios, ademds, se encuentra reconocida en los diferentes certificados
aportados al proceso, a folic 33-44 v 56-90; se desprende que las labores
desempenadas por el sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERA, se
reclizaron en forma personal y directa, por lo cudal se puede presumir el
cumplimiento del primer requisito para reconocer la existencia de una relacion
laboral.

La Remuneracion

De acuerdo con lo establecido en el cerlificado que relaciona las ordenes de
prestacion de servicios suscritas entre el Distrito de Cartagena y el actor, se fiene
que éste Ultimo recibié el pago de honorarios por la labor que prestd a la
Administracidn.

5 Folio 81-82

60 Folio 85-86

6! Folio 87-88

¢2 Folio 89-90

63 Folio 162-163
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Bajo ese sentido, los pagos que se efectucron al demandante se fienen
enfonces como remuneracion por el servicio prestadoe y por ende proceds
tener por demostrado el segundo elemento necesario para que obre ia
presuncion de existencia de un vinculo laboral.

La Subordinacién

Como antes se acotd, las funciones o actividades desplegadas por NEIL
ALEXANDER CARRASQUILLA MADERA, consistian en lo siguiente, de acuardo o
lo expuesto en los contratos visibles a folio {folio 56-20):

« Funciones confempladas en los Confratos del 2004 y ss: Recoleccion en
las entidades bancarias de los documentos sefalados en el arficule
. décimo cuarto de la Resclucion No. 0801 de fecha 4 de agosto de 2004
“Porla cudl se establecen las condiciones para el proceso de recepaion
de los documentos tibutarios v el recaudo de jos impuesfos”: las demds
que considere el jefe de la Division de Impuesios en razon o su
competencia; Reparte de correspondencia inferna y externa de
Division de Impuestos: Recoleccion de los entidades Bancarias v
fiduciarias de documentos gue expresamente autorice la Division de
Impuestos.

» Funciones contempladas en los confratos desde el 2009 ol 2013
digitacion de declaraciones v pogos de impuesios de industia y
comercio, retencion en la fuenie; aplicacion de declaraciones v pago

de impuestos: soporte ol cliente inferno; generacion de listado de
. declaraciones.

Al proceso se allegaron los testimonios de las senoras VIRGINIA MEZA PAYARES,
YAJAIRA BARRERA CAMARGO vy LUGIA ELVIRA JMENEZ GARCIA, quienes
manifestaron lo siguienie:

e Testimonio de la sefora VIRGINIA MEZA PAYARES {min: 10:51 CDJ#: guien
manifests ser empleada de la Secretaria de Hacienda Distital, que
conoce al sefior Neil Alexander Carrasquilla desde el ano 2002, cuando
él ingresd o trabajar en la adminisfracion, cumpliendo horario; que era
mensajero que reliraba la informacion de Hacienda de los bancos, y

64 CD ubicado en la caratula del expediente.
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después hacia la trascripcion de la informacion en el sistema de Ia
enfidad para que quedara registrada. Que al actor podia ausentarse de
la oficina pero con &l permiso del jefe inmediato que era la senora Tulia
Barrera, gue esla Jefe de Sistema y quien le daba érdenes al accionante.

Que para esa época él frabgjaba como mensajero haciendo conexion
de la oficing de sistemas con los bancos; que, en el 2009 pasé a ser
digitador de la Oficina de Sistemas. Expuso gue le consta, en su actividad
diaric, que el actor cumplia con un horario de trabajos, que éste recibic
Srdenes de su jefe inmediato Tulia Barraza o la cual debia pedir permiso
para ausentarse de sulugar de frabajo toda vez gue su funcion es de vital
importancia, pues no puede faltar en el sisterna la informacién gue
proviene de los bancos con los que o Secretaria de Hacienda Trabaja,

o Testimonio de la senora YAJAIRA BARRERA CAMARGO (min 16:20 CDj#%:
quien expuso que conoce al agqui demandante desde el ane 2006, fecha
enla cud! ella comenzd a frabajar con el Distrito de Cartagena; que éste
cumplic con horario de trabajo de 8 a 12 pmy de 2 a 6 pm; que el Jefe
nmediato del actor era la senora Tulia Barraza que es la Coordinadora
de la Oficina de Sistematizacion Tributaria; que el senor Neil Carrasquifla
podia ausentarse de su trabajo previa manifestacion de las razones y el
tiempo. Manifestd que el accionante cumplid con funciones como
Mensajero en 2006, cuando lo conocio, ¥y que en el ano 2009 pasd a ser
Digitador,

e Testimonio de la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA (min: 21:53 CDjs®:
manifestd que conoce al senor Nell Alexancer Carrasquilla desde el ano
2002, cuando ella ingresd a la Secretaria de Hacienda Distrital, que para
esa epoca él trabgjeba como Mensajerc haciendo conexion de ia
oficina de sistemas con los bancos; que, en el 2009 pasd a ser Digitador
de la Oficing de Sistemas. Expuso que le consta, en su actividad diaria,
que el actor cumplia con un horario de trabcjos, que éste recibia drdenes
de su jefe inmediato Tulia Barraza a la cual debia pedir permiso parda
ausentarse de su lugar de trabajo toda vez que su funcidn es de vital
mportancia, pues no puede faltar en el sistema la informacion que
proviene de los bancos con los que ia Secretaria de Hacienda Trabaja.

85 CD ubicado en la caratula del expediente.
¢ CD ubicado en la caratula del expediente.
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La declarante manifiesta gue también tiene una demanda en conlia del
Distritc de Cartagena, por contrato realidad, pues labord por 8 arnos con
dicha entidad v no recibid prestaciones sociales.

F apoderado del Distrito de Cartagena tacha de sospechosa la declaracion
de la testigo pues considera que fiene interes directo en el asunto por conlar
con una demanda igual a la tramitada. Frente a lo anterior, considera aste
Tribunal que la tfacha no procede, puesto gque sus deciaraciones son
coincidentes con las de las ofras dos tesligos, lo cual le da credibilidad. En @3
senticlo, no existe ninguna razén para invalidar o tachar el testimonio rend%d@
por la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA.

De acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso, encuentra esta
Corporacién gue en efeclo, se encuentra demostrada la subordinacion del

o

actor, frente a la enfidad contratante, puesio que, guedd demostrado que

. s

recibia ordenas de un jefe inmediato, cumplia horario, su emplec tuve
vocacion de permanencia, puesto que estuve vinculado a la adminstracio
alrededor de 9 anos. desde el afio 2004 hasta el ano 2013, en la Secretarnia fi

Hacienda, reaiizando as mismas funciones.

En razén de lo anterior, este Tribunal declarara ia existencia del conhalo
realidad desde el 17 de agosto de 2004, hasta el 31 de diciembre de 2013,

Asi las cosas, procederd la Sala a estudiar el fendmeno de la prescripcidn de
los derechos en menciéon, a efectos de determinar si existe © no lugar o
reconocimiento economico.

Prescripcion de los derechos para el reconocimiento del confrato laboral.

m——cer
e
—

¢

Como antes se expuso, la prescripcicn de los derechos laborales se encuenira
s’egido por el art. 41 del Derrefo 3135 de 1968, que expoﬂe que “ms af'*cff)m:

anos (:onfodos desde gue la ;eapeghva obhg&w on se hayu hecho emgmw
simple reclamo  escrito del empleado o trabajaodor ante la autorida
competente, sobre un derecho o prestacion debidomente determinado
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”™; asi como el Decreto
1848 de 194%, que, en el articulo 102 preceptia: "Prescripcion de acciones. 1.

Las acciones que emanan de jos derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 v en este Decreto, prescriben en fres {3} anos. contfados a partirde la fech

Cl~
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en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo
escrito del empleado oficial formulado ante la enfidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidaomente determinado, interrumpe Ia
prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

Por ofra parte, el Consejo de Estado expone que, cuando existan contratos de
prestacion de servicios sucesivos, y entre la ejecucion de uno y ofro hay un lapso
de interrupcion, deberd analizarse ta prescripcidn frente a cada contrato, a
partir de la fecha de findglizacion de cada uno de ellos; toda vez que el
fundamento de la existencia del conitrato realidad es precisamente la
vocacién de permanencia en el servicio.

Asilas cosas, le corresponde al juez de instancia verificar si existid o no la citada
interrupcién contractual, examinado en detalle en cada caso particular, en
aras de proteger los derechos de los frabajadores, afectados con la figura del
confrato de prestacién de servicios.

En el caso de marras, se tiene que entre cada contrato existié discontinuidad
en cantidad de dias y meses; verificandose que la mayor interrupcion fue de |
mes y 20 dias, la cual se dio entre los siguientes contratos:

Contrato Sin Numero Distrito de Prestar apoyo enta gestlgrn que 02/02/2011 al .
del 2 de tebrero de Cartacena desarrolla la Secretaria de 02/06/2011 4 meses
2011 e Racienda Distrital. ) "
Tmesy20
dias
5 s
Conlrato h.lo:. 589 Distito de Prestar opc)ny enia qeﬁuon e 22/07/2011 o
del 22 de julio de Cartaaens desarrolla la Secretaria de 20/12/2011 5 meses
2011 ~OHAgene | Lacienda Distrital, e

Ahora bien, considera esta Corporacion que, una interrupcion de 1 mes y 20
dias entre la suscripcion de un contrato y ofro, no es un periodo suficiente para
considerar que hubo una solucion de continuidad en la prestacién del servicio,
gue deé lugar a la declaratoria de prescripcion de los derechos laborales del
actor, teniendo en cuenta que éste labord por 9 anos consecutivos en la
entidad demandada. '

¢7 Folio 81-82
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Debe tenerse en cuenta, en este caso, gue la dindmica confractual del Bstado
es una actividad compleja, de la cual dependen muchos faciores que pueden
afectar lo suscripcion de los contratos; sin embargo éstas no obedecen a una
voluntad de la administracion de dar por terminada la prestacion del servicio.

En ese orden de ideas, como quiera que el actor se mantuvo en el Dishito de
Cartagena desde el 17 de agosto de 2004, hasta el 31 de diciembre de 2013,
se tiene gue, desde ésta Ultima techa comenzd a correr el plazo de 3 anos para
presentar la reclamacion administrativa para obtener el reconocimiento de os
prestaciones salariales v sociales a que tiene derecho en virtud del confraio
laboral; asi las cosas, se advierte que dicha solicitud, fug presentada ante &
Distrito de Cattagena el 26 de marzo de 2014, es decir, dentro de la oportunidad
correspondiente, teniendo en cuenta que el plaze maximo corria hasta el 31 de
diciembre de 20156.

En mérito de lo expuesto, para este Tribunal, no existe prescripcion de los
derechos laborales del actor, que se deben reconocer en virtud de o
declaragioria de contrato realidad.

7.8. Del restablecimiento del derecho

Tratdndose de restablecimiento del derecho, cuando se demussira a
existencia del contrato realidad, en reiterada  jurisprudencia el Consejo de
Estado ha establecido que en jos términos del arficulo 85 del Cdédigo
Contencioso Administrotivo, a titulo de indemnizacion, deben reconocerse as

que desempenan las mismas funciones, fomando como base para la
liquidacion los honorarios pactados, mas no el mismo salario devengado por los
empleados, pues asi lo ha establecido el Consejo de Estado en su
jurisprudenciad,

Asl ias cosas, a titulo de restablecimiento del derecho, se condenard a o
enfidad demandada a pagar a favor del actor unag indemnizacion equivalente
al valor de las prestaciones sociales a las gue tendria derecho un empieado en

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B” Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd D.C., diecinueve
(19) de abril de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 17001-23-31-000-2005-01032-01({0179-
10) Actor: PEDRO NEL RODRIGUEZ LOAIZA Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS
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el mismo o similar cargo al gque desempena el senor NEIL ALEXANDER
CARRASQUILLA MADERQO, conforme a los tiempos establecidos en [os confratos
de prestacion de servicios suscritos desde el 17 de agosto de 2004 y el 31 de
diciembre de 2013, celebrado entre las partes, hasta la ejecutoria de esta
sentencia, fiempo durante el cual se demostré la existencia del contrato
realidad, liquidandola con base en los honorarios contractuales pactados por
las partes.

- Aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensién.

Conforme a la sentencia citada anteriormente, esta Corporacion quiere
orecisar que en tratdndose de los aportes a seguridad social en salud y pension,
la condena solo comprenderd lo referente al monto que el empleador tenia la
obligacion de cotizar sobre los honorarios pactadoes en el contrato; puesto que
el contratista debid acreditar dentro de la ejecucion del contrato lo que por ley
le comrespondia. Por otra parte, como quedd visto, el H. Consejo de Estado
consicdera, que el restablecimiento del derecho en esle fipo de procesos se
debe realizar con base en los honorarios pactados dentro del contrato.

En ese orden, la Sala declara que, los tiempos laborados en los contratos de
orestacion de servicios desde el 17 de agosto de 2004 vy el 31 de diciembre de
2013, debe ser computado para efecios de pensidn, conforme en obras
oportunidades lo ha senalado la Corperacion de cierre de la jurisdiccions?,

7.8 conclusidon

Este Triounal modificard la sentencia de primera instancia en su numeral
segundo, para incluir el reconocimiento del contrato realidad frente a 105
contratos celebrados desde el 17 de agoste de 2004 al 31 de diciembre de
2013. Por otra parte, se adicionard |a sentencia en referencia, para efectos de
que se computen los fiempos laborados en los contratos de prestacidon de
servicios desde el 17 de agosto de 2004 y el 31 de diciembre de 2013, para
efectos de pension, conforme g lo expuesto en el acdpite anterior.

¢ El Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, habia ordenado el reconocimiento
de estos efectos, en sentencia del 17 de abril de 2008, Radicacién nimero: 54001-23-31-000-
2000-00020-01(2776-05), Actor: José Nelson Sandoval Cdrdenas, Demandado: Instituto
Financiero Para El Desarrollo De Norte De Santander, Magistrado Ponente Dr. Jaime Moreno
Garcia.
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VIl.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporaciéon condenard en costas a la parte demanda.

Viil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERQ. MODIFICAR la sentencia de fecha 15 de diciembre de 2016, proferida
. por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, que
accedié parcialmente las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, dispongase lo siguiente:

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se condena al DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, fales como
primas, cesantias, vacaciones, cofizaciones al sistema de seguridad
social y demds derivadas de la prestacion de su servicio personal en
ejecuciéon de los contratos de prestacion de servicios u oOrdenes de
prestacién de servicios que se suscribieron desde el 17 de agosto de 2004
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Para el efecto se tomard como salario base de liquidacion, el valor
mensual de las érdenes de servicio.

PARAGRAFO PRIMERO: DECLARAR que el fiempo laborado por el

demandante bajo la modalidad de contrato u orden de prestacion de
servicios, se debe computar para efectos pensionales.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia en mencion.
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CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo establecido
en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente ol Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 33 de la techq,

EDGAR ALEXE VASQUERONTRERAS LU@}Z/!LL;EOBOS Agé ;’l
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