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Cartagena de Indias D.Ty C., freinta y uno {31) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)

Accién REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-012-2014-00275-01

EUSERIS CABARCAS VASQUEZ, en nombre y
Demandante representaciéon los menores, ANDREA PAOLA ARIZA
CABARCAS LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Falla del servicio — exceso de la fuerza — muerte de civil en
operativo policial para confrolar a la poblacién que
manifestaba -y bloqueaba las vias principales del
municipio.

Tema

I.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
accionante, contra la sentencia del 29 de julio de 2016, proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

[l.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por la sefiora EUSERIS CABARCAS VASQUEZ,
en nombre y representacion de su hija menor de edad, ANDREA PAOLA ARIZA
CABARCAS (companera de la victima LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO) vy su

nieto, el menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS (hijo pdstumo de la victima).

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en contra de la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL
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2.3. La demanda?l.

A través de apoderado judicial constifuido para el efecto, los actores
instauraron demanda de reparacién directa en contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, para que, previo el
trémite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.3.1. Pretensiones

PRIMERO: Declarar que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL- es administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios
ocasionados a cada uno de los demandantes, por la muerte del sefor LUIS
GUILLERMO HERNANDEZ CARO, acontecida en el Municipioc de Arjona -

Bolivar.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a la
demandada, a reconocerle y pagarie a los actores 10s siguientes perjuicios:

¢ Dano moral: El valor de 100 smimy a cada uno de los demandantes.

o Lucro cesante: El valor de 200 smimyv a cada uno de los demandantes

« Dano _a la salud: El valor de 200 smimyv, para cada uno de los
demandantes.

TERCERO: Que se condene al pago de costas y agencias en derecho.

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone lo
siguiente:

El dia 3 de mayo de 2012, en horas de la tarde, se presentd una protesta en el
municipio de Arjona Bolivar, por la inconformidad de la comunidad debido al
mal estado de la via Troncal, por lo que la Policia acudid al lugar de los hechos
y se acantond.

I Demanda visible a folios 1-27.
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Previo a dicho suceso, el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ, y unos
amigos, llegaron a la casa de otro joven llamado DUBIER MANUEL TORRES,
quien ese dia cumplia 22 anos de edad y los estaba festejando. La residencia
de la celebracién, se encuentra ubicada al lado de la via Troncal, muy cerca
al lugar donde acantonaron los policias.

La fuerza publica, con la finalidad de dispersar la protesta y rehabilitar el paso
por la via, lanzd gases lacrimégenos, logrando controlar la situacion; en vista
de lo anterior, el padre del joven que cumplia anos, le sugirid a los invitados
que se fueran a sus casas para evitar cualquier inconveniente.

El joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO acatando el consejo dado, se
desplazd con sus ofros amigos, con miras a alejarse del lugar de la protesta,
momento en el cual se reactivé la misma. Los manifestantes lanzaron palos y
piedras a los oficidles de policia, quienes reaccionaron disparando
imprudentemente a la manifestacion, resuliando herido el joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, a la dltura de la espalda, y falleciendo
producto de ello.

2.4. Contestacién de la Demanda Policia Nacional 2

Por medio de apoderado judicial, esta entidad dio contestacion a la
demanda, mediante escrito del 27 de enero de 2015, manifestando que se
opone a las pretensiones de la demanda, argumentando que no se
encuentran supuestos facticos ni normativos que respalden a las mismas; en
especial, se opone al reconocimiento de dafio a la salud, pues considera que
éstos solo procede cuando existen lesiones corporales, y éste no es el caso.

Como mecanismo de defensa, hizo alusion al informe presentado por el
Subteniente Eduardo Octavio Cotes Cantero, Comandante de la Policia de
Arjona, en el que se relata sobre los disturbios ocurridos en la Troncal de
Occidente Km 81, en los que algunas personas bloquearon la via y se
enfrentaron a la policia. En dicho informe, se expone que los manifestantes
eran muchos, asegura que se escuchoé el accionar de un arma de fuego, pero
no se especifica si pertenecia a la policia o no, que fue solo se expone que la
poblacién manifestante los superaba en nimero, por lo que tuvieron que
hacer varios llamados para gue enviaran refuerzos; que como resultado de os

ZFolios 71-101 ¢. 1
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hechos, quedaron varias oficinas bancarias averiadas, se presentd el saqueo
de una empresaq, 2 personas heridas con arma de fuego y 1 fallecida.

Argumentando que la supuesta companera permanente de la victima, no
prueba tal calidad, siendo necesario demuestra el parentesco o vinculo con
el occiso; por lo cual solicita, que se declara la falta de legitimacién de ésta.
De igual manera solicita que se declare probada la misma excepcion frente
al menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, puesto que no existe la prueba
de paternidad que demuestre su filiacidn con la victima.

Hace claridad, que sobre los mismos hechos y pretensiones, ya existe una
demanda radicada ante el Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena,
por la madre y hermana de la victima, en donde se dicté sentencia el dia 12
de febrero de 2014, y se concluyd, del informe de badlistica, que las vainillas
incriminadas no correspondian con los patrones de pistola marca SIG SAUER
calibre 9 mm de la policia; de igual forma sostiene que no se demostrd que el
disparo que causd la muerte al joven Luis Guillermo Henriquez proviniera del
arma de dotacion oficial de alguno de los policias que participaron en os
hechos.

Iil.- SENTENCIA IMPUGNADAS3

Con sentencia del 29 de julio de 2016, la Juez Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena, estudié el fondo del asunto, y decidié denegar las pretensiones
de la demanda, argumentando que no se habia demostrado que la muerte
del joven Luis Guilermo Henriquez fuera provocada por un arma de dotacion
oficial y como resulfado de un actuar desproporcionado de la Policia
Nacional.

Explicé que, entre las pruebas que dan cuenta de los sucesos ocurridos el 3 de
mayo de 2012, solo se halla una declaracién de un testigo que afirma que vio
a un policia con un arma de fuego en la mano; por su parte, el Teniente Villamil
Murcia, declaré que en efecto, habia visto al Agente Contreras con su arma
de dotacidon en la mano, y que le habia ordenado con un fuerte llamado de
atencién, que guardara el arma, sin embargo, no le constaba que dicho
agente hubiera disparado.

Que, por ofro lado, se encuentra el informe de balistica en el que se concluye
que las vainillas recogidas en el lugar de los hechos, no se encontrd

3 Folio 282-294 ¢. 2
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coincidencia con los elementos y las armas utilizadas por los policiales en el
operativo en el municipio de Arjona. Razones éstas que, son suficientes para
denegar las suplicas demanda.

IV.- RECURSO DE APELACION4
4.1 Recurso de apelacion de los demandantes

Mediante escrito del 17 de agosto de 2016, el apoderado de los accionantes
interpone recurso de apelacidén, manifestando que no comparte los
argumentos de la Juez a quo para despachar desfavorablemente las
pretensiones de la demanda.

Al respecto sostiene que, el dictamen de balistica en el que se apoya la Juez
a quo para fundamentar la sentencia, pierde credibilidad si se tiene en cuenta
que el mismo solo se realizé sobre 20 armas de fuego, y de la investigacion
penal se puede verificar que en el operativo del 3 de mayo de 2012
participaron 24 policiales, por lo que faltan 4 armas de fuego por estudiar.

Afirma, que la sentencia de primera instancia adolece de falencias puesto
que la Juez no valord correctamente las pruebas allegadas en el expediente
disciplinario, en el que el Teniente Eduardo Octavio Cotes manifiesta que uno
de los oficiales hizo tres disparos y que vio como una persona caia al suelo, al
igual, que el Teniente John Jairo Villamil, quien afiima también haber
escuchado disparo vy ver al Agente Contreras con un arma en la mano y le
ordenda que guarde, pero que éste le responde de una manera grosera, lo que
obliga a que se le llame la atencidén de manera fuerte para que acate la
orden.

Ahade, que las declaraciones de los dos oficiales confirman las versiones
rendidas por los particulares Inocencio Miguel Torres Jiménez, Duvier Torres
Rangel y Victor Javier Orozco, rendidas en el proceso penal; lo que demuestra
que la victima en este caso, no se encontraba participando de la protesta,
sino que buscaba alejarse de ella.

Expone, que ofra prueba en contra de la enfidad demandada son los
argumentos contenidos en el auto del 30 de octubre de 2012, en el que la
justicia disciplinaria “reconoce” que en el operativo existieron disparos y que
los mismos se le atribuyen a la Policia Nacional, sin embargo, concluye que

4 Folio 298-307 c. 2
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ello, serd materia de investigacién pendal, y, finalmente termina absolviendo a
los implicados.

Reclama, que el material probatorio aportado al proceso debe ser estudiado
en conjunto y de manera armoénica, no de manera aislada, para poder llegar
a la verdad, valorando tanto los testimonios rendido por los policiales en el
proceso disciplinario, como las declaraciones tomadas en el curso de la
investigacién penal.

Reprocha el recurrente, que la juez de primera instancia solo se haya limitado
a estudiar, para este caso, el titulo de imputacion de falla del servicio, dejando
de lado el riesgo excepcional, como si el primero de los titulos de imputaciéon
fuera el Unico que pudiera aplicase al caso.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 28 de septiembre de 20165, por lo que se procedié a dictar auto admisorio
del recurso el 19 de diciembre de 2016¢; y, a correr traslado para alegar de
conclusiéon el 27 de febrero de 20177,

VI.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Parte Demandante®: Presentd sus alegatos el 7 de marzo de 2017,
ratificdndose en lo manifestado en la demanda y el recurso de apelacion.

4.2. Parte Demandada’. Presentd sus alegatos el 7 de marzo de 2017,
rafificdndose en lo manifestado en las contestaciones de la demanda y
solicitando que se mantenga la decisidon de primera instancia, como quiera
que de la prueba de balistica se determind que ninguna de las 20 armas que
participaron en el operativo, fue la que dispard al Joven Luis Guillermo
Henriquez. Ademds, ninguno de los testigos que declararon en los diferentes
procesos (disciplinario y penal) afirmaron haber visto a los policiales disparar,
con lo cual se encuentra desvirtuada la relacidén de causalidad o imputacién
frente a la responsabilidad de la Policia Nacional.

5 Folio 4 c. de apel.
sFolio 7 ¢. de apel.
7 Folio 11 ¢. de apel.

& Folio 25-32 ¢. de apel
? Folio 15-19 ¢. de apel.
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4.3 Ministerio PUblico'®: El Procurador 130 Judicial ll, delegado ante este
Tribunal, presentd concepto negativo frente a las pretensiones de los
demandantes, el 25 de mayo de 2017, sin embargo, advierte este Tribunal que
dicho escrito no podrd tenerse en cuenta pues es extempordneo, como
quiera que la nofificacion del auto de alegatos fue el 1 de marzo de 2017, y el
plazo para que el Procurador presentara concepto vencié el 30 de marzo de
2017.

VIii.- CONSIDERACIONES

7.1 Control de Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa causal de nulidad,
impedimento alguno o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicidon del articulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

El problema juridico en el presente caso estd dirigido a determinar si las
pruebas aportadas al procesos son suficientes para encontrar demostrada la
responsabilidad administrativa del Estado, por el uso excesivo de la fuerza por
parte de los agentes de la Policia Nacional en la revuelta del 3 de mayo de
2012, en el municipio de Arjona, y que terminé con la muerte del joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ.

7.4 Tesis

La Sala de Decisién, REVOCARA la sentencia de primera instancia, al
encontrar que si bien no se logré determinar qué Agente de la Policia fue
quien dispard en contra de la humanidad de los pobladores del municipio de
Arjona, en las manifestacion presentada el 3 de mayo de 2012, lo cierfo es que
las versiones sobre los hechos son coincidentes, por parte de la policia y los

10 Folio 33-39 ¢. de apel.
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civiles que presenciaron el acto, en cuanto a que fue un agente de dicha
instifucién quien acciond su arma de fuego.

Ademds, no puede tenerse completa certeza frente a lo establecido en el
informe pericial de balistica, como quiera que si bien esta arrojé resultados
negativos frente a la identidad de las vainillas analizadas con las armas de os
policiales que participaron en los hechos, lo cierto es que no todas las armas
fueron estudiadas, y por lo tanto, se desconoce si alguna de ellas fue ia
causante de la muerte del joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuaciéon se
exponen.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accién promovida por el actor es la de reparacién directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo v cuya finglidad es la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado, con motivo de la acusacidon de un dano
antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

"ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas...

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del arficulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del danio
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado. De
conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa
del dafio sea un hecho, una omisidén, una operacién administrativa o la ocupacién
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
ofra causa imputable a una entidad piblico o_g uyn paricular que haya obrado

siguiendo una expresa instruccion de la misma.
El Consejo de Estado, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por
excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en
efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accidn
administrativa del Estado vy si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el
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mecanismo mds idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de
naturaleza extracontractualll.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen
el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombiq, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades. "debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracidén en el
cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se
espera que hubiese sido su actuacion o intervencién acorde con las
circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del
servicio que en un momento dado se requiera’?, asi, las obligaciones que
estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constifuye su
trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzgaq,
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la producciéon del
dafio gue se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponia la autoridad para contrarrestario’s,

Se le exige al Estado la utifizacidn adecuada de todos los medios de que estd
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucionat en el caso concreto; si
el dafo se produce por su incuria en el empleo de fales medios, surgird su
obligacidn resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia
no podrd quedar comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisidn o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actia
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la iregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, confrariando las normas, reglamentos
u érdenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion
presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omisién o ausencia del mismo cuando la Administracion,
teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actda, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania'4. '

1 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas otras.

12 Sentencia det 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

13 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

1Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.
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+ Registro Civil de Nacimiento del nifo LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS
(demandante), en el que consta que éste nacid el 22 de agosto de
2012, y que su madre es ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS, no registra
reconocimiento paterno?4,

s Registro Civil de Nacimiento de ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS
(demandante), en el que consta que es hija de EUSERIS DEL CARMEN
CABARCAS VASQUEZ (quien actia en representacion de los
accionantes) y DALISON ARIZA OROZCO25,

e Registro Civil de Nacimiento de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CAROZ,
quien es la victima por la cual se demanda; Asi mismo se aporta el
registro civil de defuncién, en el que consta que murié el 4 de mayo de
201227,

* Informe pericial de necropsia No. 2012010113001000200, realizado sobre
el cuerpo de quien en vida respondié al nombre de LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARO2.

e Copia del expediente contentivo del proceso de filiacion natural con
radicado 13-001-31-10-004-2014-00180-00 en el que la demandante es la
sefiora EUSIRIS CABARCAS VASQUEZ y la demandada es ADELA DEL
CARMEN HENRIQUEZ CAROZ; que tiene por objeto esclarecer la
paternidad del nino LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS. El expediente en
referencia se aportd hasta la etapa de pruebas, en la que se destaca
las declaraciones rendidas el 8 de octubre de 2015, por los sefores
MARLENE ESTHER BUELVAS GARCIA y JORGE ELIECER JULIO SOSA,

+ Copia de la sentencia de primera instancia dictada el 7 de febrero de
2014 dentro del proceso 13-001-33-33-007-2013-00119-00, de reparacion
directa, en el que figura cono demandantes Adela del Carmen
Henriquez Caro, Yomaira Henriquez Caro y Bella Alicia Henriquez Caro
en contra de la Policia Nacional, por la muerte del joven Luis Guillermo

“Folio29c. 1

S Folio32c. |

2 Folio 30 c. 1

Z Folio 31 c. 1

28 Folio 49-52 ¢. 1

2 Folio 216-267 . 2
W Folio 258-264 ¢. 2
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Henriquez Caro, el 3 de mayo de 201231, negaron las pretensiones de la
demanda.

o Copiade lasentencia de segunda instancia dictada el 12 de noviembre
de 2015 dentro del proceso 13-001-33-33-007-2013-00119-00, de
referencia3?; en la que se confirma la decisidon del a quo.

e Declaraciones de MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA,
ADELA HENRIQUEZ CARO, JAINER TORRES RANGEL y REINER TEODORO
HENRIQUEZ BARRAZA33,

Investigacion Disciplinaria adelantada por la Oficina de Control Disciplinario
Interno, por los hechos en los que resultd muerto el joven LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARO34, en el cual se destaca lo siguiente:

e Relaciéon del personal policial que apoyd en los hechos acontecidos el
3 de mayo de 2012, en el municipio de Arjona, en el que se enlistan 24
uniformados, con pistolas SIG SAUERS3,

o Informe de novedad redlizado por el Subteniente Eduardo Octavio
Cotes Cantero y el Teniente Jhon Jairo Villamil Murcia, en el que dan
cuenta de los disturbios presentados el 3 de mayo de 2012, a las 18:30,
en la entrada del municipio de Arjona, indicando que habian varia
personas que se enconfraban bloqueando ia via que da salida al
municipio de Turbaco, por lo que se envid la patrulla de vigilancia en
turno con indicativo movil 1, quienes informaron que efectivamente en
el kildmetro 81 se encontraba cerrada la via. Que por lo anterior, se le
ordend a todo el personal que reclamara cascos y escudos para ir a
controlar la situacidn, advirtiendoles por el uso indebido de las armas de
fuego. Que en un principio, lograron conftrolar manifestacion pero que
nuevamente las personas comenzaron a lanzar piedras y palos confra
la fuerza publica, lo que generd que se llamaran refuerzos3eé,

31 Folio 154-166 ¢. 1

32Folico 167195 ¢. ]

33 Folio 195-bis

34 Folio 1-209 ¢. de pruebas |
3 Folio 7 ¢. 1 pruebas

36 Folio 9-11 ¢. de pruebas 1
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¢ Declaracidn rendida el 4 de mayo de 2012, por el Subteniente JHON
ANDERSON PADILLA%, Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA3S,
Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO??.

Expediente No. 130016001129201202110, de la Fiscalia General de la Nacién,
que da cuenta de la investigacion realizada por los hechos ocurridos el 3 de
mayo de 201240,

s Informe Ejecutivo presentado por el investigador lider de la Fiscalia
General de la Nacién, encargado de adelantar lo investigacion por la
muerte del Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, en el que se hace una
descripcidn cronoldgica de los hechos ocurridos el 3 de mayo de 2012
y se relacionan todos los objetos sometidos a cadena de custodia para
servir como prueba4.

s Informe de primer reporte, suscrito el 4 de mayo de 2012, por €l
Subteniente Eduardo Cotes Cantero, en el que describe o sucedido en
la asonada del 3 de mayo de 201242,

e Acta del 4 de mayo de 2012, cuyo objeto es la entrega de 8 pistolas
marca SIG PRO CALIBRE 9 mm, pertenecientes a la reacciéon ganadera
del departamento de Policia de Bolivar, al Subteniente COTES CANTERO
EDUARDO43,

e Acta No.0139 DISPO 1 SANJUN ESTPO- ARJON TRD, de fecha 3 de mayo
de 2012 a las 00:30 horas {sic), en el que se relaciona la entrega de 20
armas de fuego de dotacion oficial, marca SIG PRO CALIBRE 9 mm.,
entre las cuales se destaca el arma del Agente Contreras Zarate Arnold.
El acta estd suscrita por el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES
CANTERO, a un funcionario del cuerpo técnico de investigacion#4,

e Declaracién de ADALBERTO MEEK ACOSTA, quien manifiesta que fue
atacado por la poblacion y que, producto de las heridas en su pierna y

37 Folio 17-20 ¢. de pruebas 1
38 Folio 21-24 ¢. de pruebas |
¥ Folio 25-28 ¢ de pruebas 1
40 Folio 5-232 ¢. de pruebas 2
41 Folio 8-14 ¢. de pruebas 2
42 Folio 18-19 ¢. de pruebas 2
43 Folio 24 ¢. de pruebas 2

44 Folio 22-23 ¢. de pruebas 2
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espalda cayd al suelo, cuando escuchd ocho (8) disparos, pero no vio
quien dispard, y se desmayds,

o Declaraciones de otros policiales que manifiestan que estuvieron en la
zona de conflicto conla comunidad y que escucharon los disparos pero
que desconocen de donde provenian4é,

¢ Informe de investigacién de laboratorio FPJ-13, del 21 de junio de 201247
e Declaracién de INOCENCIO MIGUEL TORRES JIMENEZ#8, DUVIER MIGUEL
TORRES RANGEL%, y VICTOR JAVIER OROZCQO%.

7.6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Por medio del mecanismo de control de reparacidn directa, la senora EUSERIS
CABARCAS VASQUEZ, en nombre de su hija y nieto, presentaron demanda en
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por medio
de la cual solicitan que se declare administrativamente responsable a dicha
institucion por la muerte del joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ, ocurrida
el dia 4 de mayo de 2012.

Argumentan los actores, que los Agentes de la Policia incumplieron sus
deberes constitucionales y legales, puesto que, accionaron su arma de
dotacién oficial contra civiles de manera indiscriminada, desproporcionada e
innecesaria.

Para efectos de verificar lo anterior, y establecer si existid una falla del servicio
por parte de la Policia Nacional, por el incumplimiento de sus deberes legales,
se hace necesario realizar el siguiente andlisis.

Hecho Danoso.

De las pruebas aportadas al proceso, se extrae, segun Informe de novedad
realizado por el Subteniente Eduardo Octavio Cotes Cantero y el Teniente
Jhon Jairo Villamil Murcia, que el 3 de mayo de 2012, se presentaron disturbios
alas 18:30, en la entrada del municipio de Arjona; al respecto, indicaron que

45 Folio 26 ¢. de pruebas 2

46 Folio 27-45 ¢. de pruebas 2

47 Folio 85-92 ¢. de pruebas 2
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habian varia personas que se encontraban blogueando la via que da salida
al municipio de Turbaco, por lo que se envid la patrulla de vigilancia en furno
con indicativo mévil 1, quienes informaron que efectivamente en el kildmetro
81 se encontraba cerrada la via. Que por lo anterior, se le ordend a todo el
personal que reclamara cascos y escudos para ir a controlar la situacion,
advirtiéndoles por el uso indebido de las armas de fuego. Sostiene que en un
principio, lograron controlar manifestacion pero que nuevamente las personas
comenzaron a lanzar piedras y palos contra la fuerza publica, lo que generd
gue se llamaran refuerzos. En el informe textualmente se relata que:

“Durante unos minutos mantuvimos a los manifestantes y en espera de apoyo de otras
unidades, después de media hora aproximadamente llego el apoyo por parte del
Grupo de Reaccion Ganadera al mando del sefior Subteniente PADILLA ARCOS JHON,
posferiormente se captura una persona por estar dentro de la manifestacion,
agrediéndonos con palos y piedras, e inmediatamente lo conducimos hasta la unidad
policial. Momentos después, llegd al lugar de la manifestacion el sefior Teniente JHON
VILLAMIL MURCIA, Comandante del Primer Distrito encargado, quien al ver el aumento
del nimero de manifestantes se pidid apoyo Departamento, puesto que nos
superaban en numero y fuerza, en el momento que nos encontramos repeliendo y
defendiéndonos, se escucharon varias detonaciones, por lo que se reiterd el no realizar

disparos y se dio plena instruccién tanto por radio como a los policiales que se
enconfraban en el hecho. Inmediatamente la ciudadania nos indicé que habian varias

personas heridas y que habian sido trasladadas al Hospital Local de Arjona, los
civdadanos se dispersaron’st.

De esta manera, gueda demostrado que el hecho dahnino en este caso, toda
vez que se encuentra debidamente acreditado que el 3 de mayo se presento
una turba que, de manera descontrolada agredié a la policia, y en la cual
perdié la vida el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO.

Dano Antijuridico.

Como se dejé sentando en lineas anteriores, el dafo antijuridico es conocido
doctrinalmente, como el detrimento que es provocado a una persona gue no
tiene el deber juridico de soportarlo.

En el presente asunto, no existe discusion alguna sobre la existencia del dano
por el cual se reclaoma indemnizacién, esto es, la muerie del joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, ocurrida el dia 4 de mayo de 2012,

5t Folio 9-11 ¢. de pruebas 1
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El dafo en mencidn, se encuentra demostrado con el registro civil de
defunciéns2 y el informe pericial de necropsia No. 2012010113001000200,
realizado sobre el cuerpo de quien en vida respondié al nombre de LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CAROS3; en el mismo se refiere el siguiente andilisis:

“ANALISIS Y OPINION PERICIAL

CONCLUSION PERICIAL: Adulto joven identificado que se desploma a la entrada de
Arjona, siendo declarado muerto a consecuencia, segun la autopsia de ANEMIA
AGUDA DEBIDA A LACERACION DE HILIO PULMONAR DERECHO.

Causa basica de muerte: HERIDA POR ARMA DE FUEGO

Manera de muerte: VIOLENTA- HOMICIDIO

DESCRIPCION DE LESIONES TRAUMATICAS

DESCRIPCION DE LAS LESIONES POR ARMA DE FUEGO {CARGA UNICA)

{...) 1.3 lesiones: piel, celular subcutdneo, musculo (hematoma, pleura (hemotorax),
pulmorar (laceracién de hilio hemotorax, broncoaspiracion hematica), pleura
{hemotorax)}, celular subcutdneo y piel.

()"

De esta manera se encuentra acreditado el segundo elemento de la
responsabilidad.

La Imputacién

Establecida la existencia del dano sufrido por la demandante, que constituye
el primero de los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado, es
preciso verificar el segundo: la imputacion de ese dano al Estado.

El art. 90, inc. 1o de la Carta Politica, exige -en orden a deducir la
responsabilidad patrimeonial del Estado-, que los danos antijuridicos sean
“causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas”, con lo cual

se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli, que el elemento indispensable -aunque no siempre suficiente- para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano
mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
imputacion del daio al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a fa accidn o ala omision de las autoridades publicas, en desarrollo
del servicio pUblico o en nexo con él.

S2Folio 31 c. 1
33 Folio 49-52 ¢. 1
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En el presente asunto, no cabe duda que el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ
CARO fallecié a causa de las lesiones provocadas por arma de fuego, el 4 de
mayo de 2012, dafo éste que sus familiares le atribuyen a la Policia Nacional.
Ahora bien, para demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las
que sucedieron los hechos, se allegaron siguientes pruebas relevantes:

Se allegd al plenario, el expediente contentivo de la investigacion disciplinaria
adelantada por la Oficina de Control Interno Disciplinario de lo Policia
Nacional, en la que se destaca lo siguiente:

El informe del Subteniente Eduardo Octavio Cotes Cantero y el Teniente Jhon
Jairo Villamil Murcia, como ya se dijo, dieron cuenta de la manifestacién que
se desarrolld el 3 de mayo en las afueras de Arjonas-.

lgualmente se cuenta con la declaracion rendida el 4 de mayo de 2012, por
el Subteniente JHON ANDERSON PADILLASS en el que relata:

“...] como a las 19:10 horas aproximadamente se tiene conocimiento por medio de
la central que comienza a reportar que se encuentra un bloqueo a la salida del pueblo
maonda o la patrulla de vigilancia a verificar, luego cuando flega reporta el bloqueo,
la central de ordena al tenienfe cote que apoye la patrulla de vigitancia, y luego él
reporta que ya estd en camino, entonces yo pongo al personal que estuviéramos
pendientes por si necesitan algin tipo de apoyo, pero en ese momento ya reportan
que estan tirando piedras, todo mi personal se sube e la camioneta, y yo me voy en
una moto. ({...] se ordend mantener la calma, no usar gases, no confrontar a la
comunidad, y mantenernos en bloque, pero los que tenian los escudos fueron
refrocediendo, muy lentamente, como el sector al que nos desplazamos era muy
oscuro, fue aprovechado por los manifestantes para arojarnos piedras, en ese
momento llegd el personal de la reaccién se ubicaron unos con escudos en la parte
de adelante, (...} af ver que los policiales que estaban adelante no refrocedian, trato
de acercarme pero ya estaban muchas personas lanzando piedra, tuve que
retroceder y me di la vuelta, porque me encontraba en un sitio destapado, cuando
me pongo de frente observo unos fogongzos que provienen de la parte de adelante
pero no puedo identificar quien disparé, por ia distancia y la oscuridad, pero si se
glcanza o notar que el grupo de persongs que estaban tirando piedras se refira, se
traté de controlar al resto del personal pero esfos hacian caso omiso {...) PREGUNTADO:

digale al Despacho USTED con qué policiales flegé al lugar de cierre y cudl fue la
actuaciéon de éstos, CONTESTO: Al comienzo solo llegue en la moto con el patrullero
De Avila, la primera accién fue ordenar a los policiales que no se separaran 'y que se
calmaran, que no confrontaran a los que estaban tirando piedras de igual forma que
no utilizaran ni armas ni gases , eso fue lo primero que ordene cuando llegué.
PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted mird u observé que los policiales

54 Folio 9-11 ¢. de pruebas |
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manipularan armas de fuego, de ser de conocimiento, que institucionales lo hicieron

CONIESTO: no, no pude evidenciar nada solo pude observar los fogonazos en la parte
delantera donde se enconiraban los escudos”

Declaracion del Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA%, quien relata que
acudidé a la zona de disturbios a verificar como estaba la situacidon, cuando
llegd fue agredida la camioneta en la que se transportaba por lo que pidid al
conductor que lo dejara vy se llevara el vehiculo para que no resultara mdas
danado y expresa que:

“de inmediato frato de esconderme deirds de un arbol, ya que la fuerza de la asonada
era tal que la mayoria de policias estaban dispersos, y cubriéndose de las piedras y

ataques de las personas, en ese momento escucho unas defonaciones (sic) que hacen
que me agache y empiece a gritarle y darle orden a los policias gue se cubrieran y
calmaran que no usaran las armas, que se quedaran quietos, y cubierfos y que
refrocedieran con cuidado, via Cartagena, siento que el peligro ya no es inminente y
me permite salir de donde me encontraba cubriéndome, y me doy cuenta que al (sic)
gente se estd relirando y también observo que el Agente Conireras fiene un arma de
fuego en la mano, ala cual le doy la orden de que la guarde y que se caime para que
no haya ninguna novedad. Respondiéndome éste de manerda grosera “que si enfonces

dejédbamos que nos maten o que” haciéndome llamar la atencién de una forma mds
fuerte y cumpliendo finalmente la orden, cabe anotar que en ningdn momento me

consta que hubiera disparado el arma el senhor Agente, empiezo a reunir la gente para
constatar novedades pero me es imposible ya que por el radio de comunicaciones
una unidad pide apoyo aduciendo que estan aglomerando unas personas y le estdan
tirando piedras a la estacion de policia, por lo cual abordamos el camion de manera
inmediata y nos dirigimos hacia la estacion donde se hace necesario desembarcar de
manera inmediata {...)"

Declaracién del Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO, quien
manifestd que:

“A las 18:30 horas la estacion recibe una llomada en el celular de la guardia donde la
persona manifiesta que hay personas quemado llantas y colocando troncos para
blogquear la via en el kilémetro 81, primera entrada barmmio suefos de liberfad, de
inmediato mando a verificar esa informacién con la Patrulla Mévil Uno de tercer tumo
conformada Agento MEEK y Agente PJARQ y los apoyaria la patrullo de apoyo
conformada por el Patrullero PRASCA y el Subintendente CUELLO, a los pocos minutos
me confirman la veracidad de la informacion y por antecedentes de casos anteriores
me dispongo a equipar el grupo de Auxiliares disponibles con cascos y escudos, les
recuerdo de no utilizar el arma de fuego siempre y cuando no se vea amenazada su
integridad fisica teniendo en cuenta la igualdad en armas , nos monfamos en el
camién como conductor si Agente PUELLO ibamos 1-1-3 5, llegamos al lugar vy los
manifestantes nos reciben con piedras, nos bajamos rapidamente del vehiculo y nos

56 Folio 21-24 ¢. de pruebas |
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ubicamos esfratégicamente para la defensa, en e ese momento me llama mi coronel
PARDO preguntandome como era la situaciéon dandome la instruccion de dialogar
conlos manifestantes y que me llamaria dentro de unos minutos para ver los resultados,
iba a iniciar el acercamiento para efectuar el dialogo, pero los manifestantes
empezaron fue agredirnos por lo que reaccionamos defendiéndonos de la multitud
por unos varios minutos quienes nos lanzaban piedras y palos y logramos dispersartos y
luego procedimos a despejar la via quitando lo troncos y las flantas, en ese momento
me llama nuevamente mi Coronel PARDCO y le informo que la situacidn les controlada
y Que hablo flujo vehicular normalmente, de igual forma me llama mi Teniente VILLAMIL
Comandante Encargado del Distiito y le informo Ia misma situacion, pero
posteriormente de forma imprevista e inexplicable van llegando un grupo de porrones
con piedras en la mano y empiezan a atacamos nhuevamente en ese tiempo llega mi
Teniente VILLAMIL a quien le agredieron el vehiculo en que se movilizaba . mi Teniente
lleqa_al lugar precisamente porque la via estaba despejoda y empieza ofra vez a
agredimos nuevamente con piedras y con palos pero de una manera mucho mds
agresiva ahi tratamos de controlarios un espacio de tiempo de una media hora y la
multitud fue creciendo mds hasta el punto que nos tocé ir refrocediendo para evitar
mds enfrentamientos en el momento que estamos defrds de los escudos y una piedra
golpea a un Auxiliar en la mano y grite puesfo que los manifestantes nos lanzaban
piedras a cinco metros de distancia, todos gritdbamos apoyo y veo que en ese
momento el Agente CONTRERAS saca su arma y realiza fres disparos yo veo cuando
una persond cae da lo que yo grito que no disparara, igualmente mi Teniente VILLAMIL
grita no_disparen, se dispersa la multitud e inclusive siguen unos manifestantes y se
escuchan ofras detonaciones que no sé de donde provenian ya gue eso estaba muy

oscuro en el sector, después personas nos dicen que hay unos heridos que se los
flevaron para el hospital, lamo al turbo para retiramaos en el tiempo que o esperamos

nos reportan por radio que hay una multitud cerca a la estacion, nos montamos
raspadamente al camidn y nos dirigimos a lag estaciéon para apoyarlos cogimos por ia
via de la calle juncal puesto que la calle real que nos lleva directo a la esfacion se
encontraba  la multitud, legamos a la estacion

Del Expediente No. 130016001129201202110, de la Fiscalia General de la
Nacién, que da cuenta de la investigacion realizada por el 3 de mayo de
20125, se destacan las siguientes declaraciones:

Declaracién de ADALBERTO MEEK ACOSTA, quien manifiesta que fue atacado
por la poblacién y que, producto de las heridas en su pierna y espalda cayd
al suelo, cuando escuchd ocho (8} disparos, pero no vio quien dispard, y se
desmayds8, Declaraciones de ofros policiales que manifiestan que estuvieron
en la zona de conflicto con la comunidad y que escucharon los disparos pero
que desconocen de donde provenian®.
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Declaracién de INOCENCIO MIGUEL TORRES JIMENEZSC, en la que refiere que:

“el dia 3 de mayo de este afio, en Arjona yo estaba en la puerta de mi casa porque
mi hijo estaba de cumpleaiios ese dia, estdbamos celebrando como es costumbre
con los amigos de mi DUVIER MIGUEL TORRES y a eso de las 7:30 de la noche se vino
una protesta que siempre que se dan por casudlidad es al frente de mi casa, entonces
se vino la furba de personas y legaron los policias tirando gases, por lo que la genfe se
dispersé después de eso yo les dije a los muchachos que estaban en mi casa desde
las 4.30 de la tarde que se fueron mientras la situacién sé calimaba en ese momento la

gente se volvid areuniry a irse contra los agentes por lo que los agentes ya no ufilizaron
gases sino empezaron a disparar a lo loco, en ese momento guie g unos jovenes que
estaban en mi casa entre esos LUIS GUILLERMO ENRIQUEZ (sic) para que se fueran, ellos
se fueron por la orilla del andén y yo me devolvi para mi casa a los pocos minvfos la
gente empieza a decir "un muerto" pero yo no sabia gue era GUILLERMO, yo me entere
por un hijo_mio llamado DUVIER, supe que o llevaron a una clinica y alli murid y los
agentes de policia se fueron del lugar donde estaban disparando PREGUNTADOQ:
indiquele al despacho si observo la cantidad de policias que habia segin su dicho al
frente de su casg CONTESTADOQ: esa parte donde estaban ellos era oscura pero habian
como unos veinte policias, ellos iniciaimente estaban como a unos ochenta metros
cuando disparaban como locos y después que dicen gue hay un muerfo ellos se van
de alli PREGUNTADO: alcanzo a ver hacia donde disparaban los policias CONTESTADO:

eso estaba oscuro, no alcance a ver para donde disparaban, incluso no vi caras de
ningin policia o nimeros de chalecos PREGUNTADQ: indiquele al despacho a que se

refiero con ef término que los policias estaban disparando como locos CONTESTADO:
que los policias disparaban por donde quieran en la medida de que la gente se lesiba
encima PREGUNTADO: que hizo usted después de que se enterd que habian herido af
joven GUILLERMO CONTESTADO: Sali a buscar a mis hijos y los encontré en el hospital
local de Arjona, ellos estaban junfo con el muerto que era GUILLERMO PREGUNTADO:
cuantos anos cumplia su hijo DUVIER CONTESTADO: 22 afos PREGUNTADO: sabe usted
a que se dedicaba el joven GUILLERMO ENRIQUEZ CONTESTADO: él habia terminado
su bachillerato, era buen muchacho y habia sobresalido en el colegio PREGUNTADO:
sabe usted porque la gente se encontraba frente a su casa reunida CONTESTADO: si,
porque estaban reclamandole por un framo de carretera que esfaba dafado, esa
gente estaba protestando y siempre las profestas se hacen frente a mi casa porque
esta, estd ubicada en la enfrada del municipio de Arfjona PREGUNTADO: donde se
enteré que habia muerto el joven GUILLERMO ENRIQUEZ CONTESTADO: en el hospital
focal de Arjona la gente decia que le habian pegado un firo, creo que en el pecho
PREGUNTADQ: observo si la gente que se encontraba en la turba portaba armas de
fuego CONTESTADO: no, ellos no tenian armas solo llantas y piedras PREGUNTADO:
sabe usted sf el dia de los hechos salieron mds personas heridas CONTESTADO: supe en
el hospital que habian dos heridos mas por armas de fuego, pero no se sus nombres y
hasta donde tengo entendido no hubo policias heridos”

Declaracion del sefior DUVIER MIGUEL TORRES RANGEL¢!, quien manifestd:
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“(...) la muerte de LUIS GUILLERMO ENRIQUEZ CARO, que paso el dia 03 de mayo de
esfe ano en el municipio de Arjona-bolivar exactamente en la carretera troncal
occidente barrio Las Parcelas, ese dia nos encontramos compartiendo en mi casa por
ser mi cumpleafios desdés las 4:30 de la tarde, estdbamos en mi casa departiendo sin
licor, hablando del embarazo de la novia de LUIS GUILLERMO y compartiendo con
otros amigos, después como a las seis de la tarde se presentd una manifestacion cerca
de mi casa en plena carretera, habia una muchedumbrre y bloquearon la carretera al
parecer protestaban por una via en mal estado y luego de que la gente bloque la via
hizo presencia la policia, ellos estuvieron dialogando pero no se llegd a ningin acuerdo
porque se exigia la presencia del alcalde ante la no presencia de este procedieron a
quemarse unas llantas, es de anotar que desde mi casa se observaba todo pero no
participamos en la protesta, luego nos quedamos otro rato en la casa y al observar
que los animos se estaban calentando por parte de la turba decidimos quedarnos otro
rato en la casa esperando que se calmara un poco la sitvacién para que mis amigos
se pudieran ir pero los de la turba empezaron a lanzar piedras donde estaban los
policias y los policias respondieron con gases lacrimégenos dispersando un poco la
situacién luege como g las 8 de ia noche mi papa le dice a mis amigos que se podian
ir para sus casas en la medida de que las cosas ya se habian calmado un poco pero
de repente volvieron los que estaban protestando y lanzaron nuevamente piedras a
los policias y luego de esfo se escucharon unos disparos por lo gue nos regresamos a
la casa y cerramos puertas pero quedamos preocupados porque mis amigos habian
salido hace unos minutos, yo estando dentro de mi casg escuche que un policig
gritaba a los demds que no disparataran porque se metian en la grande pero
igualmente se volvié a escuchar disparos, después de esto hay ung tensa calma y
decido salir al escuchar los rumores de que los policias habian matado a un joven y
pregunte por ahi y me dijeron que era GUILLO como carifiosamente le decian a mi
amigo LUIS GUILLERMO ENRIQUE? y después me enfero gue eso era verdad ya gue al ir
a su casa me confirmaron lo que habia pasado, por lo que me ful hasta el hospital

local de Arjona y alii estaban los familiares de mi amigo GUILLERMO llorando porque
le habian dado la noticia de que habia fallecido PREGUNTADO: indiquele al despacho

si observo la cantidad de policias que habia segin su dicho cerca de su casa
CONTESTADO: eran como entre unos 18 a 25 policias PREGUNTADO: alcanzo a ver
hacia donde disparaban los policias CONTESTADO: no, lo que puedo decir es que el
policia que gritaba a los demds policias para que no dispararan estaba cerca de mi
casa, el tenia un casco, era alto, de tez clara, altico, contextura normal PREGUNTADO:
vio al joven Guillermo herido CONTESTADO: no PREGUNTADQO: cuantos afios cumplia
usted CONTESTADO: 22 arnios

Declaracion de VICTOR JAVIER OROZCOs2:

“ (...} la muerte de LUIS GUILLERMO ENRIQUEZ CARQ, que paso el dia 03 de mayo de
este ano en el municipio de Arjona-bolivar, es de anotar que estdbamos celebrando
el cumpleahos de mi amigo DUBIER en su casa alli estdbamos como « las 4.30 de la
tarde pero al frente de la casa se formdé unos disturbios por una calle que estaba mal
Incluso se le hacen unos pozos con agua, esos disturbios se clamaron como alas 7 de
la noche y el papa de DUBIER nos mandé para nuesiras casas, yo iba corriendo junto
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a GUILLERMO HENRIQUEZ después de un momento a ofro se escucharon varios disparos
y el grito me dieron, entonces yo volvi mi mirada hacig alrds y estaba GUILLERMO en
el piso lleno de_sangre por el abdomen, entonces cogi una moto y lo hice que lo
llevaran al hospital de Arjona, sin embargo cogi otra moto y los sequi hasta el hospital
pero alli llego sin signos vitales, es de aclarar que en el lugar habian policias y estos
estaban disparando como locos, como matando animales, sin ver que eran personas,
no les impontaba nada PREGUNTADO: indiquele al despacho si observo g cantidad de
policias que habia sequn su dicho cerca del lugar de los hechos CONTESTADO: eran
como veinte, no puedo decir exactamente porque estaba oscuro y la verdad la gente
de Arjona no tenia armas de fuego ellos estaban guemando llantas PREGUNTADO:
alcanzo a ver hacia donde disparaban los policias CONTESTADO: las balas salian
donde estaban los ggentes de policia elios disparaban de frente, se veian como unas

chispitas y también cayveron ofros dos particulares mds, apare de Guillermo
PREGUNTADQO: sabe cudntos aios cumplia DUBIER CONITESTADO: 22 aifios

PREGUNTADOQ: sabe usted a que se dedicaba el joven GUILLERMO ENRIQUEZ
CONTESTADO: se habia graduado de bachillerato y tenia un gran pensamiento de
entrar a la universidad PREGUNTADO: describa el lugar donde segin su dicho estaban
los policias CONTESTADOQ: los policias estaban en fa entrada de Arjona, donde hay un
letrero que dice bienvenidos, cerca a este letrero estaban los policias y frente ala casa
de DUBIER, que era el muchacho que cumplia afios PREGUNTADO: segun lo que
observo habian motivos para que los policias segun su dicho dispararan CONTESTADO:
la verdad no tenian por qué disparar ya que las personas que estaban protestando no
tenian armas de fuego, solamente estaban firando piedras y quemando llantas
PREGUNTADO: a que se refiere cuando dice que los policias disparaban a lo loco
CONTESTADO: porque ellos no les importaba que frente a ellos hubieran menores,
muchachas y personas que no estaban metidos en los problemas PREGUNTADO:
observo si salieron policias heridos. CONTESTADO: no vi, ni escuche que policias
hubiesen salido heridos, solamente vi caer a mi amigo GUILLERMO que iba detrds mié
cuando salimos de la casa de DUBIER, el cayo frente al billar j.j y como a seis metros de
alli cayo otro menor que le dieron en la bariga y como a veinte metros hirieron a ofro
en el pie yo me di cuenta de eso porque eso paso en un minuto ¢ menos, es de anotar
que los policias estaban detrds de nosotros y fue cuando se escuchd los disparos y
cayo mi amigo GUILLERMO™.

SIGCMA

Dentro del proceso de reparacion directa, se recepcionaron los testimonios
de MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA, ADELA HENRIQUEZ CARO,
quienes manifestaron ser testigos de oidas, y dieron cuenta de la relacidon
amorosa entre la demandante ANDREA PAOLA ARIZA y LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ¢3.

Por ofra parte, se escuchd el testimonio del joven JAINER TORRES RANGEL,
quien manifestd que se encontraba en su casa el 3 de mayo de 2012,
celebrando el cumpleanos de su hermano, DUBIER TORRES RANGEL, alrededor
de los 4 de la tarde. Que se formd una manifestacidén y que las cosas se

83 CD. 195BIS - video 1

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




. Rama Judicial

@ s tordepstinss TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
NI SENTENCIA No. 081/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

tornaron agresivas, pero que el joven LUIS GUILLERMO no participa de la
manifestacién, sino que se encuentra en la casa. Manifiesta o siguiente:

"geso de las 7 0 7:30 de la noche, cuando ya todo parece calmado, ya todos estamos
normales en la casa, y yo salgo junto a mi casa a orinar, y estoy orinando cuando veo
que las cosas comienzan a ponerse graves, comienzan los manifestantes a lirar piedra
conira la policia, y las cosas se ponen muy agresivas. Es cuando los agentes de la
policia comienzan a hacer disparos. Y uno de los agenfes le decia, no dispares no
dispares, marica te vas a meter en problemas, no dispares, era como acento cachaco;
y yo siento los disparos. Cuando yo siento los disparos, yo enfro a mi casa full répido y
es cuando me entero que mis amigos ya habian salido. A los minutos nos enteramos
de la grave noficia que habia pasado, que un policia habia impactado el cuerpo de
Luis Guillermo. PREGUNTA: a qué distancia se encuentra usted de los policias que dicen
que no disparen? CONTESTO: podia estar a eso de 20 o 30 mts, mdas o menos, pero los
grifos de los policias eran de desespero, que decian “no disparen, no dispares que fe
vas a meter en un problema, te vas a embalar en un problema, te vas a embalar” pero
los disparos detonan de parte de la policia e impactan a Luis Guillermo. Cuando yo
eniro a mi casa, encuentro que ya ellos habian salido, a los minutos nos enteramos que
el impactado por la policia habia sido Luis Guillermo. PREGUNTA EL APODERADQO DE LA
POLICIA: usted vio cuando el policia saca el arma y dispara? CONTESTO: si claro,
porque mi casa estd ubicada como se dice popularmente, en una lomita, entonces,
en ese tiempo habia solamente una carretera, los policias se ubicaron debajo de la
lampara que estaba ahl, y es ahi cuando euféricamente le dicen no dispares no
dispares, le dice un agente de la policia a ofro que tiene el arma, y en ese momento
comienzan a sonar los disparos. PREGUNTADO: cuantos disparos escucho usted.
CONTESTO: yo escuché aproximadamente 3 disparos. PREGUNTADO: usted vio si los
manifestantes llevaban armas CONTESTO: no, los manifestantes simplemente estaban
bloqueando la via, y algunas piedras que lanzaron PREGUNTADQO: a que distancia
usted estaba, cuando dice que salié a orinar, y no se dio cuenta en qué momento
salié el sefior Luis Guillermo CONTESTO: En el momento yo doy la espalda, junto a mi
casa hay un lote baldio, y yo estoy orinando, cuando yo estoy orinando escucho que
el agente de la policia que dice "no disparen, no disparen” grita super fuerte, 0 sea
era una algarabia lo que le estaba diciendo, cundo volteo, ya me doy cuenta que el
uniformado tiene el arma y dispara a la multitud que estaba protestando
PREGUNTADO, cuanfo tiempo durd usted, saliendo de su casa yendo a orinar y
devolviéndose CONTESTO: aproximadamente, yo entro a mi casa, fomo agua, me dan
ganas de orinar, cojo y salgo porla puerta de atrds, que da nuevamente a las afueras,
que estd el lote baldio, cuando estoy orinando, escucho la algarabia,
aproximadamente 9 o 10 minutos, porque entré a tomar agua. {...] PREGUNTADO: o
que distancia vive el sefor Luis Guillermo, de su casa CONTESTO: aproximadamente
como a | cuadra o cuadra y media, o sea estamos en el mismo barrio. PREGUNTADO:
y por donde pasa el sefior Luis Miguel (sic) estaba la manifestacion o es hacia otra
direccién. CONTESTO: No, el sale de mi casa, y se encuenitra de frente con los
manifestantes. PREGUNTADQ: usted le tomo los datos a los policias que estaban ahi,
CONTESTO: no, en ese momento yo estoy muy asustado por los disparos y sali corriendo
directamente para mi casa, PREGUNTADQ: como se entera usted de los disparos que
recibié el sefor Luis Miguel (sic), CONTESTO: Porque después de los disparos, la
comunidad dice es Guillo, como carifiosamente le dicen en el barrio, dicen es Guillo,
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hirieron a Guillo. PREGUNTADO: porqué era la manifestacion, CONTESTO: la
manifestacion era por una via en mal estado en el municipio de Arjona. PREGUNTADO:
o sea, cerca, de donde estaba la manifestacion, o lejos, a qué distancia. CONTESTO:
la via afectada estd lejos, pero como esa es la salida del pueblo, entonces toda la
gente siempre se aglomera ahi para manifestar, como entran los carros por alli, ese es
el punto donde siempre hacen manifestaciones o protestas. PREGUNTADQO: usted dice
que salié por la parte de atrds de su casa a orinar, y ahi escucha los disparos,
CONIESTO: no, como le explico; yo entro a mi casa a orinar, y como es una casa de
pueblo normal, siempre tiene una salida por el patio que nuevamente da hacia
afuera, entonces yo entro, tomo agua, y tomo la otra puerta hacia afuera, y cuando
estoy orinando escucho al policia gritando “no dispare, no dispare, te vas a embalar”
y cuando volteo, veo cuando el policia acciona su arma confra la multitud, y yo me
asusto y corro para mi casa, después de unos minutos fue que nos enferamos que el
impactado fue Luis Guillermo. PREGUNTADOQO: hacia qué direccidn dispara el
uniformado CONTESTO: el uniformado dispara hacia la multitud, hacia la turba que
estd protestando. PREGUNTO, o sea, mientras usted estd orinando usted estd viendo lo
que estd sucediendo. CONTESTO: si, yo estoy orinando, y miro hacia donde estdn los
policias, mi accién es girar la cabeza cuando escucho toda esa algarabia que le dice
“no dispares no dispares que te vas a embalar”, pero él lo hace muy fuerte, y en ese
momento sonaron los disparos, cuando miro que estd disparando, yo corro a mi casa.
(...) PREGUNTADO, ustedes que consumieron allf CONTESTO: no, nada, hicimos un arroz
de pollo ahi, como es costumbre acd en la region, me acuerdo que compramaos unas
Big Cola. gaseosa Big Cola, y ya nos pusimos a molestar, con un celular y a escuchar
musica normal. PREGUNTADO: habian bebido alguna bebida alcohdlica CONTESTO:

no, como era dia de semana, no consumimos ninguna bebida.

En el expediente disciplinario, se encuentra una relacion del personal policial
que apoyd en el restablecimiento del orden publico, tras la manifestacion
ocurrida el 3 de mayo de 2012 en el municipio de Arjona - Bolivar,
encontrdndose la participacion total de 23 policiales, cada uno con una
pistoia SIG SAUER¢4, Ahora bien, dicho armamento, fue objeto de estudios por
parte del Cuerpo Técnico de Investigacion, constatdndose la entrega de 20
armas de fuego SIG SAUER 9 mmss, mediante Acta No. 0139 DISPO T SANJUN
ESTPO- ARJON TRD, de fecha 3 de mayo de 2012 a las 00:30 horas (sic), suscrita
por el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO, y un funcionario del
cuerpo técnico de investigacion.

Una vezrealizado el cotejo de las armas facilitadas para la investigacion penal
y las asignadas a los policiales en cuestidn, se tiene que faltaron por entregar
las pistolas de los agentes LUIS MORENO VILLAREAL, JHONATHAN CUESTAS
JIMENEZ y OSCAR RAMOS TORREGROSA; ademds, que se verifica que el
numero serial del arma entregada por IVAN PRASCA SEVERICHE (SPO189623),

64 Folio 7 ¢. 1 pruebas
65 Folio 22 ¢. 2 de pruebas
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no concuerda con el arma que le fue asignada (SP186013), segin consta en
el folio 7 y 138 del expediente disciplinario.

Al armamento anterior, se le practicd el respectivo estudio de badlistica,
contenido en el Informe de investigacion de laboratorio FPJ-13, del 21 de junio
de 2012, en el que se realizan las siguientes conclusiones:

“. Taly como se establece en la parte anterior del presente informe mediante cotejo
de material incriminado y patrén, no se logré establecer identidad o igualdad entre las
fres vainiflas incriminadas y las obtenidas como patrones de las pistolas marca SIG
SAUER, calibre 9 mm., analizadas en el presente informe.

- Se comprobé mediante pruebas fisica de disparo y examen a sus parfes y
mecanismos que las armas andlizadas se encuentran aptas para disparar carfuchos
del mismo calibre y compatibles.

- Las vainiflas analizadas fueron parte constitutiva de cartuchos calibre 9 mm, los
cuales se disparan en armas de fuego tipo pistola, subametralladora y subfusiles del
mismo calibre, ademas de armas hechizas compatibles

- Dos de las tres vainillas presentan aplastamiento y rayado adicional, la restante se
encuentra en buen estado de conservacion y presenta excelente microrayado, sin
embargo no fue posible encontrar identidad con el microrayado de vainiflas obtenidas
como patrones de las armas recibidas para estudio y descritas en este informe.”

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en el plenario, concluye la Sala
que debe tenerse por demostrados los siguientes hechos:

El 3 de mayo de 2012 se generd una manifestacion en la entrada del municipio
de Arjona, en la cual se vieron enfrentados algunas personas de la comunidad
que intentaban bloquear la via troncal de occidente, contra los miembros de
la Estacion de Policia de Arjona y el personal de Reaccion Ganadera del
Departamento de Policia de Bolivar. La situacién anterior, se salié de control,
toda vez que la civdadania atacd con palos y piedras a los agentes de
policia; pero se desconoce el uso de armas de fuego por parte de la
poblacién, puesto que ninguno de los testigos de los hechos asegura haber
visto a los manifestantes haciendo uso de dichas armas, ni asi estd relacionado
en los informes de policia realizados por el Subteniente Eduardo Cote vy el
Teniente Villamil Murcia.

Que en confusos hechos, se escucharon disparos, algunos testigos dicen que
3 detonaciones, otros manifiestan que fueron mds. El Subteniente JHON
ANDERSON PADILLA% sostuvo que vio los “fogonazos” de los disparos, pero que
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por la oscuridad no logré identificar a la persona que los hizo, sin embargo
expuso que los mismos provenian del lugar donde se encontraban los policias
con escudos. El Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA manifestd haber
escuchado los disparos, y haber visto al Agente Contreras con su arma de
dotacion en ta mano; pero afirma desconocer si en realidad éste dispard o no;
sin embargo, refiere que al llamarle la atencidn, éste respondid de manera
grosera y debid ser necesario realizar un llamado mas fuerte para que acatara
la orden. Por su parte, el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO
manifestd hacer visto al Agente Contreras accionar, en 3 ocasiones, su arma
de fuego y ver a un civil caer, pero que luego escuchd mdas detonaciones.

Como resultado de los disturbios, resultd herido el joven LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CAROQO, debido al impacto de bala recibido en su espalda;
posteriormente fallecidé. Segun las versiones de los testigos, la victima se
encontraba departiendo en la celebracién del cumpleanos de uno de sus
amigos, y al salir a la calle para ir a su casq, fue impactado por la bala. De lo
anterior, puede tenerse por demostrado que la victima no hacia parte de la
revuelta que se estaba presentando en ese momento.

En la investigacion adelantada por la Fiscalia General de la Nacién, el mismo
dia de los hechos, se deja constancia que en el lugar de la manifestacion se
encontraron 3 vainillas 9 mmé’; lo que lleva a esta Sala a concluir que
Unicamente se realizaron 3 disparos, que dieron como resultado 3 personas
heridas, de las cuales terminé falleciendo el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ
CARO.

Para efectos de realizar el estudio de Balistica, la Policia Nacional, por
intermedio del Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO entregd 20
armas de fuego marca SIG PRO CALIBRE ¢ mm., haciendo falta la entrega de
4 pistolas {puesto que se entregd 1 arma que no se usé el dia de los hechos y
frente a las otras 3 se omitid la entrega). Que enfre las armas en referencia, se
encontraba la del Agente Contreras, senalado de disparar en fres ocasiones,
pero el estudio realizado no arrojd coincidencia con ninguna de las armas
entregadas por los oficiales; sin embargo, faltaron 4 armas por analizar, y no
se halld justificacion del porgué no se aportaron.

Para esta Corporacién, es importante destacar que, a pesar de los resultados
de balistica, los testimonios allegados al proceso son coincidentes, en cuanto
a las circunstancias que rodearon los acontecimientos fatales del 3 de mayo
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de 2012; en ese sentido, la declaraciéon del joven JAINER TORRES RANGEL, es
clara en informar como los policiales trataban de evitar que se accionaran las
armas de fuego de dotacidn oficial, y que seguidamente se escucharon los
disparos, versiones estas que concuerdan con lo expuesto por el Teniente
JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA vy el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES
CANTERQ, éste ultimo, que afirmé ver como un civil caia al suelo.

No comparte este Tribunal la decision de la Juez de primera instancia, en
cuento descarta el testimonio del joven JAINER TORRES RANGEL, porque este
afirma estar en la parte trasera orinando; por el contrario, advierte esta
judicatura, que el testigo es claro en explicar que él salid por la puerta del
patio de su casa, hacia ¢l lote baldio que se encuentra localizado al lado de
su vivienda y que da hacia la parte de afuera de la vivienda (entiéndase, que
da salida a la calle), y que desde ahi alcanzé a escuchar los gritos
desesperados del agente de policia que le decia a otro agente que no
disparara porque podrian tener problemas y logré avizorar como, haciendo
caso omiso de la orden, el uniformado dispard.

Bajo esta perspectiva, para la Sala existen razones suficientes para considerar
que fue un agente de la policia quien realizd el disparo que causd el deceso
del joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, pues, si bien no se logrd
demostrar cudl de todos los policias realizd la conducta, lo cierto es que
existen suficientes testigos confiables que afirman haber visto a un policia
disparar en contra de la poblacién gque protestaba, y que afirman también
no haber visto que los manifestantes portaran armas de fuego. Sumado a
ello, se tiene el hecho de que no todo los policiales entfregaron sus armas de
dotacidén para ser analizadas por el cuerpo de investigacién, lo que genera
sospecha en contra de la institucidn

Destaca esta judicatura, que de las declaraciones rendidas por los policias en
la actuacién adelantada por la fiscalia y en la investigacién disciplinaria, asi
como del informe rendido por el Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA v el
Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO, se tiene que los heridos por
parte de la policia, tuvieron origen el uso de armas confundente, o gue
significa que, efectivamente la turba utilizd armas como piedras y palos; no
pudiéndose concluir lo mismo de parte de los heridos de la poblacién civil,
quienes fueron todos con ocasiéon al uso de armas de fuego, y en especial, el
Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, quien fue herido por la espaldas, cuando
al parecer huia de la manifestacion.
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En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en
exponer que “tratdndose de dofos ocasionados con armas de fuego de
dotacion oficial, debe aplicarse por antonomasia e! fitulo de imputacion
objetivo por riesgo excepcional; sin embargo, en tanto se aduzca por la parte
demandante una falla cometida por ja administracién publica, debe darse
paso al andiisis del caso bajo la optica del régimen de responsabilidad
subjetiva, pues es necesario que se pongan en evidencia los errores cometidos
por la administracién en el desarrollo de sus actividades de modo que, a partir
del papel pedagdgico que cumplen las sentencias del Consejo de Estado
frente al ejercicio de jas funciones publicas encomendadas a los diferentes
organismos del Estado, entre ellos, la fuerza publica, se fijen pautas para que
tales yerros no tengan de nuevo ocurrencia's?,

Asi mismo, en sentencia del 18 de mayo de 201770 se expone:

En primer lugar, es importante precisar que la imputacién de los dafos derivados del
uso de arma de dotacion oficiol, puede redlizarse a través de un régimen subjefivo de
falla del servicio o por medio de un régimen objetivo de riesgo excepcional

En efecto, serdn imputables los danos a titulo de falla del servicio, cuando exista
responsabilidad subjetiva por parte del Estado en el manejo de las mismas, es decir,
que el dafio sea producto de un desconocimiento de las normas y procedimientos
que reguian el uso de las armas de fuego por parte de los miembros de la Fuerza
Publica.

Por ofro lado, se encuentra el régimen objetivo de riesgo excepcional, el cual se
configura cuando, pese al respefo de la normafividad relatfiva al uso de las armas de
fuego por parte de la Fuerza Pablica, se concretd el nesgo propio de una actividad
peligrosa - uso de armas de fuego- ef cual debe ser reparado. Es decir, la obligacion
de reparar no surge por un reproche de la conducta estatal, sino por la concrecién de
un riesgo legitimamente creado.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso fraer a colacion los soportes juridicos
contenidos en la providencia del 22 de agosto de 2012, visible a folio 206-213
del expediente, en el que el Juzgado 175 de Instruccion Penal Militar describe
la normativa que rige en materia de uso de armas de fuego, asi:

69 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION
B, Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogotd D. C, trece {13} de diciembre de dos mil
diecisiete {2017). Radicacién numero: 68C0O1-23-31-000-2008-00012-01(43416}. Actor: NELSON ALONSO
ORTEGA MORA. Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL.

70 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCION
C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, Bogotd, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil diecisiete {2017). Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1998-04063-01 {38021}. Actor: FABIAN ADOLFO
SIERRA CARDONA Y OTROS
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“NORMAS DE DERECHOS HUMANQOS PARA EL USO DE LA FUERZA Y LAS ARMAS DE FUEGO

El uso de la fuerza y las armas de fuego, por parte de los cuerpos policiales, tiene tal
connotacion, que existe reglamentacion intemacional. La Organizacién de las
Naciones Unidas {ONU), mediante Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979,
aprobd el Cédigo de Conducta para Funcionarios Policiales, cuyo primer articulo
determina que en todo momento éstos deben cumplir con los deberes que les impone
la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas confra actos
ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesién.

Principios esenciales del uso de la fuerza

Toda persona tiene derecho a la vida, a la seguridad de su persona y a no ser sometida
a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. En primer lugar debe
recurrirse a medios no violentos, se ulilizard la fuerza sélo cuando sea estrictamente
necesario, solo para fines licifos de aplicacion de la fey.

No se admitirdn excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la fuerza, el uso de la
fuerza serd siempre proporcional a los objetivos licitos.

La fuerza se utilizard siempre con moderacion, se reducirdn al minimo Jos dafos y las
fesiones. Se dispondra de una serie de medios que permitan un uso diferenciado de la
fuerza. Todos los policias recibiran enfrenamiento en el uso de los distintos medios para
el uso diferenciado de la fuerza y en el uso de medios no violentos. Una doctina que
justifique y establezca reglas para el uso de la fuerza debe considerar cuatro
condiciones:

Que su uso sea legal, legitimo, proporcional a la fuerza que se confronta y, por Oitimo,
pertinente.

Circunstancias admisibles para el uso de armas de fuego

Las armas de fuego se ufilizardn solamente en circunstancias extremas, en defensa
propia o en defensa de otfros en caso de amenaza inminente de muerte o de lesiones
graves o para evitar un delifo particularmente grave que entrane un serio peligro para
la vida y en fodos los casos, sélo cuando las medidas menos extremas resulten
insuficientes.

El uso de la fuerza y de armas de fuego con la intencién de causar la muerte se
justificard, solamente cuando sea estrictamente inevifable para protfeger la vida de
una persona.

Procedimientos de uso de armas de fuego

El funcionario debe identificarse como policia y advertir claramente su intencién de
usar armas de fuego y dar fiempo suficiente para que se tenga en cuenta la
advertencia, pero esto no serg necesario si la demora puede provocar la muerte o
heridas graves ol policia o a ofras personas o resulfa evidentemente indtil o

inadecuado, dadas las circunstancias del caso.

Después de usar armas de fuego
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Se prestarg asistencia médica a los heridos.

Se informard a los familiares o amigos de los afectados.

Se permitird la investigacion del incidente cuando se solicite o exija.
Se presentard un informe completo y detallado del incidente.

De acuerdo con lo descrito, sin duda la ineficiencia en la prestacion del servicio de
policia y la aparicion de actos que atenian contra la integridad instifucional, se
convierten en amenazas desastrosas para cualquier organizacion policial, las cuales al
materiaglizarse pueden socavar la confianza, credibilidad y legitimad que requiere
frente a la sociedad para cumplir su mision.

El Estado de Derecho impone limites claros y precisos para la actuacién policial. La
potestad punitiva y la coercion concedidas a los funcionarios policiales, deben tener
como limite el respeto de la convivencia social y de los derechos y libertades de las
personas.

Es en su modo de actuar, en los recursos y procedimientos, donde la auforidad pone
en juego la legitimidad de su accion.

Es claro que el monopolio de la fuerza fisica y de las armas que ejerce la institucion
policial dentro del Estado, no puede usarse contra la sociedad y los ciudadanos, sino
para preservar y proteger a la ciudadania de situaciones que pongan en riesgo su
seguridad, desarrollando un claro perfil apolitico, profesional, técnico y altamente
eficiente integrado a la comunidad"

REGLAMENTO DE SERVICIO DE VIGILANCIA URBANA Y RURAL
CAPITULO IV DEL USO DE LAS ARMAS
ARTICULO 131. CONSIDERACIONES GENERALES

1. El personal de la policia en cumplimiento de su actividad preventiva y
ocasionalmente coercitiva, para preservar el orden publico empleard sélo los medios
autorizados por ley o reglamento y escogerd. entre los eficaces aquellos que causen
menor dafo a la infegridad de las personas y de sus bienes. (Arf. 109 Decreto 522/71).

2. Quienes tengan a su cargo la administracion del armamento, municiones y
explosivos, su almacenamiento, conservacién, distribucidon y control cumplirén
difigentemente los mecanismos de control establecidos.

3. En el uso de las armas se deberd tener en cuenta su naturaleza de contingencia
y peligro que exige el manejo prudente. Su empleo, requiere equilibrio emocional,
mesura, serenidad, firmeza y control evitando siempre cualquier exceso. Como ultimo
recurso debe emplearse para proteger la infegridad personal o Ja de terceras
personas.

4, En_sitios donde haya aglomeracién o riesgo para terceras personas, es
preferible buscar procedimientos de policias alternos al empleo de las armas.

5. El personal al servicio de la Policia Nacional se abstendrd de usar y emplear

armas de dotacion oficial en actividades particulares, igualmente no podrd utifizar en
el servicio armas que no sean de dotacion oficial,
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6. El conocimiento de las armas es factor decisivo para no cometer errores. Se
debe emplear el arma sélo cuando las circunstancias lo exijan y de acuerdo con lo
previsto en las normas legales sobre la justificacion del hecho.

7. Todo funcionario de la Policfa al término del servicio, estd obligado a entregar
las armas de dotacién y demds elementos que se le hayan asignado para el mismo,
salvo autorizacién expresa en contrario emitido por el superior competente.,

En la misma forma estdn obligados quienes salgan en uso de vacaciones, permisos,
licencias incapacidades, excusas de servicio, suspensiones, efc.

PARAGRAFQ. Los superiores competentes serdn responsables de la supervision y
cumplimientos de esta obligacién.

CODIGO NACIONAL DE POLICIA

CAPITULO IV. DEL EMPLEO DE LA FUERZA Y OTROS MEDIOS COERCITIVOS

ARTICULO 29. Solo cuando sea estrictamente necesario, la policia puede emplear la
fuerza para impedir la perturbacion def orden piblico y para restablecerlo. Asi, podrdn
los funcionarios de policia utilizar la fuerza”.

Sumado a lo anterior a los policias se les da la preparacion de comresponde en ocasion
a la responsabilidad que demanda portar armas de fuego y es por ello que se destaca
algunos numerales del MANUAL DE PATRULLAJE URBANO de la institucién que segin los
hechos puestos de manifiesto no fueron al parecer tenidos en cuenta por los
gendarmes, estos son:

"2, USO DE LA FUERZA

El personal uniformado en servicio, en el desempeno de sus funciones y para preservar
el orden puUblico empleard sélo medios autorizados por ley o reglamento y escogerd
siempre entre Jos eficaces, aquellos que causen menor dano a la infegridad de las
personas y de sus bienes. Tales medios no podrdn utilizarse mas alld del tiempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento.

3. ARMAS DE FUEGO

El personal uniformado en servicio puede emplear el arma de fuego enfregada en
dotacién, cuando esté previsto que la fuerza y otros mecanismos no son disuasivos. El
armamento debe ser utilizado para ocasionar el minimo dafo posible o la integridod
de las personas y bienes. Cuando el empleo de las armas de fuego seq inevifable, se
deberdn observar los siguientes principios:

3.1. Ejercer moderacién v _actuar en proporcién a la gravedad del delito v ai
objelivo legifimo que se persigq.

3.2. Reducir al minimo los danos y lesiones y respetar y proteger la vida humana.

3.3. Proceder de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas.
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3.4. Procurar nofificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o
amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

3.5. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego, se ocasionen lesiones o muertfe,
el hecho se comunicard inmediatamente al superior jerdrquico.

3.6. El arma de fuego solo debe ser desenfundada cuando esté determinado su uso;
no debe servir como elemento de amenaza o coercidn.

3.7, En_sitios donde haya aglomeracion o riesgo_para terceras persongs, es
preferible buscar procedimientos de policia alternos al empleo de las armas.

3.8. El personal uniformado en servicio no podrd alegar obediencia de érdenes
superiores si tenia conocimiento de que la orden de emplear las armas de fuego, a raiz
de la cual se ocasiond la muerte o heridas graves a una personq, era manifiestamente
ilicita y tuvieron una oportunidad razonable de negorse a cumplirla. De cualquier
modo, también serdn responsables los superiores que dieron las drdenes ilicitas.

3.9. El personal uniformado en servicio no podrd invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion
publica de emergencia para justificar el quebrantamiento de los principios
anteriormente mencionados”. (Subrayado y en negrilla fuera de texto). {...)

Limitar el uso de las armas es una politica operacional de prioridad tan es asi que en
nuestra doctrina institucional existe la siguiente normatividad y reglamentacién al

respecto:

. Tomo enfoque humanistico del servicio de policia.

. Manual de patrullaje urbano.

. Manual de operaciones especiales.

. Manual para el servicio de policia en atencion, manejo y confrol de multitudes.
. Guia lecciones aprendidas f y 1.

. Cartilla la Policia Nacional por el camino de la eficacia, la trasparencia y el
buen uso de fa fuerza.

. Cartilla criterios para el empleo de las armas no letales.

. Entre ofros”.

Bajo esa optica, considera esta judicatura que, en el caso bagjo estudio, el
actuar de los agentes de policia fue desproporcionado, para repeler el
accionar de la comunidad, puesto que estd demostrado en el proceso que
éstos solo los atacaba con palos y piedras, sin demostrarse la utilizacidon de
armas de fuego; por el contrario, si estd demostrado, por medio de pruebas
testimoniales que la policia utilizd sus armas de dotacidn, aun cuando las
vainillas encontradas en el lugar de los hechos no coincidieran con las 20
pistolas examinadas, puesto que, como ya se expuso en parrafos anteriores,
existen 4 armas de fuego a las cuales no se les practicéd prueba de balistica.

Asi las cosas, como quiera que las normas antes transcritas dan cuenta de la
condicién excepcional en la cual se puede hacer uso de las armas letales, y
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que prohibe su utilizacién cuando hay aglomeracién de personas, concluye
esta judicatura que, en este evento, se configurd el titulo de imputacion de
falla del servicio, el cual obliga a la reparacidon de las personas que se vieron
afectadas con el resultado dafoso provocado por el Estado

7.6.3 INDEMNIZACIONES
7.6.3.1 Reconocimiento en favor de ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS.

+ Dano moral

El concepto se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra etc.,
que invaden ala victima directa o indirecta de un dano antijuridico, individual
o colectivo.

Con relacién a la estimacion del perjuicio moral, el H. Consejo de Estado no
ha exigido pruebas del dano moral sufrido por las victimas y su parientes
cercanos, a partir de la acertada presuncidn de dar por existente el
sufrimiento, desasosiego, congoja vy frustracién que conlleva la muerte de un
ser querido; de tal manera gque, para el reconocimiento de la indemnizacion
en ese sentido, solo deben acreditar el vinculo que 10s une con esa persona.

En reciente pronunciamiento, el Mdaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo unificd vy reiterd los criterios a tener en cuenta para el
reconocimiento de los perjuicios morales por la muerte, asi’!:

“REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

Para la reparacién del daino moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en
calidad de perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No. {. Comprende la relacion afectiva, propic de las relaciones conyugales y
patemo- filiales o, en general, de fos miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado
de consanguinidad, conyuges o comparieros pemanentes o estables). A este nivel
corresponde. el tope indemnizatorio {100 smimv].

71 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLENA, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotda D.C., veintiocho {28) de agosto de
dos mil catorce (2014). Radicacidn numero: 66001-23-31-000-2001-00731-01{26251).
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Nivel No. 2. Donde se ubica ja relacién afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia def tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35%
del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarfo grado de
consanguinidad o civil, A este nivel corresponde una indemnizacidn equivalente al 25%
del tope indemnizatorio.

Nivel No. §. Comprende las relaciones afectivas no familiares {terceros damnificados).
A este nivel comesponde una indemnizacion equivalente af 15% del fope

indemnizatorio”.,
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL. 4 NIVEL. §
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno jconsanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos}
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

“Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
companeros. Para los niveles 3 y 4, ademdas, se requerird la prueba de la relacion
afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacién afectiva”.

Para el caso de marras, se tiene que los reclamantes, por una parte, joven
ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS, quien acude aduciendo haber sido la
novia del Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO; y el otro demandante es
el menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARGAS, de quien se afirma es hijo
pdstumo de la victima.

En cuanto a las pruebas que allegadas frente a tales hechos, se tienen los
testimonios de los sefiores MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA,
ADELA HENRIQUEZ CARO y RAINER HENRIQUEZ BARRAZA?2,

Folio 195 bis

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




| Cmamsiperordenjsdius TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiblics de Colorabia SENTENCIA No. 081/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Se tiene entonces que MARLENE BUELVAS GARCIA, manifestd conocer de
oidas que la joven ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS era novia de su ahijado
LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO y que al momento del fallecimiento de éste,
se encontraba embarazada. Pero que solo la conocid el dia del sepelio de la
victima.

Por su parte el sefor JORGE JULIO SOSA si manifesté que conocia a la joven
ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS, puesto que elia y el joven LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARQ, habian estudiado en el colegio donde el declarante
laboraba; que conocia de la relacion que los jdvenes mantenian desde el
grado 9¢ de bachillerato, y del embarazo de la mujer, y que supone que
HENRIQUEZ CARO le debia dar dinero para su sustento, pero que no tenia
certeza de tal hecho. Que conocia a la madre de ANDREA PAOLA ARIZA
CABARCAS, pues laboraba con él en el mismo colegio, v que ésta le
comentaba sobre larelacidon de su hija, con la cual, ella no estaba de acuerdo
debido a la juventud de los muchachos.

Por ofro lado, se tienen los testimonios de los sefiores ADELA HENRIQUEZ CARO
y RAINER HENRIQUEZ BARRAZA, sin embargo los mismos fueron tachados de
sospechosos por la Policia Nacional, por corresponder a la madre y tio de la
victima, a quienes se les presume interés indirecto en el proceso. Sin embargo,
advierte esta judicatura que, estos testimonios son coincidentes con la version
rendida por el senor JORGE JULIO SOSA, por lo que se valoraran en el proceso.

Los declarantes antes relacionados, no afirmaron que la pareja conformada
por ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS y LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO
hubieran conformado un hogar independiente, o vivieran junios para la
época de 1o0s hechos, solo se limitaron a decir que cada uno vivia en su casa
y de vez en cuando uno se quedaba a dormir en la casa del otro.

Asilas cosas, como quiera que la Joven ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS solo
demostrd tener una relacidon de noviazgo con la victima, y no era su esposa o
companera permanente, se procederd, de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el Consejo de Estado, a reconocerle perjuicios morales en
cdlidad de tercera damnificada en la cuantia de 15 SMLMV.

s Lucro cesante

En cuanto al lucro cesante, encuentra esta judicatura que no se encuentra
demostrada la dependencia econdmica de la joven ANDREA PAOLA ARIZA
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con respecto a LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, toda vez que los testigos
consintieron en manifestar gue cada uno de los jdvenes vivia en la residencia
paterna, y existe discordancia entre lo manifestado por estos en cuento a que
el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ asumia o no los gastos de su novia.

s Dano ala salud

La Sala no accederd al reconocimiento de dicho dano, como quiera que €l
mismo, solo se predica de los eventos en los cuales el afectado haya sufrido
lesiones fisicas, pues el perjuicio solo puede serreconocido a quien sufre dichas
consecuencias a causa del dano del estado. Al respecto, el Consejo de
estado expuso:

Por concepto de perjuicios "fisiolégicos y al dano a la vida de relacion”, se solicitd en
la demanda, se reconociera a favor de Juana Samacd MuAoz, una suma equivalente
a quinientos {500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En los términos expuestos, resulta pertinente referirse a las consideraciones de fa Sala
Plena de la Seccién Tercera, en punto al contenido del perjuicio solicitado y su
identificacion con el dafo a la salud como una tipologia de perjuicio autdénomo.
Expuso la Seccion:

"En ofros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y no
puede dar lugar que se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que afecten
la estructura del derecho de dafios y lo estabilidad presupuesta!l que soporta un
efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera,
cuando el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la persona el inico
perjuicio inmaterial, diferente al moral que serd viable reconocer por parte del
operador judicial serd el denominado "dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea posible
admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la
alteracién a las condiciones de existencia, categornia que bajo la égida del daio a la
salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este tipo de
afectaciones

En consecuencia, se adopta el concepto de dafo a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser soficitado v decrefado en los casos en que
el dafo provenga de uno lesion corporal, puesto que el mismo no estd encaminado
al restablecimiento de ja pérdida patrimonial, ni a la compensacion por la afliccion o
el padecimiento que se genera con aquél sino que estd digido a resarcir
econdémicamente -como quiera que empiticamente es imposible- una lesion ©
alteracion a la unidad corporal de la persona, esto es la afectacion del derecho a la
satud del individuo.

()
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"En consecuencia, el dafo moral satisface ia indemnizacion de la orbita inferna vy
aflictiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza un resarcimiento mds o menos
equitativo y objetivo en relacién con los efectos que produce un dafio que afecta la
integridad psicofisica de la persona.” jDestaca fa Salal{...)

Ahora bien, para el caso sub examine, si bien no se cuenta con el porcentaje exacto
de la pérdida de capacidad laboral de la sehora Juana Samacd Muhoz, o cierto es
que feniendo en cuenta las lesiones sufridas y su repercusion en sus actividades diarias,
dada la pérdida de su aparato reproductor y la perforacion de su vejiga que la obligd
al uso de una sonda uretral y a la utilizaciéon de pafiales de forma permanente, la Sala,
considera razonable, imponer al Estado la obligaciéon de reparar el dano antijuridico
que causd, aun cuando resulta altamente improbable —por no decir que
materalmente  imposible— recaudar elementos demostrativos que  permitan
cuantificar de forma técnica, con apoyo en elementos matemdaticos y jo estadisticos,
el monto del perjuicio a indemnizar. Establecido lo anterior, procede la Sala como ya
se sefiald, a reconocer la suma de 100 SMLMV para la sefiora Juana Samacd Mufoz”

7.6.3.2 Reconocimiento en favor de LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS.

+ Dafio moral y lucro cesante

En cuanto al reconocimiento de perjuicio moral a los hijos pdstumos, el
Consejo de Estado ha establecido que:

"En cuanto of punto en precedencia, valga precisar que el perjuicio moral reconocido
a favor del hijo del fallecido, no obstante su condicién de hijo pdstumo y las
parficularidades de tal calidad con las que cierfamente fue presentado en la
demanda, en efecto tiene lugar, pues de tiempo atrds asi lo ha considerado la
jurisprudencia de esta Seccidn, para o cual, se exige como Unico requisito para su
reconocimiento, la demostracion del vinculo. Asi la Seccidn, en Sentencia del 11 de
noviembre cie 2.002, dispuso’;

"Sé qavierte que aunque la menor Carmen Margarita Sudrez Valerio adn no
habia nacido cuando fallecio el sehor Arturo Miguel, la Sala ha reconocido a
favor del hijo pdstumo el derecho al pago de jos perjuicios tanto morales corno
materiales gue sufre con la pérdida de sus padres... No obstante, la Sala aclara
en esta oportunidad que en el caso del hijo postumo si bien es posible que se
repare el perjuicio moral, es iIndudable que el dafio gue principalmente sufre
es la alteracién de las condiciones de existencia. En efecto, si el perjuicio moral

73 CONSEJO DE ESTADO, Seca 3a. Sentencia del 15 de agosto de 2.002, Rad. 14357, Consejero:
Ricardo Hoyos D. Sobre el mismo pueden consultarse las siguientes providencias: i} Sentencia
del 16 de noviembre de 1.989, Rad. 5606, Consejero: Gustavo De Greiff, i) Sentencia del 10 de
agosto de 2.000, Rad. 11519, Consejera: Maria Helena Giraldo, i} Sentencia de 11 noviembre
de 2.002, Rad. 13818. Consejera: Maria Helena Giraldo.), iv) Auto del 25 de enero de 2.007,
Rad. 26889
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es el dolor, la afliccion o tristeza producidos por el hecho dadino, es claro que
tales sentimientos no fueron experimentados por quien adn no habia nacido
cuando éste se produjo. Lo que enrealidad afecta a quien pierde a uno de sus
padres antes de nacer es el apoyo, el afecto y la compahia, que habria
recibido de éste"(Negrillas fuera def textfo)

Precisado lo anterior, en el presente caso se observa que obra en el expediente copia
auténtica del registro civil de nacimiento del menor William Eduardo Castifio Escorela’s,
en el cual se hace constar que mediante providencia del 28 de junio de 2.000,
emanada del Juzgado Promiscuo de Familia de Bolivar, Cauca, se declard que ef
extinto sefior William Eduardo Castillo Quiscboni, es el padre extramatrimonial del
citado menor’4",

Por ofra parte, en lo que se refiere al lucro cesante del hijo pdstumo, "la
jurisprudencia tiene establecido que se presume que los padres les dispensan
su ayuda hasta la edad de veinticinco anos, en consideracion "al hecho social
de que a esa edad es normal que los colombianos hayan formado su propio
hogar”, por lo gue la privacién de esta ayuda econdmica a los hijos, teniendo
un cardcter cierto, da lugar a liquidar las indemnizaciones correspondientes
hasta el momento en que cumplan los 25 afios de edad". En este caso, como
quiera que no existe prueba de que efectivamente el nifo LUIS GUILLERMO
ARIZA sea hijo péstumo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, este perjuicio
también serd objeto de condena en abstracto, para que, una vez se
demuestre dentro del expediente la filiacidn enfre los mencionados, se
deberdn liquidar los valores correspondientes.

Asl las cosas, se tiene que en efecto, los hijos postumos les asiste derecho adl
reconocimiento de perjuicios morales y lucro cesante por el fallecimiento de
su padre; ahora bien, en el caso de marras se reclaman perjuicios para el nifno
LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, sin embargo, a pesar de que los testigos
afirman que es hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, y que la sefora Adela
Henriguez manifiesta que lo quiere como su nieto, no existe prueba que dé
cuenta de gue tal hecho sea cierto, como quiera que en el expediente que
contiene el proceso de filiacién, aportado en copia al proceso, solo se allegd
hasta la etapa de practica de pruebas, en la cual no reposa el resultado del
examen de ADN ordenado para comprobar la paternidad referida. De igual
manerqa, se echa de menos la sentencia judicial en la que el Juzgado Cuarto
de Familia de Cartagena haya dirimido dicha controversia.

74 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Bogotd, D.C., veintiséis {26)
de noviembre de dos mil catorce {2014). Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2000-03226-01
(26855). Actor: MARIA DEL MAR ESCORCIA ORDONEZ Y OTROS.
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En razén de lo anterior, y con la finalidad de proteger los derechos de los
menores, l0s cuales no prescriben segun el pronunciamiento del Consejo de

Estado, se procederd a dejar en suspenso la condena que se pudiera proferir
en favor de LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, para que, a través de un

incidente de liguidacion de condena en abstracto’?, que se adelante
posteriormente, en el cual se allegue la sentencia judicial ejecutoriada en la
que el Juzgado Cuarfo de Familia de Cartagena reconozca que éste nino es
hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, se proceda a fijar el monto a
reconocer por concepto de perjuicio moral y se liquide la condena por lucro
cesante, de acuerdo con los pardmetros fijados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado vigente.

En caso de que la sentencia en mencidén demuestre que el nino LUIS
GUILLERMO ARIZA CABARCAS, no es hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO,
el juez que conozca de incidente, declarard la falta de legitimidad en la causa
por activa de éste y negarad las pretensiones al respecto.

+ Dano ala salud

En este aspecto, se adoptaran la misma posicidén esgrimida en el acdpite de
reconocimiento al dano en la salud, de la joven ANDREA ARIZA CABARCAS, es
decir, se negard su reconocimiento, toda vez que el dafo a la salud es un
perjuicio que solo tiene cabida cuando se presentan lesiones fisicas en la
integridad del cuerpo de la persona afectada, y solo puede ser reclamado
por ésta.

7.7 Conclusion

Asi las cosas, como quiera que se vio comprometida la responsabilidad de la
Nacidon — Ministerio de Defensa Policia Nacional, en los hechos que hoy son
objeto de lifigio, la Sala procederd a REVOCAR la sentencia de primera
instancia, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda,
para en su lugar, indemnizar los perjuicios que se encuentran demostrados.

Vill. COSTAS
Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del

CGP., esta Corporacion condenard en costas a la parte vencida en esta
instancia.

75 £l demandante deberd promover el incidente dentro del término correspondiente, pero en
caso de no contar aun con la sentencia de filiacidn correspondiente, deberd solicitar la
suspension del tramite por prejudicialidad, hasta tanto se cuente con la sentencia.
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IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, proferida el 29 de julio
de 2016 por medio de la cual la Juez Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena negd las prefensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuenciq, DECLARESE administrativamente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de los perjuicios
causados a los demandantes, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. | -

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a reconocer y pagar, a favor de ANDREA PAOLA ARIZA
CABARGAS, la suma de 15 SMLMV., por concepto del dano moral sufrido por
la misma, a causa de la muerte de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO.

CUARTO: DEJAR EN SUSPENSO LA CONDENA que se pudiera proferir en favor de
LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, para que, a fravés de un incidente de
liquidacién de condena en abstracto’s, que se adelante posteriormente, se
allegue la sentencia judicial ejecutoriada en la que el Juzgado Cuarto de
Familia de Cartagena reconozca que éste nino es hijo de LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARQ, se proceda a fijar el monto a reconocer por concepto de
perjuicio moral y se liguide la condena por lucro cesanie, de acuerdo con los
pardmetros fijados por la jurisprudencia del Consejo de Estado vigente.

En caso de gue la sentencia en mencion demuestre que el nino LUIS
GUILLERMO ARIZA CABARCAS, no es hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO,
el juez que conozca de incidente, declarard la falta de legitimidad en la causa
por activa de éste y negard las pretensiones al respecto.

76 E| demandante deberd promover el incidente dentro del término correspondiente, pero en
caso de no contar adn con ia sentencia de filiacion correspondiente, deberd solicitar la
suspension del tramite por prejudicialidad, hasta tanto se cuente con la sentencia.
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QUINTO: NIEGUENSE las demds pretensiones

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo establecido
en los arts. 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP, en esia instancia.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesion ordinaria de la fecha, segun consta en acta No. 87

MOISES )(oom’ UEZ PEREZ
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EDGAR ALEXI VASQUEZ COWERAS CLAUDIA P, NUELA ARCE
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