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Cartagena de Indias D.T y C, Dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho
(2018)

Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00102-01

Demandante JAIRO SALAZAR VARGAS Y OTROS
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A

Demandado LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-.
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Diferencia entre Reparacién Administrativa y la Judicial.
En la primera la llamada a responder es la UARIV, segin
la Ley 1448 de 2011; en la segundaq, serd la Nacién en
Tema cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, en sus
distintos cuerpos uniformados. Indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado se reconoce
al grupo familiar, en partes iguales.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidn, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 15 de diciembre de 2016,
proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la
demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante
La presente accidn fue instaurada por los sefiores JAIRO SALAZAR VARGAS;

DORIS MARTINEZ CARO; MARTHA CECILIA y KELIS SALAZAR MARTINEZ, por
conducto de apoderado.
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2.2. Demandado

La accién esta dirigida en conira de la NACION — UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-.

2.3. La demanda’.

La presente accidn de Reparaciéon Directa fue instaurada por JAIRO SALAZAR
VARGAS; DORIS MARTINEZ CARO; MARTHA CECIUA y KELIS SALAZAR MARTINEZ,
por conducto de apoderado judicial, con el siguiente objetivo:

1.- Que se declare patrimonialmente responsable a los demandados, por los
perjuicios sufridos por los demandantes, quienes se vieron obligados a
desplazarse del municipio del Carmen desde el aio 2000 por los paramilitares.

2.- Se ordene el pago de la indemnizaciéon por desplazamiento forzado, en
valor de 27 S.M.L.V., a cada uno de los demandantes.

3.- Por perjuicios morales requiere para cada uno, la suma de 50 S.M.L.V.
4.- Por perjuicios materiales; la suma de 15.13 SM.LV.

6.- Se paguen los intereses moratorios, por no haberse cancelado la ayuda
humanitaria dentro del término establecido por la Ley; iguaimente el pago de
agencias en derecho en un 20%, segun lo pactado por los intervinientes;
puesto que la Unidad de Victima manifiestan a tos demandantes, que no
deben pagar honorarios a abogados?.

2.4. Hechos3

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Manifiestan ser desplazados del municipio de “El Carmen de Bolivar” en el ano
2000 por los paramilitares comandados por “Mano de Trinche",

Folios 2-9 Cdno 1
2Folioby7 Cdno 1
3Folios2a 5Cdno 1.
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entregdndoles panfletos todos los vendedores ambulantes, dandoles 24 horas
para salir.

Sefialan que, asesinaron a varios companeros; por lo que movidos por el terror
y temor, les tocd huir abandonando su trabajo, donde a diario vendian
$25.000.00 y $750.000.00 al mes, una vivienda que la comprd en la suma de
$2.000.000.00, actualmente con avalto de $9.000.000.00; para un total de
$9.750.000.00.

Precisan que, estos mismos hechos fueron puestos en conocimiento de la
UARIV y el DPS a través de declaracién.

Anotan que, por reunir los requisitos de Ley, fueron reconocidos en su calidad
de victimas del desplazamiento forzado; siendo certificados el dia 25 de julio
de 2013, como incluidos en el RUV, junto con su nucleo familiar, desde el 22 de
julio de 2002; sefialdndoles que eran beneficiarios de la indemnizacion
administrativa.

Aducen que, con aquel conocimiento, el dia 24 de junio de 2013, presentaron
ante las entidades demandadas, solicitud de indemnizacién por via
administrativa por el desplazamiento forzado, por el equivalente a 27 SMLMYV,
peticidon que fue recibida el 25 de eso mismo mes y ano.

2.5. Contestacion de la Demanda

2.5.1 Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas4.

Se apone a las suplicas de la demanda, al considerar que las pretensiones son
infundadas desde el punto de vista factico y juridico al no existir pruebas de los
perjuicios que se requieren; ademds, las sumas que se requieren son
exorbitantes, transgrediendo la normativa del CPACA sobre los mismos.

Informa que, la UARIV, no estd obligada a reparar el dano alegado, ni por
accién como tampoco por omisidn, pues no le es imputable, el no pago de la
reparacién integral; dado que, dentro de sus funciones y competencias no
puede atribuirsele alguna accidén generadora del dafo; puesto que, el pago
de la reparacién administrativa debe ajustarse a principios de gradualidad,

4Folios 63-120 Cdno No. 1
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progresividad y sostenibilidad, asi como a criterios de priorizacién de
vulnerabilidad.

Afirma que, la indemnizacién por via administrativa por desplazamiento
forzado se entrega por grupo familiar y su distribucién se estipula en el articulo
9 del Decreto 1377 de 2014; es decir, por partes iguales entre los miembros del
grupo familiar.

Apunta que, en un eventual retardo en la entrega de la obligacién econémica
a lo sumo daria lugar a intereses moratorios, pero por tratarse de una
indemnizacién administrativa de cardcter solidario y fundada en el principio
de equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448
de 2011 con el objeto de evitar la pérdida adquisitiva de la moneda que se
genera a partir del hecho generador del dano, hasta cuando efectivamente
se entregue la indemnizaciéon; esto es, que no se reconoce con el salario
minimo legal de la época del desplazamiento, sino con el salario minimo
vigente al momento del pago efectivo.

Advierte que, los demandantes requieren la indemnizacién por via
administrativa, toda vez que, el grupo familiar ha recibido las ayudas
humanitarias que han solicitado.

Como excepciones planted: (i) Falta de integracién del litis consorcio
necesario en la parte pasiva; (i) Falta de Legitimacién en la causa por pasiva;
(i) Ausencia de responsabilidad de la Unidad para las Victimas; {iv) Eximente
de responsabilidad por el hecho de un tercero; y (v) Inexistencia probatoria de
los perjuicios invocados.

2.5.2 Deparfamento Administrativo de la Prosperidad Social -DPS-5

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, por carecer de fundamento
factico y juridico.

Expone que, no existe falla alguna en la prestacion del servicio de la DPS,
entidad que no es responsable por el desplazamiento de que fueron victimas
los demandantes; por cuanto, el servicio de seguridad, y combatir el crimen
organizado no es de su competencia; como tampoco lo es, el

SFolios 129 a 143 Cdno 1.
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" reconocimiento de indemnizacién administrativa, ni reparacién integral a las
victimas por desplazamiento.

Presenta como excepciones: (i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva a
favor del DPS; (i) La propia parte activa reconoce que fueron victimas de
desplazamiento forzado por el accionar de grupos armados ilegales: (iii) No es
funcion del DPS, mantener el orden publico turbado, ni combatir a los grupos
armados al margen de la Ley; (iv) Falta absoluta de pruebas como de
disposiciones juridicas que permitan fundar una eventual responsabilidad del
DPS. en relacién con los hechos de la demanda; (vi) La estimacion de la
cuantia excede los montos que la legislaciéon prevé para las reparaciones
administrativas y por tanto, es irracional; {vii) Las medidas de verdad, justicia y
reparacion integral, estan dentro del rango temporal establecido por la Ley
1448 de 2011, por lo que resulta prematuro alegar la supuesta falta o falla del
servicio; y (viii) Inexistencia del daio directo que pueda ser imputado al DPS.

lll. ~ SENTENCIA IMPUGNADA*

Por medio de providencia del 15 de diciembre de 2016, la Juez Décimo
Segunda Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia
sometfida a su conocimiento, y decidié denegar las pretensiones de la
demanda; advirtiendo que la parte demandante y su ndcleo familiar fueron
incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el 22 de julio de 2002 y el 25
de junio de 2013; elevd solicitud de reparacién por la via administrativa, con
ocasidn del desplazamiento forzado,; es decir, no ha transcurrido un tiempo
ostensiblemente amplio entre la presentacion de la solicitud de indemnizacidn
por via administrativa y la presentaciéon de la demanda, atendiendo a los
criterios de priorizacién y los actores no demostraron haber sido objeto de un
trato discriminatorio o diferencial dentro del grupo especial al cual
pertenecen.

Igualmente sefiala que, en el mes de junio de 2016, mediante Resolucion N°
0024, les fue cancelada la indemnizacién por desplazamiento forzado
equivalente a 27 salarios minimos divididos de acuerdo a las prescripciones de
la Ley 1448 de 2011 entre cada uno de los miembros del grupo familiar, tal
como se evidencia en la imagen de la presente litis.

6 Folios 286-299 Cdno 2
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Indica que, a cada uno de los miembros del grupo le correspondid
$3.723.051,60, que mulliplicado por 5 corresponde a $18.615.258.00
equivalente a 27 SMLMY para el ano 2016.

Se precisa que, existe el dano, pero este no es atribuible a la entidad
demandada. Refiere que la entidad demandada, se encuentra obligada al
pago de la indemnizacidn por via administrativa, previo los trémites adoptados
para la aplicacién de estos mecanismos, encaminados al restablecimiento del
derecho de las victimas, tal como se contempla en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011.

Asi mismo, que no se estd ante la responsabilidad del Estado, en la forma
contemplada en el articulo 90 constitucional, toda vez que, la falta de pago
de la indemnizaciéon por via administrativa no obedece a una conducta
omisiva o negligencia de la enfidad demandada; y que ademds, ocasionara
algun tipo de dano a la parte demandante.

Ademds, se encuentra demostrado que la entidad UARIV ha pagado a los
demandantes la indemnizacién por desplazamiento forzado equivalente a
SMLMV., en los términos senalados en la Ley 1448 de 2011.

Finaliza anotando que, siendo ello asi, en atencidén a que la carga de probar
los elementos propios de la responsabilidad del Estado radicaban en el
demandante, no puede ser ofra la decisidn, sino denegar las pretensiones de
la demanda.

IV.- RECURSO DE APELACION
4.1. Parte demandante?

La parte demandante presenta recurso de apelacién en términos; precisando
que, el pronunciamiento del a quo, es contrario a lo que la misma entidad
demandada reconoce en la contestacion de la demanda; le asombra que en
el transcurso del proceso se canceld la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado, la suma de $3.723.051.00; quedando pendiente
por pagar al menor  Alejandro  José  Salazar,  equivalente

7Folios 304-306 Cuaderno No. 2

8 La sentencia fue notificada el 16 de enero de 2017 —f. 300-, y el recurso se presento el 18 de
ese mismos mes y ano —f, 304-. El término concedido para su incoacion finalizaba el 30 de enero
de ese hogano.
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a 27 salarios minimos, dividido entre cada uno de ellos; olvidadndose el a quo,
que con esta demanda se busca precisamente es el pago de 27 salarios
minimos para cada uno, tal como lo prescribe el articulo 5 del decreto 1290 de
2008.

Aduce que, si no hay responsabilidad como lo dice la sentencia recurmida,
porqué la Unidad demandada reconoce la indemnizaciéng; a titulo de qué se
debe entender el pago que se le hizo a los demandantes?

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 13 de febrero de 2017? se concedidé el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante; con
providencia del 8 de agosto de 20170, se dispuso la admisidn de la
impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 10 de noviembre de
20171, se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Alegatos de la parte demandante!2

La parte demandante alegé de conclusion. Indica que, el demandante tiene
un negocio propio en el mercado de Basurto de esta ciudad; que la unidad
de victima lo excluyd de las ayudas humanitarias y no le ha entregado el
subsidio para vivienda; que existe responsabilidad de la entidad demandada,
por estas causas; que la sentencia T-293 de 2015, otorgaba un término a las
autoridades correspondientes para que pagaran las indemnizaciones por
desplazamiento forzado, de tal forma que, habiéndose presentado el derecho
de peticién para el reconocimiento de la indemnizacién administrativa en el
aho 2013, la accionada tenia hasta antes de terminar ese afo, para el pago.

? Folio 307 cuaderno No. 2

10 Folio 4 C. 2% instancia

11 Fol. 8 C. 2%instancia

2 Folio 54 a 64 Cdno 2° Instancia.
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6.2. Alegatos de la parte demandada:
6.2.1. Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (UARIV)13:

Vuelve sobre lo que fue su contestacioén inicial; presentando las excepciones
primigenias.

6.3. Ministerio PUblico

El agente del Ministerio PUblico no rindié concepto en esta oportunidad.
VIl.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicidén del articulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

Los demandantes presentan su recurso por considerar que erré el despacho
primigenio al no declarar la responsabilidad de las entidades demandadas en
el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado, aceptando el pago de la misma dentro del curso del
asunto, pero en un monto de 27 salarios minimos divididos entre cada uno de
los demandantes; cuando en su entender, es 27 salarios minimos para cada
uno, segun la Ley 1290 de 2008; solicitan la revocatoria de la decisidn de
primera instancia y en su lugar se dicte una nueva decisiéon.

Atendiendo lo anterior, el problema juridico en el presente caso estd dirigido
a determinar 3si le asiste responsabilidad a los demandados UARIV y DPS,
sobre los perjuicios reclamados por el pago de la  indemnizacidén

13 Folios 11-53 Cdno. 2° instancia
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administrativa en un monto de 27 salarios minimos distribuidos en partes iguales
a los demandantes, cuando debe ser para cada uno 27 SMLMV, dadas sus
calidades de desplazados forzosose

7.4. Tesis

La Sala de Decisidén, desatando el recurso de apelacion de la parte
demandante, confirmard la decisién de primera instancia que denegd las
suplicas de la demanda, dado que, en lo que la reparacidon administrativa
opera opes legis; esto es, por imperio de la ley, y la reparacién judicial, tiene
que ver con el conocimiento de los asuntos referidos a la poblacién
desplazada; respecto del dafio sufrido por el desarraigo de su sitio de
convivencia.

Se clarifica que, siendo abundante en las transcripciones normativas la
decision del 15 de diciembre de 2016, aqui recurrida; las cuales, dicho sea de
paso, son acertadamente aplicables a estos asuntos; se procurard, por
pedagogia instruir a los recurrentes, porqué no proceden las pretensiones
invocadas.

Se tienen como fundamentos de esta decision las plasmadas en la sentencia
N° 080, del 31 de agosto de esta anualidad; referencia N° 2014-00131-01, siendo
el suscrito, el magistrado ponente.

Constituida la tesis de este asunto, aquellas estudiadas en la decisidon antes
aludida, se concentra la Sala en dos items; La Tesis planteada se soporta en los
argumentos que a continuacidén se exponen, (i) La cldusula general de
responsabilidad del Estado; (i) De la indemnizacidn administrativa por
desplazamiento forzado bdijo la legislacion colombiana; {iii} caso concreto y (iv)
conclusion.

7.4.1. CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 en su inciso primero establece
la gque se ha denominado, clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado y de sus entidades puUblicas como principio constitucional que opera
siempre que se verifique (l) la produccién de un dafo antijuridico (I} que le sea
imputado a causa de la accidén u omisidon de sus autoridades publicas.
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El dario antijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la Seccion
Tercera - Subseccién C del Consejo de Estado, “consistird siempre en la lesién
patrimonial o extra-patrimonial que la victima no estd en el deber juridico de
soportar”14, En este sentido, el dano ocasionado a un bien juridicamente
tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento con el
objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas”!s,
dado que la antijuridicidad del dano no estriba en que la conducta sea
contraria a derecho, sino, siguiendo la orientacién espanola, en que quien lo
sufre no tiene el deber juridico de soportaria.

Garcia Enterria, ensena que, “para que exista lesidn en senfido propio, no
basta que exista un perjuicio material, una pérdida patrimonial; es
absolutamente necesario que ese perjuicio patimonial sea antijuridico,
antijuricidad en la que esta el fundamento, como ya anotamos del surgimiento
de la obligacién reparatoria”. Agregando mds adelante que, “la antijuricidad
susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesién indemnizable se
predica, pues, del efecto de la accién administrativa (no de la actuacion del
agente de la administracién causante material del danio), a partir de un
principio objetivo de garantia del patrimonio de los ciudadanos que despliega
su operatividad postulando la cobertura de dano causado en tanto en cuanto
no existan causas de justificacion que legitimen como tal perjuicio de que se
trate”16.

Por su parte, la imputaciéon del dano es “la atribucion de la respectiva lesion,
la cual desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamento o
razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materiglizacion de un dano antijuridico, siendo alli donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas
de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la Constitucion
Politica” 7,

14 Consejo de Estado; Seccidon Terceraq; sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P.
Enrique Gil Botero

15 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831-01{19388). Consejera Ponente: Olga Melida de
De la Valle Hoz

16 Garcia Enteria, Eduardo, Tomds Ramédn Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicién 2004, edit. Thomson Civitas. Pagina 378-379

17 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276. C.P. Dr.
Daniel Suarez Herndndez

Cédlgo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017 @ @ v E .

10



ﬁ Buapodid  swmictm  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repdibiics de Colomits SENTENCIA No. 111/2018

SALA DE DECISION No. 002

Se ha dicho entonces que, “La imputacién variard dependiendo del sistema
de responsabilidad frente al que se esté. Si es un sistema objetivo, no serg
necesario probar la presencia de culpa, pero en cambio, si se trata de un
régimen subjetivo, serd obligatorio demostrar la culpa de la persona publica {o
alguien que la represente) para poder cumplir con el requisito de la
imputacién’’é, lo cual muestra, que en manera alguna pueda entenderse que
en Colombia se implantd un régimen absoluto de responsabilidad objetiva con
la constitucidén de 1991.

Recapitulando, para que surja el deber reparatorio, es necesario la existencia
del dafio antijuridico y la imputacion del mismo a la Entidad Publica, sea a
través de su accién u omisidon, teniendo cabida en cada caso, el estudio de
los distintos titulos de responsabilidad que con el transcurir la jurisprudencia
contenciosa fundada en el articulo 90 de la C. P., ha decantado, asi como la
existencia o no de causas excluyentes de responsabilidad??.

En ese orden, el reconocimiento del desplazamiento como unarealidad social,
en andlisis de responsabilidad judicial bajo el contexto de la cldusula del
arficulo 90 de la C. P., debe provenir del incumplimiento de las funciones que
el ordenamiento juridico a sus autoridades, en particular el contenido
obligacional derivado del deber de proteger la vida, honra y bienes de los
particulares. No obstante, tampoco resulta ajustado a derecho imponer a
dichos funcionarios y al Estado mismo, una carga de imposible cumplimiento,
examinando de manera abstracta el cumplimiento de dichos fines del Estado,
porque ello convertiria a la responsabilidad extracontractual en herramienta
de aseguramiento universal y un sistema puro de responsabilidad objetiva, lo
cual desbordaria los supuestos que pueden ser objeto de acciones de
reparacion de perjuicios?.

Esta clase de indemnizacién y/o reparacién, de orden judicial, como se nota
a lo largo de estas argumentaciones estdn a cargo de las fuerza publicas del

18 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, Bl régimen de responsabilidad objetiva, Editorial Legis,
Pagina 166. Edicién 2013.

19 Tomas Ramadn Ferndndez, refiriéndose al tépico de la Responsabilidad de La Administracién,
ha sefialado que, “el centro de gravedad del sistema no estd ya, ciertamente, en la culpa,

sino, en la lesidn que la persona afectada por actividad de lg Administracion experimenta en

atrimonio sin justa causa alguna que los justifique. Es esto, la falta de justificacién del
perjvicio, lo que convierte a éste en yna lesién resarcible. Ver Responsabilidad del Estado,

pagina 15. Departamento de Publicaciones de la Facultad de derecho de la universidad de
Buenos Aires. Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimpresidon 2011.

20Control de Convencionalidad y responsabilidad del Estado, Pagina 194,195. Jaime Orando
Santofimio Gamboa. Citado previamente.
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Estado, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, para lo cual, ser
requiere la prueba siquiera sumaria del desplazamiento y su asentamiento
original.

En lo que hace a la Reparacidn Administrativa; ha indicado el H. Consejo de
Estado, en una resolucién de una acciéon de tutelq, indics.

“INDEMNIZACION POR VIA ADMINISTRATIVA - Normatividad y régimen de
transicién / PETICION DE REPARACION ADMINISTRATIVA - Trdmites de las
solicitudes no resultas al momento de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011 y del Decreto 4800 de 2011 En primer lugar se destaca que mediante el
Decreto 1290 de 2008 se cred un Programa de Reparacién Individual por Via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados al Margen de la Ley,
que estaba a cargo de ia Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional - Accidn Social - {art. 1), y gue contempldé como
medidas de reparacién la restitucion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion,
garantias de no repeticidn y la indemnizacion solidaria (art. 4] que el
demandante dice solicitd... El Decreto 4800 de 2011, que reglamenta la Ley
1448 de 2011... previd la derogatoria del Decreto 1290 de 2008, salvo en lo
dispuesto por el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, que establece un
régimen de ftransicidén... Las peticiones de reparacién administrativa
formuladas de conformidad con el Decreto 1290 de 2008, que al momento
de publicacién del Decreto 4800 del 2 de noviembre 2011 no hayan sido
resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, se resolverdn de
conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto 4800 de 2011,
pero teniendo en cuenta la distribucién y los montos previstos en el Decreto
1290 de 2008. Ademds se destaca que los pagos a realizar en virtud de las
peticiones de reparacion no resueltas y presentadas durante la anterior norma,
se redlizaran de forma preferente y prioritaria... Nétese como el articulo 155
del Decreto 4800 de 2011 sefala que las solicitudes de indemnizacién por via
administrativa formuladas en virtud  del Decreto 1290 de 2008 que no hayan
sido resueltas por el otrora Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrdn
como solicitudes de inscripcidn en el Registro Unico de Victimas, con el fin de
que las mismas se tramiten de conformidad con el Decreto 4800 de 2011,
aclarando que silas personas que redlizaron dichas solicitudes ya estan inscritas
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, lo que corresponde es seguir
respecto éstas con el trdmite previsto en la norma antes sefialada, teniendo
en cuenta gque quienes estdn incluidos en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada ya hacen parte del Registro Unico de Victimas, por lo que no
deben solicitar su inclusién a éste, salvo que quieran declarar su
victimizacién frente a ofras de las violaciones previstas en el
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articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 o hayan sufrido un nuevo hecho victimizante
con posterioridad a su inclusién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.
(..

ENTIDADES ENCARGADAS DEL PROCEDIMIENTO EN  REPARACION
ADMINISTRATIVA - Unidad de Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas y el
Comité Ejecutivo para la Atencidn y Reparacién alas Victimas / DECRETO 4800
DE 2011 - Vacios juridicos En particular de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integrat a las Victimas y el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a
las Victimas, porque de conformidad con los articulos 146 a 162 Decreto 4800
de 2011, son quienes se pronuncian sobre las solicitudes de reparacién
administrativa, la Unidad como la responsable de andlizar y resolver las
peticiones que le son elevadas, liquidar y pagar las indemnizaciones
reconocidas, y administrar los recursos con los cuales se cancelen éstas, y el
Comité como antes se indicd, el que revisa las indemnizaciones reconocidas
por la Unidad Administrativa, por solicitud debidamente sustentada del Ministro
de Defensa, el Procurador General de la Nacién o el Defensor del Pueblo. El
Decreto 4800 de 2011 no hace referencia a los pormenores del trdmite que se
sigue para la resolucidn de las peticiones de reparacién, en tanto se concentra
en desarrollar aspectos como el monto de la indemnizacién, los criterios para
distribuir y pagar la misma, algunas medidas de proteccidn en favor de los
menores de edad, en qué casos deben readlizarse descuentos a las
indemnizaciones reconocidas, cudl es el tramite y causales para que el Comité
Ejecutivo revoque éstas, y sobre la implementacién de un programa de
acompafiamiento para que las victimas puedan invertir adecuadamente |os
recursos que reciben, es mas, llama la atencién que a diferencia del Decreto
1290 de 2008, el Decreto 4800 no prevé un término en el cual la Unidad de
Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas debe resolver las peticiones que
le son elevadas”.

Se tfiene entonces que, las entidades y funcionarios encargados de la
proteccion y cuidado de la poblacién, son distintos a los que, una vez ocurrido
el desplazamiento, deben auxiliar a las victimas.

También se advierte el procedimiento para la reparacion integral, la cual por
direccionamiento del legislador, debe iniciar con la solicitud del interesado.

Via jurisprudencia de la H. Corte Constitucional?!, se tiene:

“{...). Decreto 4800 de 2011

21 7-083 de 2017; también puede leerse la sentencia T- 054 de 2017.
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15.3. Con el fin de regiamentar la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 4800 de 2011, a través del cual derogé el Decreto 1290 de
2008 y se establecié el marco juridico para la reparacién integral a las victimas,
mecanismos dentro de los cudles fue prevista la indemnizacién por via
administrativa.

Sobre dicho mecanismo de reparacién, el citado decreto (i) otorgd la
responsabilidad del programa a la Unidad Administrativa para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas - UARIV, {ii) instituyé como criterios
orientadores la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafo
causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque
diferencial, (i) cred los montos a entregar a las victimas dependiendo del
hecho que causé la vulneracién y (iv) establecié el procedimienfo que
deberian seguir las victimas para solicitar el reconocimiento de Ia
indemnizacién por via adminisirativa?2.

Respecto de los montos a pagar, el articulo 149 consignd que por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, se indemnizard al afectado con una
suma que, en todo caso, no podrd superar tos 17 salarios minimos mensuales
legales vigentesz”,

2 se resalta por la Corporacion

B “Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimaciéon del monto para cada caso
particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparaciéon integral a las Viclimas podrd reconocer por
indemnizacién administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40} salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30} salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta {30) salarios minimos mensuales
legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

é. Por reciutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete {17) salarios minimos mensuales legales.

Ltos montos de indemnizaciéon administrativa previstos en este articulo se reconoceran en
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

Paragrafo 1°. Estos montos de indemnizacién podrdn ser otorgados a todas las victimas que
tengan derecho a esta medida de reparacién.

Paragrafo 2° Por cada victima se adelantard sélo un framite de indemnizacién por via
administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas respecto de la misma.
Si respecto de una misma victima concure mds de una violacion de aquellas establecidas en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendrd derecho a que el monto de la indemnizacién
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 3° En caso que una persona pueda solicitar indemnizacién por varias victimas,
tendrd derecho a la indemnizacién administrativa por cada una de ellas.
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Esto, advierte que, deben existir unas actuaciones de los interesados —victimas
del desplazamiento-, para el logro de sus derechos; y serd su negligencia la
que le imponga las consecuencias adversas sobre los mismos.

7.4.2. De la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado bgajo la
legislaciéon colombiana.

Desde el afo 1997, cuando se expidié la primera norma referida a lo que es el
desplazamiento en el Territorio Nacional, y el auxilio que presta el Estado a cada
uno de sus concivdadanos afectados, ha tenido como principio fundamental y
constitucional, el de la solidaridad?4.

Es asi que entre, las multiples ayudas que se crearon de manera integral para
dicha poblaciéon, se encuentra la indemnizacién administrativa, teniendo
relevancia para el sub lite, la encaminada al desplazamiento forzado, sin incluir
la muerte de un ser querido como victima; para ello, se determiné una tabla o
porcentajes, haciéndose las claridades sobre cada una de ellas y sus
proporciones, a saber:

El DECRETO 1290 de abril 22 de 2008, prescribe:

“Para efectos del Régimen de transicidn para solicitudes de indemnizacién por
via administrativa anteriores a la expedicion del presente decreto, ver el art.
155 del Decreto Nacional 4800 de 2011 por el cual se crea el Programa de
Reparacién individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley.

{...)-

Paragrafo 4°. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo fue
cometido debido a la condicion etaria, de género o éinica de la victima, el monto de la
indemnizacién podra ser hasta de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al igual
que en los casos en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente articulo
fue cometido por la condicién etaria o étnica de la victima.

Pardgrafo 5°. La indemnizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas en los términos del
pardgrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011, serd reconocida hasta por el monto
establecido en el numeral 5 del presente arficulo.”

1 Constitucién Politica de 1991: ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
tenitoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el tfrabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.
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DECRETA:
CAPITULO |
Programa de Reparacién Individual por via Administrativa- Principios rectores
y definiciones.
(...}
Articulo 2°, Definiciones. Para los efectos del presente programa se adoptan las
siguientes definiciones: Reparacién individual administrativa. De acuerdo con
el principio de solidaridad, se entiende por reparacién individual administrativa
el conjunto de medidas de reparacién gue el Estado reconozca a las victimas
de violaciones de sus derechos fundamentales, por hechos atribuibles a los
grupos armados organizados al margen de la ley; sin perjuicio de la
responsabilidad de los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual
del Estado.

(...).

Victimas. Se entiende que tienen la condicidn de victimas las personas a las
que se refieren el articulo 15 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y el articulo 5° de la Ley
975 de 2005. Destinatarios o beneficiarios.
Se consideran destinatarios o beneficiarios del presente programa las personas
que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la violacidén de sus
derechos fundamentales por accidén de los grupos armados organizados al
margen de la ley.
Cuando a la victima se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida,
tendrdn esa condicién el cényuge o comparnero o companera permanente o
el familiar en primer grado de consanguinidad o primero civil de la victima
directa o aguellos que dependian econdmicamente de la misma.
(...).
CAPITULO Il

Medidas de reparacién
{...).
Articulo 5°. Indemnizacién solidaria. El Estado reconocerd y pagaré
directamente a las victimas, o a los beneficiarios de que frata el presente
decreto, a titulo de indemnizacidn solidaria, de acuerdo con los derechos
fundamentales violados, |as siguientes sumas de dinero:
+ Homicidio, Desaparicién Forzada y Secuestro: Cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legailes.
* Lesiones Personales y Psicolégicas que Produzcan Incapacidad Permanente:
Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.
* Lesiones Personales y Psicoldgicas que no causen Incapacidad Permanente:
Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
* Tortura: Treinta (30) salarios minimos mensuales legailes.
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« Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual: Treinta {30) salarios minimos
mensuales legales. » Reclutamiento llegal de Menores: Treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

« Desplazamiento Forzado: Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales
legales.

{...).
Pardgrafo 5°. La indemnizacién solidaria prevista en el presente articulo para

quienes hayan sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se entregard
por nicleo familiar?s, y se reconocerd y pagara {...).

Como se aprecia el monto de reconocimiento como indemnizacion por
desplazamiento forzado desde el afio 2008, cuando se reconocia por grupos
familiar hasta, es decir un mdaximo de 27 salarios minimos; para el ano 2011,
bajé hasta —es decir, un méximo-, 17 salarios minimos; es asi como lo estatuye
en el Decreto 4800 de 2011.

Dicho Decreto, prevé:

({...)

Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una
reparacion efectiva y eficaz En desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacién
efectiva y eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley
1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparaciéon contempladas en el
presente decreto deberd garantizarse con sujecion a los criterios establecidos
enla Ley 1448 de 2011.
Para el efecto, también podran tenerse en cuenta, enfre otros, la naturaleza
del hecho victimizante, el dano causado, el nivel de vulnerabilidad basado en
un enfoque etario del grupo familiar, caracteristicas del ndcleo familiar y la
situacion de discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la
estrategia de intervencion territorial integral.
(...). )
CAPITULO 1l

Indemnizacién por via administrativa
Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacién por via
administrafiva. La Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y
Reparacién Integral a las Victimas administrard los recursos destinados a la
indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimiento del principio
de sostenibilidad.

(...}

= Negrillas y subrayas del Tribunal para llamar la atencion.
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Articulo 149. Monfos. Independientemente de la estimacién del monto para
cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas podrd reconocer por indemnizacidén administrativa los siguientes
montos

1. Por homicidic, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta {30) salarios minimos
mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.

Los montos de indemnizacién administrativa previstos en este articulo se
reconocerdn en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del
pago.

(...).

Articulo 159. Indemnizaciéon por via administrativa para victimas de
desplazamiento forzado. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1377 de
2014, La indemnizacién por desplazamiento forzado, serd otorgada a través de
los mecanismos previstos en el pardgrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de
2011,

En aquellos eventos en que los nicleos familiares victimas de desplazamiento
forzado no puedan acceder a los medios previstos en el pardgrafo 3° del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 o hayan accedido parcialmente al monto
de la indemnizacidon definido para este hecho victimizante, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas,
deberd activar el programa de acompafiamiento para la inversién adecuada
de los recursos de que trata el presente decreto, de tal forma que la entrega

de la indemnizacién para el nicleo familiar respectivo® sea, prioritariamente,
a través de los mecanismos estipulados en dicho programa.

En lo que hace a los nifos, y el monto a reconocer como desplazados forzados,
destaca:

% Las negrillas y subrayas son de la Corporacién.
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Articulo 140. Indemnizacién para nifios, nifias y adolescentes victimas en los
términos del arliculo 3° de la Ley 1448 de 2011. De conformidad con el articulo

185 de la Ley 1448 de 2011, la indemnizacién adminlistrativa en favor de nifios,
nifias y adolescentes victimas deberd efectuarse a través de la constitucién de
un_encargo fiduciario, que tendrd por objeto salvaguardar el acceso a la
indemnizacién por via administrativa de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado interno, mediante la custodia del valor total que esta

comporte.

Arliculo 162. Disposicion del monto de Ila indemnizacién por via

administrativa. Una vez el destinatario de la indemnizacién haya cumplido la
mayoria de edad, teniendo en cuenta el programa de acompafiamiento de
que trata el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011 y lo establecido en el presente
Decreto, podrd disponer integralmente de su indemnizacién.

El valor de la indemnizacién entregado en los términos previstos por el presente
articulo estard compuesto por la totalidad de rendimientos, réditos, beneficios,
ganancias y similares generados a través del encargo fiduciario.

Entonces los menores a quienes se les deba reconocer la indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado, se les efectuard un encargo
fiduciario para la salvaguarda de su indemnizacion, la cual se les entregard una
vez hayan cumplido la mayoria de edad, para que disponga de su derecho.

El Decreto 1377 de 2014, instruye:

Articulo 8°. Indemnizaciéon por via administrativa para viclimas de
desplazamiento forzado. Modifiquese el articulo 159 del Decreto nUmero 4800
de 2011, el cual quedard osi:

El_monto de indemnizacién para los nicleos familiares victimas de
desplazamiento forzado se entregard de manera independiente y adicional a
la oferta social del Estado y a las modalidades definidas en el pardgrafo 3° del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 u otros subsidios o beneficios a los que
pudiera acceder la poblacién victima de desplazamiento forzado. El acceso a
las modalidades definidas en el pardgrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de

2011 no constituye indemnizacion.
Articulo 9°. Distribucién de la indemnizacién. La indemnizacién se distribuiré por

partes iguales entre los miembros del nicleo familiar viclima de

desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV).
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Teniendo de presente, tanto la normatividad como la jurisprudencia aqui
transcrita, se procederd a desarroliar el sub judice, precisando que se mirard
desde la dptica mutatis mutandi?Z.

7.4.3. Caso concreto.

Se reitera que esta Corporacién se detendrd a resolver lo que es la apelacién
sustentada frente a la denegacién de las suplicas de la demanda; como
argumento central de la recurrente; indicdndose que, con las consideraciones
previas en este asunto, seria suficiente para confirmar ta decision apelada; con
todo se mirard el sub examine para mayor claridad de los demandantes.

7.4.3.1. Apelacién de la parte demandante.

En resumen, el recurso de apelacién aduce que, se requiere el reconocimiento
de la indemnizacion administrativa en un monto de 27 salarios minimos para
cada uno de los demandantes; afirmando que la entidad, dentro del frdmite
de este asunto, procedid a cancelar dicho auxilio pero dividiendo los 27
salarios en proporcién de los demandantes y no, como en su entender debe
sef.

Asi mismo, refiere que, los demandantes no quieren cumplir con el contrato de
servicios, en lo que hace a sus honorarios, por cuanto la UARIV, les “prohibid”
reconocer valor alguno por este mandato. Otro punto del recurso es que el
menor ALEJANDRO JOSE LEON SALAIZAR, tiene derecho a ser indemnizado
judicialmente en este asunto; y segun el recurrente no lo ha sido; por lo que el
Juez de Segunda Instancia debe ordenar dicha reparacién.

La Sala, solo se pronunciard sobre el primer parrafo de este acdpite, ya que
en lo relacionado, con los honorarios y la reclamacién del menor antes
aludido, la alzada no guarda la congruencia que exige el articulo 320 del CGP,
puesto que no fueron puntos objeto de las pretensiones de la demanda; se
dejard sentado desde ya, que esta Corporacidén no es competente para
determinar lo que son los honorarios del profesional del derecho que ejerce la
defensa de los demandantes, como quiera que, e€s un contrato civil entre
personas naturales que  tiene su  juez  natural para  su

77 Traduce, cambiando en lo que se deba cambiar.,
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revision; ademds en la decisidn que se examina no existe pronunciamiento al
respecto, no existiendo congruencia entre lo decidido y lo que es objeto de

apelacién.

En relacion al menor ALEJANDRO JOSE LEON SALAZAR, sobre él, no se presentd
pretensién en este proceso, puesto que si se observa el poder aqui otorgado
(f. 50}, no aparece representado por ninguno de los adultos integrantes del
grupo familiar SALAZAR MARTINEZ, que pueda ser objeto de pronunciamiento
en esta instancia procesal.

De las pruebas recaudadas, se puede resaltar, que efectivamente los Hechos
Probados son los siguientes:

o Derecho de peticién del 24 de junio de 2013, donde se requiere la
indemnizacién administrativa?.
Respuesta del 25 de julio de 2013, al derecho de peticién?.
Cursos tomados por el demandante, segun el SENA®,
Prueba de que el actor se encuentra registrado en la Accién Social,
como desplazados!.

o Respuesta de la Secretaria del interior, donde reconocen al actor como
desplazado3?,

o Certificado de la Unidad donde muestran pantallazos de las ayudas
recibidas por el grupo aqui demandante3s,
Certificacion del pago de la indemnizacion administrativas4,
Certificado sobre el subsidio familiarss. '

7.4.5.2. Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.
7.4.5.2.1. Del Daiio.

< Se encuentra probada que los demandantes son desplazados; inscritos
en el registro Unico de victimas desde el 22 de julio de 20023¢; por tanto,

®Folio 32y 33 Cdno 1.

B Folio 34y 35 Cdno 1.

30 Folio 169-172 Cdno 1.

31Folio 173-177 Cdno 1.

32 Folio 201 Cdno 2.

3 Folio 205-214 Cdno 2.

3 Folio 225-234; y 281-285 Cdno 2.

3 Folio 236-238 Cdno 2.

3 Folio 35 Cdno 1. ALEJANDRO JOSE SALAZAR MARTINEZ; KELLYS SALAZAR MARTINEZ; MARTHA
CECILIA SALAZAR MARTINEZ; JAIRO SALAZAR VARGAS y DORIS MARIA MARTINEZ CARO.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 @ @

21



g Compioperie einpodicstns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Y] Repiiics s Coomis SENTENCIA No. 111/2018

SALA DE DECISION No. 002

se encuentra configurado un dano; dado que, los actores se vieron
compelidos a dejar su tierra para trasladarse a esta ciudad, dado el
fendbmeno de violencia; pero este no puede ser imputado a los
demandados.

Sin embargo, no existe nexo causal de cdmo ese desplazamiento, tenga
relacién directa con la UARIV, y el DPS, que son entidades creadas con
posterioridad al fenémeno aqui descrito, y para atender a esa poblacién, en
cada una de las ayudas establecidas por el Estado, bagjo el principio
fundamental constitucional de solidaridad como quedd sentado ut supra¥; de
alli que no le asista razdn, a los demandantes para requerir la responsabilidad
de dichas entidades.

Empero, se prueba y asi lo reconoce el recurrente que, estando en curso este
proceso, y antes de dictarse la sentencia que se revisa, la UARIV, pagd la
indemnizacién administrativa a cada uno de los aqui participantesss;
incluyendo al menor ALEJANDRO JOSE LEON SALAZAR, mediante encargo
fiduciario?.

Quedd establecido en lo alto de esta decisidon que la Ley, prescribid como
debe hacerse con la indemnizacidén de los menores desplazados,
corrobordndose el cumplimiento de la normatividad -art. 160 y 162 Decreto
4800 de 201 1-.

No hay sombra de dubitacidén, gue la indemnizacidn administrativa se
reconoce en un porcentaje; que en este caso, no se sabe cudi fue el aplicado
-si el referido en el Decreto 1290 de 2008, referido a 27 SMLMV; o el del Decreto
4800 de 2011, indicado en 17 SMLMYV; |o cierto es que, el recurrente reconoce
el pago; estando demostrado que se realizd a cada uno de los miembros
integrantes del grupo familiar SALAZAR MARTINEZ, {f.282-285); donde se refleja,
tal como lo dijo la juez de primera instancia, que a cada uno se le pagd la
suma de $3.733.051,60; que multiplicados por los 5 miembros del mencionado
nucleo, arroja un total de $18.615.285.00. Esta suma se divide entre el valor del
salario minimo para el aho 2016, que era de $689.455.00, lo que arroja, un
porcentqje de 26.9999%; cumpliéndose asi lo consignado en el Decreto 1290
de 2008, en su articulo 5° pardagrafo 5°; esto es, los 27 SMLMV.

7 Expresion latina que significa "como ariba” o “como anterior”
3 Reverso folio 282 a 285 Cdno 2.
* Folio 282 Cdno 2.
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Igualmente, el Decreto 1377 de 2014, en su articulo 9, es el que ordend, que los
salarios minimos reconocidos por indemnizacién administrativa, sea cual fuere
el reconocido, debe ser distribuido en partes iguales por cada uno de los
miembros del grupo familiar, tanto asi que, en o referido a los menores, se
encarga a una fiducia su administracién hasta que el impUber cumpla su
mayoria de edad; se aplica la norma anterior, por cuanto la indemnizacion se
hizo con posterioridad a la vigencia de esta preceptiva, siendo de obligatorio
cumplimiento.

Es la misma Ley, la que indica, que los salarios son los vigentes al momento del
reconocimiento, y no desde el del desplazamiento, de alli que se pregunte:
3Cudl intereses o indexacién puede existir, si el valor es existente al momento

del pago®.

Es de recordar, que, no se frata de un nimero pequeno de victimas que
esperan esta ayuda; son tantos hermanos colombianos que al igual que los
aqui demandantes, cumplen con el deber que se les impone para acceder a
los distintos auxilios creados por Ley.

Es el legislador el que indica cémo va a proceder el Gobierno ante un estado
de cosas como las que se han vivido en este Pais; a los Jueces de la Republica,
les compete la aplicacién de esas normas; de modo que, es en aplicacién de
las normas v la jurisprudencia nacional, que se atenderd este asunto.

Téngase en cuenta que, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional,
sentencia SU-254 de 2013, hace la diferenciacién entre la indemnizacion que
se persigue por desplazamiento forzado, en donde la misma se tasa de forma
individual, y la indemnizacién administrativa, establecida por la Ley 1448 de
2011 y Decreto 4800/2011, de forma colectiva, es decir al grupo familiar.

En ese orden, indica la tan nombrada sentencia SU-254 de 201340;
“ViAS DE REPARACION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE VIOLACION DE

DERECHOS HUMANOS Y DE DESPLAZAMIENTO FORZADO-Diferencia entre
via judicial y via administrativa

“ Extracto.
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En relacién con las diferentes vias para que las victimas individuales y
colectivas de delitos en general, asi como de graves violaciones a los
derechos humanos y del desplazamiento forzado en particular, puedan
obtener el derecho a Ila reparacién integral, en general los
ordenamientos prevén tanto la via judicial como la via administrativa.
Estas diferentes vias de reparacién a victimas presentan diferencias
importantes: (i) la reparacién en sede judicial hace énfasis en el
otorgamiento de justficia a personas individualmente consideradas,
examinando caso por caso las violaciones. En esta via se encuentra
articulada la investigaciéon y sancién de los responsables, la verdad en
cuanto al esclarecimienfo del delito, y las medidas reparatorias de
restituciéon, compensacioén y rehabilitaciéon de la victima. Propia de este
tipo de reparacién judicial, es la busqueda de la reparacién plena del
dano antijuridico causado a la victima. ii} Mientras que por ofra parte, la
reparacién por la via administrativa se caracteriza en forma
comparativa (i) por tratarse de reparaciones de cardcter masivo, (i) por
buscar una reparacién, que si bien es integral, en cuanto comprende
diferentes componentes © medidas de reparacién, se guia
fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta
via no resulta probable una reparacién plena del dano, ya que es dificil
determinar con exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dano
sufrido, y (iii) por ser una via expedita que facilita el acceso de las
victimas a la reparacién, por cuanto los procesos son rapidos y
econdémicos y mas flexibles en materia probatoria. Ambas vias deben
estar articuladas institucionalmente, deben guiarse por el principio de
complementariedad entre ellas, y deben garanfizar en su conjunto una
reparacién integral, adecuada y proporcional a las victimas”.

Dos son las autoridades llamadas a responder, dependiendo de la pretensién;
si es por via judicial por el desplazamiento forzado, serd la nacién en cabeza
del Ministerio de Defensa, segun el grupo de uniformados obligados al cuidado
y preservacién del orden en la regidn en donde se produzca el dano, la cual
segun su estudio, serd del orden individual o personal; y, si es por via
administrativa, se seguird el dispositivo de las aludidas normas; esto es, ante la
UARIV, previa peticidn; con el lleno de los requisitos que en dichas preceptivas
se hayan dispuesto, al grupo familiar afectado; es decir, es colectiva la
indemnizacidn —se reitera-, para todos los miembros del grupo.
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Desconocer la competencia que en materia administrativa tiene la UARIV,
para el frdmite de la reparacién integral que aqui se predica, es desconocer
al Estado mismo.

Por Ultimo, en lo que hace al subsidio de vivienda, se certificé que los aqui
demandantes no retnen los requisitos para alcanzar tal subsidio, por cuanto
son propietarios de un bien, segun lo registra el IGAC4!; de modo que, no le
asiste reclamacién en esta sede a los demandantes respecto tal ayuda, por
cuanto, son conocedores del porqué de la negativa de tal socorro.

No encontrdndose probada la responsabilidad que se endilga a la UARIV y al
DPS, se confirmard la decisién recurrida.

7.4.6. Conclusion

Asi las cosas, se confirmard la decision de primera instancia que denegd las
suplicas de la demanda, puesto que, tal como quedd descubierto, el
procedimiento realizado por la UARIV, es en sometimiento a las normas
dispuesta para los fines del Estado en materia de desplazamiento; de alli que,
el problema juridico, resefiado en lo alto, es negativo, puesto que ninguna
responsabilidad puede achacdrsele a los aqui demandados.

Esta Sala confirma el fallo de primera instancia en donde se indica la no
existencia de un nexo de causalidad entre los hechos y las pretensiones de la
misma, por carencia absoluta de prueba que indique dafio alguno imputable
a las demandadas.

Viil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365.5; por esta
vez, se abstendrd esta Corporacién de condenar en costas a la parte vencida,
como quiera que, tal como quedd establecido en el cuerpo de esta decisidn,
los demandantes, ostenta la calidad de poblacién vulnerable; la cual es de
proteccidn especial en este Pais.

4 Folio 236 Cdno 2.
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IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 15 de diciembre de 2016, proferida por
el Juzgado Décimo Segunda Administrativo del Circuito de Cartagena, en
cuanto denegd las suplicas de la demanda; por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, segun lo motivado.
TERCERO: DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen, previas Ilas

anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 099 de la fecha.

ENUELA ARCE

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
vV
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