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SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-001-2016-00212-01
Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de febrero de dos mil

diecinueve (2019)

Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-001-2016-00212-01

Accionante CONCEPCION VARGAS DE SARMIENTO
Accionada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Tema - |PRIMA DE ACTIVIDAD

Magistrada Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el catorce (14) de noviembre
de dos mil diecisiete (2017)!, por el Juzgado Primero Adminis’rro’rivo del
Circuito de Cartagena, que negd las pretensiones de la demanda.

| .- ANTECEDENTES
1. La demanda. |

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se sefalan como fundamentos fdcticos de la demanda los que se relata a
continuacién:

 > Mediante Resolucién No. 1685 del 04 de sephembre de 1975,2 -
CREMIL le reconoci6é asignacion de retiro al Sub Oficial Jefe de la
Armada Nacional JOSE NICOLAS SARMIENTO GUARDO.

> En virtud del principio de oscilacién el Decreto 2863 de 2007,
establecié un incremento del 50% sobre la prima de actividad que
reqjusta la asignacion de retiro.

> El sefior JOSE NICOLAS SARMIENTO GUARDO solicité el reajuste de la
asignacion de retiro con la inclusion: del 49.5% de la prima de
actividad, cuestién que fue negada por la parte demandada
mediante el oficio No. CREMIL 67635 del 21 agosto de 20153

1.2 Las pretensiones de la demanda

1Fl.95-112¢c- 1
2Fl.30-31¢c-1
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Lo demondo se dmge concrefomen’re a que se declare la nulidad del

‘OfICIO No. CREMIL 67635 del 21 de agosto de 2015.4, proferido por la Ccud
S de Refiro de las Fuerzas Militares: por medio del cual se negd el
- reconOC|m|en’ro y reqjuste de la PRIMA DE ACTIVIDAD. '

A titulo de res’rqblecimien’fo del derecho, solicita: i) que se ordene a la
entidad demandada reajustar la dsignocién de retiro como consecuencia
de la reliquidacién de la PRIMA DE ACTIVIDAD en un porcentaje del 49.5%
del sueldo bdasico, i) que se ordene a la demandada pagar a su favor las
diferencias in’dexodos gue se hayan generado por concepto de PRIMA DE

- ACTIVIDAD hasta la fecha en que se redlice efectivamente el pago iii) el
cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 192,194~y
195 del C.P.A.C.Ay IV) que se condene a la demandada en costas.

1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Sefala como vulnerados la Constitucion Politica en el predmbulo y en los
arficulos 2, 13, 23, 25, 48, 83, 53y 58 y el Decreto 2863 de 2007. ' '

Alega el demandante que las normas antes citadas han sido violadas, pues
de las mismas se concluye que el Gobierno Nacional, efectud un reagjuste en
el porcentaje de prima de actividad para activos y para los retirados en la
misma proporcion. Sefiala que la prima de actividad contemplada 'en‘ los
articulos 84 del Decreto ley 1211 de 1990 y 68 del Decreto ley 1212 de 1990,
establecida en el 33%, se incrementd en un 50% lo que equivale a un reajuste
del 16,5%, el cual se debe aplicar en su integridad al demandante en los
mismos porcentajes, para obtener 49.5% de reconocimién’ro de. prima de
actividad, pues debe darse aplicacién a la norma mds favorable que lo
cobija.

Advierte que dicho ajuste se reconoce a quienes -hayan obtenido la
prestacién social de asignacion de retiro o pensién, con anterioridad al 1° de
julio de 2007 y que para tal reqgjuste no debe tenerse en cuen’rcl el hempo de
servicio. '

Afirma que con el actuar de la entidad se viola igualmente el principio de
- oscilacion y el principio consh’fuaoncl de fOVObelthd ante la coexistencia
de normas de igual rango legal. ‘

‘FlL1-9 C-1
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2. Contestacién de la demandas.

CREMIL contesta la demanda sefalando sobre los hechos, que son ciertos

~ los relacionados con el reconocimiento de la prestacién en cabeza del
demandante, el derecho de peticién dirigido a la Entidad y la respuesfo a
este, desestimando los demds; y en relacién con las pretensiones, se opone
a las mismas. R

Fundamenta su defensa bajo los argumentos i) Legalidad de las
actuaciones de la caja de retiro de las fuerzas militares, ii) principio de
aplicacion de la ley en el tiempo, ii) reconocimiento de derechos
adquiridos. Afirma que el Sub Oficial jefe de la Armada Nacional JOSE
NICOLAS SARMIENTO GUARDO adquirié el status de militar retirado al
desvincularse de la Armada Nacional el 01 de septiembre de 1975, bajo la
vigencia del Decreto 2337 del 1971 y decreto ley 95 del 11 de enero de
1989. Que al demandante se le venia liquidando dentro de la asignacion
de retiro el 25% por concepto de prima de actividad, hasta la expedicion
del Decreto 2863 de 2007, con el cual el porcentaje fue-incrementado al
37.5% por lo cuol considera que la presen’re demanda carece de
‘fundamento. ‘

Arguye, que no le asiste razén al demandante para solicitar el incremento
de prima de actividad, por cuanto el reconocimiento de su asignaciéon de
retiro se efectué conforme a la normatividad vigente para la época de su
retiro, agrega que no estd de mas recordar el principio de aplicacién de la
ley en el tiempo, el cual consiste en que las leyes rigen hacia el futuro.

Propuso como excepciéon la no configuracién de falsa motivacién en las
actuaciones de CREMIL, al considerar que las actuaciones de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan a las normar vigentes aplicables a
los miembros de las Fuerzas Militares, por cuanto al redlizar los incrementos
anuales a las asignaciones de retiro con base en los decretos ejecutivos
expedidos por el Gobierno Nacional, cbrroboro el régimen prestacional
espéciol que rige para este sector, diferente a la normatividad dispuesta
para los demads servidores publicos que se enmcrccn den’rro del régimen
general de seguridad social.

- 3. Sentencia de Primera Instanciaé

5 Fls.40-45C-1
5 Fls. 95- 112 ¢-1
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Medlon’re sentencia proferida el catorce (14) de noviembre de dos mil

diecisiete {2017), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, resolvié denegar las pretensiones de la demanda.

Observé el A quo que el incremento solicitado ya le fue aplicado al caso
del demandante, toda vez que el porcentaje de la prima de actividad
pasé de un 25% a un 37.5%, por lo que no encuentra el despacho causal
de nulidad en el acto administrativo demandado.

Por lo anterior, concluyé que los argumentos esbozados por la parte
demandante como fundamento de sus pretensiones no tienen vocacion
de prosperidad, toda vez que la asignacién de retiro y los mcrementos se
han efec’ruodo de acuerdo con las normas vigentes.

4. Recurso de Apelacién.’

La parte demandante interpuso recurso de apelacion, solicitando que se
revoque en su totalidad la sentencia de primera instancia; al respecto
indicé que el juez de primera instancia dio una mala interpretacién a la
norma, pues el articulo 2° en concordancia con el articulo 4° del Decreto
2863 de 2007 niveld la prima de actividad al ‘personal de oficiales y
suboficiales antes reconocido y regulado por el Decreto 1211 de 1990, por
lo tanto los miembros retirados tienen el mismo derecho a recibir la prima
de actividad incrementada en un 50% en la misma proporcién de los que
se encuentran en servicio activo, para un total de 41.5% en aplicacién del
principio de favorabilidad.

Senala que la tesis del juzgado va en contravia de los principios de
oscilacién y favorabilidad, pues resulta claro que debe aplicarsele al caso
del demandante el aumento del 41.5% pues este es el verdadero sentir de
la norma.

5. Tramite procesal segunda instancia

Con auto de fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciocho (2018)
se admitié el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
(FIs. .5 C. 2]. Mediante auto del freinta (30) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) se corri6 traslado a las partes pora alegar de conclusion.
(FIs 10 C. 2)

7Fls..114-118 c-1
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6. Alegaciones -
La entidad demondddo -CREMIL- No presen’ré alegatos finales.

La Parte Demandante presentd olégotosB.

7. Concepto del Ministerio Publico
El Minis’rerio Pdblico no rindié concepto de fondo. |
Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrolio de las etapas -
procesales de primera instancia se ejercid el control de Iegolidod '
ordenado por el articulo 207 CPACA. Por ello‘y como en esta instancia no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o) |mpldon proferlr ,
decision, se procede a resolver la alzada.

Iil. CONSIDERACIONES
1. Competencia ’

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en pnmero ms’roncm por los jueces
odmlnlsfro’rlvos :

~ 2. ASUNTO DE FONDO

2.1. Problemajuridico.

La Sala encuem‘ro que el problemo Jurldlco se concre’ro en eI sngunem‘e
cuestionamiento:

sEsta viciado de nulidad el acto acusado, al negar al actor el reajuste
de la asignacion de retiro aumentando el monto correspondiente a la.
prima de actividad de un porcentaje del 25.% al 41.5%, segun lo
establecido en el Decreto 2863 de 2007, en concordancia con el

8Fol. 11-15¢-2 ; :
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principio de oscilacién, en el mismo monto que lo reciben los miembros
en servicio activo?

3. Tesis de la Sala

La Sala sustentard como tesis que no le asiste razén al recurrente al sefialar
que el A quo dio una interpretacién indebida a las normas que regulan la
prima de actividad, por lo que se sostendrd que no estd viciado de nulidad
el acto acusado, puesto que en su momento la entidad demandada le
efectu el aumento de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2863 de
2007, pasando su asignaciéon por’ este concepto de 25% a 37.5%, de
acuverdo con la normoﬁvidod que regula la materia, por lo que no hay
lugar a ordenar regjuste en el mismo monto de los miembros en servicio
-activo, por carecer de fundamento juridico para ello.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

4.1 Del Reglmen salarial y prestamonal de los miembros de Ia Fuerza
Pablica.

Conforme al articulo 217 de la Constfitucion Politica, se autorizd
expresamente al Legislador para determinar el régimen prestacional de las
Fuerzas Militares, como parte de la Fuerza Publica segun el articulo 216 del
Estatuto Superior. En desarrollo de esa preceptiva, el articulo 279 de la Ley
100 de 1993 senald que el sistema integral de la seguridad social no se
aplica a los miembros de la fuerza publica?. |

En la misma linea, el arficulo 150 numeral 19 de la Carta autorizd
expresamente al Legislador para regular de manera particular el régimen
de seguridad social al que deben acogerse dichos servidores pUblicos, de
lo cual se concluye que gozan de un régimen especial de prestaciones
sociales “a partir del establecimiento de unas mejores condiciones que permitan
acceder a un régimen pensional mds benéfico en tiempo, en porcentajes o en
derechos, en aras de equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un
largo periodo de tiempo, por la prestacién ininterrumpida de una funcién publica
que envuelve un peligro inminente" .10

9“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley_no se .
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal régido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a Ios
miembros no remunerados de las Corporacnones Publicas”.

Corte Constitucional Sentencia C-432 de 2004
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Por su parte, la. Ley 49 de 19921 dlspuso que le corresponde al Gobierno

“Nacional fijar el. régimen salarial y prestacional de dicho personal,
respetando la nivelacién que debe existir entre la remuneracién del
personal activo y el retirado de la Fuerza Piblica dentro de un resgeciivo
grupo, para lo cual, los Decretos que se profieran en uso de dicha
competencia, no deben conducir a resultados diferenciales en el quantum

~de los salarios con respecto a las asignaciones de retiro de ese personal.
Por ejemplo, no debe existir diferencia em‘re los oﬂaoles en servicio activo y
'Ios oficiales’ rehrodos

Dentro de las dlsp05|<:|ones de Ia precfrodo Ley 4° de 1992, se destacan por
su relevancia para la solucién del caso concreto, los articulos 1, 2, 4, 10 y
13. De estas se tiene que corresponde al Gobierno Nacional: '

1. Fijar el régimen salarial y pres’rocionol de los miembros de la
‘Fuerza Pdblica con sujecién a la ley marco. dictada por el
Congreso sobre la materia. ) ~ '
2. Aumentar las remuneraciones de los miembros de la Fuerza
Piblica conforme a los crl’rerlos y objetivos senalodos en la
Ley 4° de 1992. ‘

3. Establecer una escdla gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza
PUblica conforme a los crl’rerlos y obje’nvos senalados en IO ley
4° de 1992. -

4. Velar por que los solorlos y pres’roaones socnoles de los:
miembros de la Fuerza PUblica no sufran una desmejora.

En consecuencia, cuolquner c:c’ro que con’rrovengo éstas d|rec’rr|ces
carecerd de todo efecto.

Ahora bien, el régimen especial del personal de la FUERZA PUBLICA, esté
contenido, entre otras, en las 5|gu1em‘es dISpOSICIOneS relevantes frente o
cada grupo de sus miembros:

El Decreto 1213 de 1990 que consagra el Estatuto del personal de Agentes
‘de la Policia Nacional, el Decreto 1211 de 1990 o Estatuto del Personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, el Decreto 1212 de 1990 o
Estatuto del Personal y suboficiales de la Policia Nacional y el Decreto 1214

UArticulo 13
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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de 1990 que reformé el estatuto y el régimen prestacional del personal civil

del Ministerio de Defenso y la Policia Nacional'2 .

~ Asi mismo, se aplican a todos los mlembros de la FUERZA PUBLICA: Io _y
923 de 2004, contentiva de “normas, objehvos y criterios que deberd observar
el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza publica de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”, el Decreto 4433
de 2004, por medio del cual se fijé “el régimen pensional y de asignacién de
refiro de los miembros de la Fuerza Piblica”, el Decreto 1515 de 2007 por
medio del cual se fiiaron “los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional; personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y Empleados
Pdblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se
establecen bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y
Soldados, se modifican las comisiones y se dictas otras disposiciones en materia
salarial”, y el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modificd
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se dictaron otras disposiciones.

4.2 Del principio de OSCILACION.

Sea lo primero advertir que la asignacién de retiro se considera como una
modalidad de prestacidn social que “se asimila a pensidén de vejez”13.

Ahora, en lo que respecta al principio de OSCILACION, tratdndose de
oficiales de las fuerzas militares, en concreto del Ejército Nacional, se ha
venido consagrando asi:

DECRETO 1211 DE 1990 “...ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION
DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de retiro 'y las pensiones de que
frata el presente Decreto se liquidardn tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
arliculo 158 de este Decreto. En nlngun caso aquellas serdn inferiores al
salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podrdn acogerse a
~hormas que regulen ajustes prestacionales ‘en ofros sectores de la

12 £| Decreto 2070 de 2003 que reformé el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-432 de 2004, M.P RODRIGO ESCOBAR GiL.

13 Corte Constitucional Sentencia C - 432 de 2004
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: odmm:sfrocron pubhco a menos que asi lo chsponga expresomem‘e la Iey

(subrayado y negnlla fuero del Texfo)

Esta disposic’:ién,b consagré el principio de oscilacién que se fraduce en que,

la- asignacion d'e‘re“riro,y;lds “pensiones” de los miembros de la fuerza
publica, se liguidan teniendo en cuenta las variaciones qUe en todo

tiempo se mtroduzcon a las asignaciones del personal en SeI'VICIO Gchvo g

con la finalidad de. que las. mismas mon’rengon uno equwclenc:lo que
g vsolvoguorde eI pnnC|p|o de |guoldcd

“Sobre el prlncnp|o de OSCILACION el Consejo de Es’rodo en Senfencm de la
Seccion Segundo Consejero Ponen’re Dr: NICOLAS PAJARO PENARANDA,
radicado m’remo 2956 -99, que se ha rel’rerodo y mom‘enldo como linea
Jur|sprudenC|oI precnso : ‘

| yo que por el sistema de osc:lcc:on de Ios cszgnac:ones de
rehro y pensiones esfc:blec:do en el orflculo 169 del decreto 1211

de 1990, las variaciones que en fodo hemgo se mfroduzcan en las
as:gnac:ones de actividad se deben reﬂelar en las as:gnac:ones y.:
Qensrones xa reconoc:das...

'En’ronces conforme ol pnnC|p|o de oscnaaon ’rodo aquello que benef|<:|e
la asignacién del respechvo personol en cchwdad ‘beneficia la cmgnaaon
del personol enrefiro. : |

Asi las cosds, hobiéndose:.precisodo que al Estado le asiste el deber de
aumentar las rémuneroc_:ionesyc‘onformeldlos criterios y objetivos sefalados
“en la Ley 4° de 1992, debe entenderse que ese aumento se debe efectuar

no sélo en los salarios de los miembros cchvos smo ’romb|en en lgualdod ,
‘en las omgnocuones de re’nro ‘

Ademés esa misma Ley marco, Cohsogro que en ningun caso se podrdn
‘desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los servidores del Estado,

dentro de Ios cuales se encuentra, el personcl de Ic fuerza publlco y entre
~ellos, el personol que gozo de GSIgnOCIon de rehro '

Por su par’re en la L Ley 923 de dlClembre 30 de 2004 se senaloron las
normas, objetivos y cn’renos que debera ‘observar. el Gobierno Nacional
para la fuacmn del reglmen pensional y de. cmgnoaon de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica conforme al articulo 150, numeral 19, literal
e, p’recisondo en su articulo 2 que para la fijocién de ese régimen el
Goblerno debe ’rener en Cuen’rc los anCIQIO s de “ef:c:enc:a universalidad,

Codlgo. FCA 008 _V_ersnon. 02 Fecha. 18 07-201 7
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‘lgualdad, equidad, responsabmdod f:nonc:ero lnfong/brhdod y -solidaridad”. -

Como elementos minimos del marco pensional y dela asignacion de retiro, ‘
incluyé en el articulo 3 numeral 3.13 el principio de OSCILACION en los
mgwen’res términos: “El incremento de las asignaciones de refiro-y de las
pensiones del personol de la Fuerza Pdblica serd el mismo porcem‘ole en que se
‘aumenten las_asignaciones de los_miembros de la_Fuerza Publica en setvicio
activo".

Por lo demds el Decreto 4433 de diciembre 31 de 2004 que fijé el régimen
pensional y de asignacidon de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y.
~Agentes de la Policia Noaonol alumnos de las escuelas de formacion de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las Fuerzas
Militares, dispuso en sus articulos 2 y 3 la garantia de los .derechos
adquiridos y reiterd los principios. sefialados en la Ley de “eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad 'y
solidaridad”. En el titulo V —denominado DISPOSICIONES VARIAS, articulo 42
consagré el principio de OSCILACION en los siguientes términos: “Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el pfesénfe decreto, se
incrementardn en el mismo porCenfoje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones
serdn inferiores al salario minimo legal mensual vigente. El personal de que frata
este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen
ajusten en ofros sectores de la administracién publica, a ‘menos que asi lo
disponga expresamente la Iey” ~ '

Por Ultimo, el Decreto 2863 del 27 de julio de 2007 que modifico el DeCrefo
1515 de 2007, consagré en su articulo 4 el PRINCIPIO DE OSCILACION asi:

“En virtud del principio de oscilacién de la  asignacién de retiro y
pension dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Noctonol con asignacion de refiro o pensién de invalidez o a sus
benef:c:onos y a los beneficiarios de la pension de sobrewwem‘es de
los - Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia -
Nacional obfenldo antes del 1 de ]UIIO de 2007, Tendron derecho a
que se les ajuste en el mismo porcentaje en que se haya ajustado el
del activo correspondiente, por razén. del incremento de que trata

el arficulo 2 del presente decreto que mOdIfICCI el articulo 32 del
Decreto 1515 de 2007 4

14 Esta disposicién legal consagré el aumento de la prima de actlwdad del personal civil del Mlnlsteno de
Defensa y Policia Nacional regulado. por el Decreto 1214 de 1990, en Ios siguientes termlnos “La prima de
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Paragrafo: No le serd ophcable este articulo al personal que por

decisién -judicial se hubiere acogido al Régimen General de
Pensiones.”

4.2. La prima de Actividad

Mediante los articulos 59 y 116 del Decreto 2337 de 197115 se reglvomem‘é la
prima de actividad para los Oficialesy Suboficiales de las Fuerzas Mlll’rores
en servicio activo, en los 5|gU|en’res términos:

“l..)

Atficulo 59. Prima de acfividad. Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo tendrén derecho a una Prima de-
Actividad que serd del treinta por ciento (30%) del sueldo bdsico y se
aumentard en un uno y medio por ciento (17%:%) por cada afo de
servicio cumplldo el grado respectivo, sin que exceda del treinta y seis
por ciento (367 ).

Pardgrafo. Cuando el Oficial o Suboficial sea ascendido al grado

- inmediatamente superior, iniciard nuevamente la Prima de Actividad
con el ftreinta por ciento (30%) del sueldo bdsico, reajustdndose
anualmente en la forma prevista en este articulo”.

(...)

Articulo 116. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que se retire o sea
retirado bajo la vigencia del mismo, se le liquidardn las prestaciones
sociales sobre las siguientes parfidas asi:

a). Cesantia y demds prestaciones unitarias: Sueldo bdsico, prima de
antigledad, subsidio familiar, una prima de actividad del quince por
ciento (15%) del sueldo bdsico correspondiente a su grado, doceava
parte de la prima de navidad, prima de vuelo en lds condiciones
esfablecidos en este Decreto, gastos de representaciéon para Oficiales
Generales o de Insignia y prima de Estado Mayor en las condiciones
indicadas en este Estatuto; '

actividad de que trata el Articulo 38 del Decreto Ley 1214 de 1990 sera del trelnta y tres por ciento (33%)
del sueldo basico mensual. ‘
15 “Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboﬁc:ales de las Fuerzas Militares.” -
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b). Asignaciones de Retiro y Pensiones sobre: sueldo bdsico, prima de

antigledad, un subsidio familiar para el personal de Oficiales y
Suboficiales casados o viudos con hijos legitimos, del freinta por ciento -
(30%) de su sueldo bdsico por su estado de casado o viudo con hijo
legitimos un cinco por ciento (5%) por el primer hijo y un cuatro por
cientfo (4%) porcada uno de los demds, sin que el total sobrepase del
cuarenta y siete por ciento (47%) del sueldo bdsico, una prima de
actividad de quince por ciento (15%) del sueldo bdsico
correspondiente a su grado, doceava parte de la prima de navidad,
prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto,
gastos de representacién para Oficiales Generales o de Insighia y
prima de Estado Mayor en las condiciones en este Decreto.
(Subrayado fuera de texto). {...}" ‘

Posteriormente, el Decreto 612 de 1977, en los articulos 65 y 131, por el
~ “cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares”, sostuvo: |

“Articulo 65, Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo tendrdn derecho a una prima
mensual de actividad que serd equivalente al freinta y tres por ciento
(33%) del respectivo sueldo bdsico.

Arliculo 131.Bases de liquidacién. Al personal de Oficiales y
Suboficiales que sea refirado del servicio activo bajo la vigencia de
este estatuto, se le liquidardn las prestaciones sociales sobre. las
siguientes partidas, asi: ‘ '

a) Cesantia y demds prestaciones unitarias sobre sueldo bdsico; prima
de antigledad; subsidio familiar; una prima de actividad del quince
por ciento (15%) del sueldo bdsico correspondiente al grado; doceava
parte de la prima de Navidad; prima de vuelo en las condiciones
establecidas en este Decreto; gastos de representacién para Oficiales
Generales o de Insignia y prima de Estado Mayor, en las condiciones
indicadas en este estatuto:

b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre; sueldo bdsico; prima de
antigiedad; subsidio familiar de los Oficiales y Suboficiales casados o
viudos con hijos legitimos liquidados conforme a lo dispuesto en el
articulo 66 de este estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo
bdsico; una prima de actividad del quince por ciento (15%] del sueldo
bdsico correspondiente al grado; doceava parte de la prima de
Navidad; prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto; gastos de representacién para Oficiales Generales o de
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Insignia y prima de Esfodo Moyor en las condiciones indicadas en esfe

estafuto.”

Con la expedicion de la Ley 19 de 1983, el Congreso de la RepuUblica
“reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para
reorganizar el ‘Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y las
enfidades descentralizadas del sector, y para modificar las normas que
regulan las carreras del personal al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional”. Con fundamento en lo anterior, se expldlo el Decreto 089
del 18 de enero de 1984, por el cual se “reorganiza la carrera de Oficiales 'y
Suboficiales de las Fuerzas Militares” y en el articulo 8016 establecié la prima
de actividad para el personal en servicio activo equ:volen’re al 33% del -
respectivo sueldo bdsico. De la misma forma, en el articulo 152 ibidem,
dispuso el computo - de la prima de actividad para efectos de la
asignacién de retiro y demds prestaciones sociales, en los siguientes
términos:

“Articulo 152. Cémputo Prima de actividad. A partir de la vigencia del
presente decreto, para efectos de asignacién de refiro, pensiéon y
demds prestaciones sociales la prima de actividad de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se compuforo de la siguiente
forma: :

Paro individuos con menos de qumce (15) afios de servicio, el qu:nce
-por ciento (15%). :

Para individuos con quince (15) o mas afios de serv:cro pero menos de
veinte (20), el veinte por ciento (207 ). '

Para individuos con, veinte (20) o mds afios de servicio, pero menos de
veinticinco [25), el veinticinco por ciento [25%)

Para individuos con veinticinco (25) o mds ‘afos de servicio, pero
menos de freinta (30), el treinta por ciento (30%).

Para indivfduos con treinta (30) omasy fres por ciento afios de servicio,
el freinta y fres por ciento (33%).” (Subraya fuera de texto.)

Luego, el Presidente .de Ila RepuUblica, en uso de las - facultades
extraordinarias concedidas por la Ley 5° de 1988, expidio el Decreto 95 del

11 de enero de 1989, mediante el cual “se reforma el Estatuto de Carrera ,
de Oficiales y Suboficidles'de las Fuerzas Militares”, y en el articulo 82 regulé

lo relativo a la prima mensual de actividad equivalente al treinta y tres por .
ciento (33%) del respectivo sueldo bdsico devengado en servicio activo.

18 Articulo 80. Prima de Actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendran derecho a
una prima mensual de actividad que sera equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.
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De la misma forma, en el articulo 154 ibidem, la incluyd dentro de la
asignacion de refiro y demds prestaciones sociales, en los mgwen’res
términos:

“Arliculo 154. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y
Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio activo a partir -
de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacién de
refiro, pensién y demds prestaciones sociales, la prima de actividad se

les computard de la siguiente forma:

~-Para individuos con menos de quince (15) afios de serviéio, el quince
por ciento (15%).

--Para individuos con quince (15) 0 mas anfos de servicio, pero menos
de veinte (20), el veinte por ciento (20%).

--Para individuos con veinte (20) o mds afnos de servicio, pero menos
de veinficinco (25), el veinticinco por ciento (25%).

—Para individuos con veinficinco (25) o mds anos de servicio, pero
menos de freinta (30), el treinta por ciento (30%).

--Para individuos con treinta (30) o mds afos de servicio, el freinta y tres
por ciento (33%)."”

Posteriormente, el Presidente de la RepuUblica en uso de las facultades
extraordinarias que le confiere la Ley 66 de 1989, profiere el Decreto 1211
de 1990, por el cual “se reforma el estatuto del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares”, dejando en los mismos términos las
disposiciones relativas a la prima de actividad.!”

Sin embargo, el arficulo 1608 ibidem, hizo especial referencia al
reconocimiento de la prima de actividad a los oficiales y suboficiales o a
sus beneficiarios, en goce de asignacién de- retiro o pen5|on antes del 18
de enero de 1984, en los siguientes términos:

“ARTICULO 160. RECONOCIMIENTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales

7 ARTICULO 84. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) de! respectivo sueldo
basico. - .

ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacién de retiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computar de la siguiente forma: .

- Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por ciento (15%).

- Para individuos con quince (15) o mas de servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%)

- Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%). - -
Para individuos con veinticinco (25) 0 mas afios de servicio, pero menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%). Para
individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y tres por ciento (33%).

18 Articulo declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia No. 134 de 31 de octubre de 1991,
Magistrado Ponente doctor Simén Rodriguez Rodriguez,
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y Subof:c:oles de las Fuerzas Militares y sus beneficiarios, en goce de

asigndcién de retiro o pensién, cuyo retiro o separacién haya ocurrido -
antes del 18 de enero de 1984 se les computard la prima de actividad
de acuerdo con lo dispuesto en el crhculo anterior, en Ia forma que a
conhnuac:on se expreso :

- En la wgenc:o fiscal de 1990 hasta el dieciocho punfo cinco por
ciento (18.5%).

- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veintidds punfo cmco por ciento
(22.5%). ’ :
- En la vigencia fiscal de 1992 hasta el frelnfo y fres por ciento (337 ).

PARAGRAFO. Queda enfendido que no habrd lugar a los reqjustes
establecidos en este articulo entre el 18 de enero de 1984 y las
iniciaciones de las vigencias fiscales indicadas en esfo norma.
Tampoco habrd reo;usfe de las prestaciones umfonos

Medion’re la expedicién dela Ley 797 de 2003'?, en el numeral 3° del articulo
17, se facultd al Presidente para expedir los estatutos especiales de la Fuerza
Pdblica, con fundamento en ello, se expidi6 el Decreto Ley 2070 del 25 de
julio de 200320 (Diario Oficial No. 45.262 de 28 de julio de 2003), norma que
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, en sentencia C - 432
del 6 de mayo del 2004 con ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil, por
haberse desconoado lo previsto en el articulo 150, numerales 10 y 19, literal
e),dela Constitucion Politica, concretamente, porque “(...) debe regularse
por el Congreso de la Republica mediante normas que tengan-un cardcter
‘general, conocidas en nuestro sistema como leyes marcoy no, por -
infermedio de una habilitacién legal, valiéndose para el efecto de
facultades extraordinarias. {...)". -

Fue asi como el Presidente de la Republica, en desarrollo de lo dispuesto por-
la Ley 923 de 200421, profirié el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004,
“Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de refiro de
los miembros de la Fuerza Publica”, en cuyos articulos 13 y 45 dispuso:

"‘An‘:’culo 13. Partidas computables para el personal de-las Fuerzas
Militares. La asignacién de retfiro, pensidén de invalidez, y de

® “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones prewsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Reglmenes Pensionales exceptuados y especiales.”

20 "Por medio del cual se reforma el réglmen pensional propio de las Fuerzas Militares"
2 “"Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberé observar el Gobierno Nacional para la fijacion

del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publlca de conformidad con lo establec:do en
el articulo 150 numeral 19, Ilteral e) de la Constitucion Politica.”
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sobrevivencia, se liquidardn segun corresponda en cada caso, sobre
las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo basico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigledad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el orhculo 6° del ’
presente Decreto.

13.1.6 Gastos de representacién para Oficiales Generales o de Insignia. -
13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuenire reconocido
a la fecha de retiro.

13.1.8 Duodecima parte de la Prima de Navidad liquidada con los
Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

(...)

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios 'y compensaciones, serdn computables para efectos de
asignacion de retiro, pensiones y sustituciones pensionales.”

“Articulo 45. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacién, deroga las demds disposiciones que le sean
confrarias y, en especial, los articulos 193 del Decreto-ley 1211 de 1990,
167 del Decreto-ley 1212 de 1990, 125 del Decreto 1213 de 1990, Ley 103
de 1912, y los articulos 39 y 40 del Decreto-ley 1793 de 2000 !

Por su parte el articulo 1422 jbidem, consagré la forma en que debe

2 Articulo 14. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, que sean retirados con
dieciocho (18) o-més afios de servicio, por llamamiento a calificar servicios o por retiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad
méxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad psicofisica, o por incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud
propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacién mensual de retiro, asi:

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a que se refiere el artfculo 13 del presente Decreto, por los
dieciocho (18) primeros afios de servicio.

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro por ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18)
hasta los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada affo
adicional a los primeros veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren -
quince (15) o més afios de servicio que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o por retiro discrecional, segtin
el caso, o por sobrepasar la edad méxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad psicofisica, o por incapacidad
profesional, tendrén derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alfa, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro, asl: El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, y un cuatro por ciento (4%) més por cada afio que
exceda a los quince (15) hasta los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior se incrementara en un dos por ciento (2%) por

cada afio adicional a los primeros veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (957 ) de
las partidas computables. .
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liquidarse la omgnoaon mensual de re’rlro del personol de Io fuerza pUb|ICC1

en consideracién al hempo de servicio.

Luego, se expidid el Decreto 2863 de 2007, “por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se dictan otras disposiciones” que en
su articulo 2, ordend el incremento a la prima de actividad consagrada en
el articulo 84 del Decreto 1211 de 1990, en cuonho equnvolen’re al 50%, a
pcr’nr del 1 de julio de 2007 asi: :

“Articulo 2°. Modiificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual
quedara asi: Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del

1° de julio de 2007, el porcentaje de la prima de actividad de que
fratan los articulos 84 del Decre'to-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley
1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990. Para el cémputo de ’
esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacién de
refiro o pension, de que fratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de -
1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se qjustard el porcentaje a
que se tenga derecho segun el iempo de servicio en el c:ncuenfo por
ciento (50%)."

Y el orﬁcu!o 4 ibidem, establecio:

“Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacién de retiro
y pensién dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con
asignacion de retiro o pensién de invalidez o a sus bene’ficiorios y a los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de los Oficiales "y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida -
antes del 1°.de julio de 2007, tendrdn derecho a que se les gjuste en el
mismo porcenfa]e en que se haya ajustado el del activo correspondiente,
por razén del incremento de que frata el articulo 2° del presem‘e decrefo
que modifica el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007. ’

Paragrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decisién
judicial se hubiere acogido al Régimen General de Pensiones. {...)"

Es asi como la prima de actividad, desde el momento mismo de su creacion,
- fue concebida como una prestacién en favor de los miembros activos de las
Fuerzas Militares, para posteriormeh’re convertirse en un factor de liquidacion
de las osngnacnones de retiro, en consideracién a los afos que el interesado
estuvo en servicio ochvo y de acuerdo al porcentaje establecido en la ley.

Pardgrafo 2°. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta (30) afios o mas de
servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que
se incluyeron en cada caso para la respect/va asignacion.
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5. EL CASO CONCRETO.
5.1 Hechos relevantes probados.

> El senor JOSE NICOLAS SARMIENTO GUARDO sub oficial jefe de la Armada
Nacional. devenga asignacién de retiro a cargo de CREMIL desde el
primero (1) de septiembre de 1975, con un servicio acreditado de 23 arios,
06 meses y 12 dias (folios 30 - 31).

» Mediante Resolucién No. Resolucion No. 1685 del 04 de septiembre de
1975,{Fol.30-33) le fue reconocida al sefior JOSE NICOLAS SARMIENTO
GUARDO asignacién de retiro, en la que se computd como partidas a
tener en cuenta para su liquidacién:

Sueldo bdésico

Prima de Actividad . 25.0%
Subsidio familiar 35.0%
Prima de Antigledad 23.0%
Prima de Navidad ; 1/12

> La seflora CONCEPCION VARGAS DE SARMIENTO presentd peticidn
radicada el dia 29 de julio de 2015, solicitando el incremento en la prima
de acftividad de un 25. % a 49.5%, a partir del 01 de julio de 2007 (Folios 11-
12), la que fue resuelta negativamente por la entidad demandada a través
de oficio CREMIL 67635 del 21 agosto de 2015 (Folio 20 c. 1).

5.2 Del andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Aplicando el marco juridico a los hechos que resultaron probados, la Sala
considera gue la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, porque
contrario a lo sostenido por el recurrente, en ella se hizo un correcto andlisis
respecto de las normas qu'e resultan aplicables al caso concreto.

Considera la Sala que, no le asiste razén al demandante, cuando pretende que
sU asignacion sea regjustada incrementando la prima de actividad de un
porcentdje del 25.% a 49.5%, con el argumento que se vulnerarian principios del
derecho laboral constitucional como los de igualdad, favorabilidad y oscﬂooon
que rigen las pensiones de los miembros de la fuerza publica.

Una vez revisados la certificacion de pago allegados en la demanda (fls '12) se’
pudo establecer que al demandante para el afio 2007 vy siguientes la entidad le
liquidd la prima de actividad en porcentaje de 37.5 %, lo cual corresponde con el
incremento ordenado por el decreto 2863 de 2007, tal como lo admite el actor en
la demanda.
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De la normatividad referida en lineas anteriores, se establecié que el Decreto 2863
~ de 2007, incrementé el porcentaje de la prima de actividad equivalente al 50%
para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mlh’rores en servicio activo; asi como
también para las omgnoaones de retiro o pensiones de invalidez obtenidas antes
del 1 de julio de 2007, quienes tendrdn el derecho a que se les djuste en el mismo
porcentaje .en que se hcyo cjus’rcdo a -los del servicio cc’rlvo en razén al
“incremento establecido en el articulo 2 del decreto 2863 de 2007 Asi, es claro que
el aumento indicado en la norma es sobre el porcentaje y no sobre el monto
bdsico como lo pretende el demandante, dado que este no es el adlcance de la
norma. :

Bajo este entendido, la Sala observa que la Caja de Retiro de Ias Fuerzas Militares
realizé el reconocimiento de la asignacion de retiro conforme a las normas que
regian la materia para el momento en que se produjo el retiro deI causante, esto
es, en aplicacion alo establecido en el Decreto Ley 95 de 1989, como qwero que .
el sefior JOSE NICOLAS SARMIENTO GUARDO prestd sus servicios por espacio de 23
afios, 06 meses y 12 dias. Sin embargo, la entidad demandada en cumplimiento a
lo dispuesto en el Decreto 2863 de 2007, re liquidd el porcentaje de la prima de
actividad, elevondolo del 25% al 37.5%.

" En es‘re sentido, la Sala advierte que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
efectUo el reqjuste en la proporcién indicada en los articulos 2 y 4 del Decreto
2862 de 2007, pues se advierte que cuando el articulo 4° del Decreto 2863 del
2007 sefiala el derecho de qjuste en el mismo porcentaje en qué se haya
ajustado el del activo correspondiente, al remitirse al articulo 2° del mismo -
decreto se refiere en concreto al porcentaje del 50% y no al resultado de aplicar
el 50% al 33% de que trata el articulo 84 del Decreto 1211 de 19902,

No sobra resaltar, que -para: el cémputo del aumento mencionado, la entidad
obligada debia tener en cuenta el ﬁerhpo y porcentaje reconocido al momento
en que se le reconocié la asignacién de retiro, pues conforme a ello, es que se
gjusta la’ prima de actividad equivalente al 50%, en tanto la disposicion se refiere
al aumento en el valor de una variable, lo cual hace réferéh‘cio a gue el reojuS’re
tiene lugar respecto a la proporcidn reconocida alt demcndcnfe ol momen’ro en
que se consolldo el derecho. S c

Asi Lcs Cosas, estima la Solc que se debe confirmar la sen’rencm de pnmera
instancia que denego las pretensiones de Io demondo

é. Condena en Cosiqs.

3 Ver sentencia del catorce {14) de junio de dos mil dieciocho (2018) Radicacién ntmero: 25000-23-25- -
000-2012-01653-01(1762-17) Consejo de Estado — Seccién Segunda Subsecciéon B - :
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De conformldod con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General del

Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta Corporacion

- condenard en costas a la parte demandante. a quien se le resuelve
desfavorablemente el recurso de apelacién, las cuales serdn liquidadas por el juez
de primera instancia de acuerdo con lo sefialado en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar odminis’rrondo
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el catorce (14)
de noviembre de dos mil diecisiete (2017), “por el Juzgado Primero Administrativo
de Bolivar, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO' Condenorren costas a la parte demandante, las cuales serdn
liguidadas por el juez de pnmerc ms’rcncxo de acuerdo a lo sefclado en los
articulos 365y 366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada la presente prdvidéhcio, prévics las anotaciones de rigor,

devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \
Constancia: el proyecto de la presen’re providencia fue estudiado y oprobcdo.

IS MIGUELVLLALOE
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