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Tema : PAGO DE FACTURA

Magistrada Ponente JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de fecha siete (7) de febrero de dos mil diecisiete (2017), proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cor’rogeno que accedié a'las
pretensiones de la demondo

I.- ANTECEDENTES -

1. La demanda?.

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se determinaron como fundamentos facticos de la demanda Ios que se relatan a
continuacién:

» La Fundacién Hospitalaria San Vicente De Padl prestd los servicios médicos
— hospitalarios — quirdrgicos especializados a pacientes vinculados a cargo
del Departamento de Bolivar - Secretara Departamental e Salud que
ingresaron al Hospital por el servicio de urgencias, duronfe los anos 2012y
2013 -

» En virtud de ello, se generaron unas facturas desde el 01 de Diciembre de
2012 al 31 de octubre de 2013 las cuales no se enconfraban amparadas
bajo contrafo y fueron radicadas por la Fundacién en el Departamento de
Bolivar - Secretaria Departamental de Salud.

> Ahora bien, para la revisién y pago de la facturas la entfidad deudora
debia seguir el procedimiento de establecido en el articulo 23 del Decreto
4747 de 2007 el cual prescribe el tramite de glosas, en este senfido el
Departamento de Bolivar- Secretaria Departamental de Salud no ha
pagado las facturas y tampoco las ha glosado ni devuelto.
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2R, 1-8c-1 ‘ .
Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 ‘ @




ConSuperor detjsdinns. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiblica de Colombfa. R SENTENCIA No. 061
: " SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-007-2016-00103-01

> - Ante la no aceptacion de la enfidad de no hacer el pago de las facturas,
la Fundacién Hospitalaria San Vicente de Paul de Medellin, convocé a el
Departamento de Bolivar- Secretaria Deporfcmenfal de Salud a una
conciliacién prejudicial , la’cual se llevd a cabo el 02 de octubre de 2014,
en ella no se. conciliaron las facturas referidas. El Hospital se reservd el
derecho de acudir a la via judicial para su reclamo. ‘ '

1.2 Las pretensiones de la demanda?® |
Se plantearon por o parte demandante las ‘s‘iguiehx’re‘s:

“PRIMERO Que se declaren responsables al Depc:rfomenfo de Bohvor -
‘Secretaria Departamental de Salud, administrativamente Responsable de la
Omisidn en el pago de los servicios Médicos — Hospitalario — Qu:rurglcos [
Especializados prestados por la Fundacién Hospitalaria san Vicente de padl.

- “SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se condene al
Departamento de Bolivar - Secretaria Departamental de Salud, a reparar los
dafos causados los perjuicios por la omisién en el pago estimados en la suma
de SESENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS DIECISIETE
- PESOS ($60.550.5 17)correspondlem‘es al - valor odeudado por la facturas
reIac:onodos - v

1.3 Normas violadas y concepto de violacién.

El concepto de la violacién lo sustenta el demandante en el Articulo 90 de la
Constitucién Nacional consagra la obligacién que fiene el Estado, de responder
por los Dafios Antijuridicos que le sean imputados, ya sea por accidn o por omision.
Art 168 de la Ley 100 de 1993, art 16 del Decreto regiamentario 806 de 1998, Art 67
de la ley 715 de 2001, art 67 de la-Ley 715, Art 87 del C.C.A, Sentencia del 25 de
octubre de 1991, Sentencia 19 de diciembre de 1936, art 20 pardgrafo, Ley 1122
de 2007, art 156 de la Ley 100 de 1993, art 157 de la Ley 100 de 1993 literal B,
“arficulo 32 y 33 del Decreto 806 de 1998, art 2 de la Constitucién Nacional, art
86,136,139,206 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Manifiesta que se observa una situacién clara de enriquecimiento sin causa, toda
vez que de no existir negocio juridico como fuente de las obligaciones el
administrado se ve disminuido su patrimonio, en tanto que la administracién
aumenta el suyo. o e |

Contestacién de la demanda.

> DEPARTAMENTO DE BOLIVAR?
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El Depor’romen’ro de Bolivar contesté la demondc en el 22 de julio de 2015 de
manera extempordnea  perdiendo la oportunidad de manifestarse sobre los
‘hechos y pretensiones de la demanda y por consiguiente, presentar excepciones.

2. _Sentencia de Primera Instancia

En sentencia de fecha Siete (7) de febrero de dos mil diecisiete (2017)5, proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, accedié a las
pretensiones de la demanda.

Sefala el a-quo que segun lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la ley 80 de
1993 los contratos estatales son solemnes, no se olvide que las normas que exige
solemnidades constitutivas son de orden puUblico e imperativo -y por lo tanto
inmodificable e inderogables por el querer de sus destinatarios.

Igualmente manifesté que por regla general, la declaratoria del enriquecimiento
sin causa sin que medie contrato alguno es de cardcter excepcional y por
consiguiente, de interpretacién y aplicacién restrictiva.

Concluye que una de las excepciones para proceder a declarar el
enriquecimiento sin causa es en los eventos en que sea necesario prestar un
servicio para evitar una amenaza o una lesidén inminente e irreversible al derecho
a la salud.

Por estos motivos, encontrd el juez de’ primera instancia fundamento para
declarar administrativamente responsable a la entidad demanda en relacién con.
los perjuicios reclamados. ~

‘3. _Recurso de Apelacién.s
La impugnacion presentada por la parte demandada se centra en afirmar que:

El enriguecimiento sin causa 'y en consecuencia la actio de in' rem verso, en
nuestro derecho es un principio general consagrado de manera expresa en el
articulo 831 del cédigo del comercio, no pueden ser invocados para reclamar el
pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracién
de un contrato estatal que los justifique. Ahora, la actio de in rem verso requiere
para su procedencia que con ella no se pretenda desconocer o contrariar una
norma imperativa. '

Aduce, que si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de
in rem verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios al
margen de relacién contractual, estd debe ser guiada en todo el iter
contractual, es decir, antes, durante y después del contrato.

4Fls 88-93 c- 1
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Trdmite procesal segundd instancia

Con auto de fecha veinticinco (25) de agosto de 20177, se admitié el recurso de
apelacién presentado por la parte demandada, posteriormente se ordend correr
traslado para alegar de conclusidn y para que el Ministerio PUblico rindiera
. concepto de fondod : '

4, Alegaciones

En el término concedido en segundc ‘instancia para presentar alegatos .de
conclusién la parte demandada - Departamento de Bolivar presentd alegatos
finales solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia, argumentando
que no se estd frente al enriquecimiento sin justa causa que pueda llevar a
invocar la actio de in rem verso, toda vez que no existe Ias formalidades
“necesarias como son la mediacién de un conirato estatal que. sirva como
sustento para exigir el respectivo pago de obros O servicios pres’rodos a la
odmmns’rromon

La pdr’re demandante no presén’ré dlegofos de cdnclUsién.

5. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico se abstuvo dé rendir concepto de fondvo.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrolio de las etapds procesales
de primera instancia se ejercié el control de legalidad ordenado por el articulo
207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios que acarreen
la nulidad del proceso o impidan proferir decisiéon, se procede a resolver la
alzada. ‘

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencic' |

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las -
apelaciones de las sentencias dictadas en primera . ms‘roncm por los - jueces
administrativos.

2. ASUNTO DE FONDO

7Fls.4C. 2.
8 Fls. 8 Colr. 3. : 7
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2.1. Problema juridico:

La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
. cuestionamiento:

sSe encuentran acreditados los presupuestos para declarar el enriquecimiento sin
justa causa en favor de la parte demandante confra el DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR por el no pago de facturas de prestacién de servicios médicos?

3 TESIS DE LA SALA

La Sala de Decisidn sustentard que no se acreditaron los presupuestos fijados -
jurisprudencialmente para que se configure el enriguecimiento sin causa de la
administracion, porque no se probd la existencia de un contrato estatal ni la
prestacién efectiva del servicio para las fechas que se solicita la reparacion, y
tampoco se evidencia la presencia de alguno los fres eventos excepcionales
fijados jurisprudencialmente para que proceda la declaratoria de responsabilidad
del estado por enriquecimiento sin justa causa cuando no media contrato estatal.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 De la Reparacién Directa

El Consejo de Estado? ha definido la reparacién directa como un medio de
control de naturaleza indemnizatoria con el que se busca reparar los darfos
ocasionados con la accidén o la omisién de los agentes del Estado, ya sea
patrimonial o ex patrimoniaimente, para lo cual ha dicho:

“El Cédigo Contencioso Administrativo consagra como indemnizatorias
tanto las acciones de reparacidén directa (art. 86), como las de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 85), aunque cada una con unos fines,
mdviles y motivos diferentes, en la medida en que la actuacién
generadora del dafio cuya reparacion se demanda es en la primera la -
accién, omisién, operacién administrativa u ocupacién de inmueble,
mientras que en la segunda el dafio proviene directamente del acto
adminisfrativo, siendo necesario solicitar la nulidad del mismo. {...) Es claro
que el legislador establecié las acciones que son procedentes para
reclamar ante la justicia el resarcimiento del dafio anfijuridico causado
como consecuencia del comportamiento o la actividad del Estado.
Cuando dicho comportamiento se materializa en acto administrativo ilegal
serd necesario acudir a la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho y cuando se concrefa en una operacién, hecho v omisidén o en un

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 27 de abril de 2011.
Consejera Ponente: Ruth Stela Correa Palacio. Radicacidén ndmero 08001-23-31-000-1993-07622-01(1984¢6).
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acto legal que altera el principio de igualdad de las cargas publicas, serd
la accién de reparacién directa la idénea para reclamar la indemnizacién
de los perjuicios causados. {...)" ’

De conformidad con lo anterior, la sala considera que para la procedencia de la
accién  de reparaciéon directa, la pretension debe ser eminentemente
indemnizatoria o resarcitoria, basada en un comportamiento 6 actividad del

 Estado, y en consecuencia, cuando se trate de motivos diferentes y se busque
distintas pretensiones, se resolverdn a través de los demos mednos de con’rrol que
resulten aplicables. ‘

4, 2 De la actio in rem verso por servicios no coniratados.

El ConseJo de Estado’® venia sosteniendo el corocfer auténomo e mdependlen’re
de la action in rem verso y la improcedencia de su-conocimienio a través de la
accién de reparacién directa, en virtud de que su cardcter estrictamente
"indemnizatorio pugnaba con la finalidad compensatoria de la pre’rensmn derivada
- del ennqueamlem‘o sm justa causa. En efecto se habia monlfesfodo i

“El medio idéneo, aceptado doctrinal y jurisprudenciolmenfe, para invocar
la ocurrencia del fenémeno del enriquecimiento sin causa es la accién de in
rem verso —cuyos origenes se hallan en el derecho romano-, de naturaleza
_subsidiiaria, establecida 'y estatuida para garantizar el acceso efectivo a la
administracién de justicia con miras a que se restablezca el equilibrio
patrimonial entre dos sujetos de derecho, a causa de la ocurrencia de un
enriquecimiento injustificado a favor de uno de ellos. :

[...).

En directa relacién con lo anterior, la accién tiene el rasgo de excepcional,
dado que el traslado patrimonial injustificado (enriquecimiento alegado) no
debe tener nacimiento u origen en ninguna de las fuenfes de las
obligaciones sefialadas en el articulo 1494 del Cdédigo Civil.

Se trata-de una accién Unica y exclusivamente de rango compensatorio (a
diferencia de las acciones de reparacién directa y contractual), es decir, a
fravés de la misma ho se puede pretenderla indemnizacién o reparacién de
un perjuicio, sino que el contenido y alcance de la misma se circunscribe al -
monto en que se enriquecié sin causa el patrimonio del demandado, que
debe corresponder (correlativamente) al aminoramiento que podec:o el
demondam‘e

10 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -« SECCION TERCERA SUBSECCION B, sentencia del freintay uno
{31) de agosto de dos mil quinice {2015). Radicacién nimero: 54001-23- 31-000—2006 00547 01(36416)
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Por cons:gu:enfe segun esta nota drshnhvo las prefens:ones deben estar
limitadas al monto del enriquecimiento patrimonial, sin que sea viable
formular peticiones distintas al aseguramiento de dicho equilibrio.

Lo anterior, como quiera que, tal y como se precisé en el acdpite anterior de
esta providencia, la citada fuenfe de las obligaciones se refiere al derecho
que le asiste a la parte empobrecida —que al haber actuado de buena fe
fanfo en los fratos preliminares como en la ejecucién de las obras o del
servicio por fuera del dmbito contractual-, de ser al menos compensada en
el monto en que su patrimonio fue aminorado |(...).

En consecuencia, la accién in rem verso (actio de in rem verso) no puede ser
equiparada a la accion de reparacion directa consagrada en el articulo 86
del C.C.A. —esta Ultima de naturaleza indemnizatoria- .

Se trata, como ya se menciond de una accidn de naturaleza auténoma e
independiente , dirigida, precisamente, a retrotraer los efectos que produjo
una situacién de traslado patrimonial-injustificado, motivo por el cual no es
posible, en sede de su ejercicio, formular algun fipo de prefensidon de
cardcter indemnizatorio, sino que, por el contrario, su procedencia se basa
en el exclusivo reconocimiento de una situacion que se encuentra fuera de
la érbita confractual o extracontractual, gue amerita la adopcién, por parte
del juez competente, de una medida netamente compensatoria.

En ese orden de ideas, independientemente al hecho de que la accién in
rem verso se rija por los postulados normativos del Cédigo Civil, inclusive en
materia de términos de caducidad, esto no impide que el juez de lo
contencioso administrativo pueda conocer de la misma, para definir, en
cada caso concreto, si las pretensiones de desequilibrio patrimonial
injustificado, en las cuales interviene una entidad estatal —en los términos
establecidos en el articulo 82 del C.C.A.- tienen o no vocacién de prosperar,
con la salvedad especifica que el trdmite correspondiente para ventilar ese
fipo de pretensiones, serd el contencioso ordinario establecido en los articulo
206 ys.s. del C.C.A 1"

Posteriormente, con el fin de unificar la posicién sobre el tema, la sala plena del
Consejo de Estado en sentencia del 19 de noviembre del 2012, retoma la postura
tradicional con relacién al reconocimiento judicial - del enriquecimiento sin causa,
sefialando que esta debe hacerse a través de la reparacidn directa. '

Hay que precisar -que la accién de reparaciéon directa tiene un cardcter
indemnizatorio = siendo  entonces el camino procesal en lo contencioso

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 22 de julio de 2009, expediente: 35026, C.P. ‘Enrique Gil

Botero. :
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administrativo dado que lo que se busca es que el dafio pueda ser reparado por el
hecho o Ic omisién de Io odmlnlsfroaon

Al respecto, la Sala precisé que en los casos de ennquemmlen’ro sin causa la
accién de reparacién directa no podrd ejercerse con una finalidad indemnizatoria,
sino Unicamente restitutoria, por lo:gque el demandante, en el evento de que
prosperen sus pretensiones, solo tendrd derecho a que se le restituya eI mon’fo del
enriguecimiento. Sobre este punto se establecié: '

[Y] el argumento para negar la viabilidad de la reparacién directa para las
pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es
indemnizatoria y esta compensafonc, también se derrumba con sdlo
considerar que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique estd
padeciendo un dafio y por ende puede pedir su reparacion, pero como de
la esencia de una pretensién edificada sobre un enriquecimiento incausado
es que la restitucidn sélo va hasta el monto del enriquecimiento, es esto lo
que en ese caso puede pedir y nada mds. '

Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en lo contencioso
administrativo para recabar un enriquecimiento incausado es la de la
reparacién directa porque mediante ésta se puede demandar la-
reparacién. del dafio y esto es precisamente lo que padece quien se ve

- empobrecido si quien corelativamente se enriquece sin una causa que lo
justifique.

Pero, se reitera, lo Unico que podrd pedir mediante esa accién es el monto
del enriquecimiento y nada mds y esta circunstancia en manera alguna
desfigura o enerva la accién de reparacién directa puesto que lo sustantivo
prevalece sobre lo odjehvo o) proced/menfal 121

Para que el enriquecimiento sin causa sea fuente de obligaciones en el

derecho administrativo se deben cumplir los siguientes requisitos: (i) que

“exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una
ventaja patrimonial, esto ‘es, no solo en el sentido de adicién de algo

(ventaja positiva), sino también en el de evitar el menoscabo de un

patrimonio  (ventaja  negativa); (i) - que haya un ' empobrecimiento -
correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido haya

costado algo al empobrecido, o sea que a expensds de éste se haya
efectuado el enriquecimiento; y (i) que el empobrecimiento sufrido por el

demandante, como consecuencia del enﬁquecimien’ro del demandado,
sea injusto, es decir, que el desequmbno en’rre los dos pc‘rrlmonlos se hoyc

produado sin causa JUI’IdICCI

12 Consejd de Estado, Seccnon Tercera, sentencia de 19 de noviembre de 2012, expediente: 24897, C.P. Jaime
Orlandé Santofimio Gamboa, con salvamento de voto de la magistrada Stella Com‘o D|cz del Ccshllo
Codlgo FCA-008  Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 " '
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Adicionalmente, para que el dafio causado por el enriquecimiento sin
causa pueda ser reparado judicialmente se requiere que el accionante no
cuente con otras vias de accidn, pues no es posible alegar la existencia de
un enriguecimiento sin causa cuando quien lo padece ha dejado transcurrir
la oportunidad para ejercer otras vias de demanda, o cuando pretende
evadir los requisitfos que deben reunirse poro el ejercicio de ofro tipo de
acciones!s,

Por ofra parte, en la providencia de unificaciénl4 también se precisé que
para que proceda la actio in rem verso es necesario que las pretensiones
no versen sobre el pago de obras, bienes o servicios que se hayan
ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen
de este, pues se estaria eludiendo el mandato imperativo de la ley que
prevé que el contrato estatal es solemne. En la sentencia se sefiald:

“[L]a Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento
sin causa, y en consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro
derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de
Justicias a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado
de manera expresa en el articulo 831 del Cdédigo de Comercio, no
pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes
o servicios ejecutados sin la previa celebracién de un confrato estatal que
los justifique por la elemental pero suficiente razén consistente en que la
actio de in rem verso requiere para su procedencia, enfre otros requisitos,
que -con ella no se pretenda desconocer o contrariar una norma
imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80
de 1993 los confratos: estatales son solemnes puesto que su
perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcion hecha de
cierfos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se forna
consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de la
solemnidad- del escrifo (Ley 80 de 1993 arficulo 41 inciso 4°). En los demds

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 26 de mayo de 2010, expediente: 29402, C.P.
Gladys Agudelo Orddfiez. En dicha providencia se dijo al respecto: "Con base en los planteamientos
consignados lineas atrds se afirma que la actio de in rem verso, es subsidiaria, es decir, procede sélo cuando el
empobrecido no tenga ninguna ofra accién para restablecer el patrimonio, de manera que tampoco es
procedente cuando el demandante por su negligencia ha dejado precluir la oportunidad para instaurar la
accidén procedente y pretende luego, para suplir su negligencia, acudir a fravés de la actio de in rem verso para
reclamar la satisfaccion de un derecho que podia ser satisfecho a fravés de una accién especifica determinada
por el orden juridico”.

14 Consejo de Estado, Seccién Tercero, sentencm de 19 de noviembre de 2012, expediente: 24897 C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

15 176] Sentencia de la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil, de 12 de mayo de 1955, G.J. LXXX,
322,

16 [77] Articulo 831: Nad/e podrd enriquecerse sin justa causa o expensas de otro
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casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en esfa
hipétesis, la solemnidad del escrito se su1efo ala reglcr general expuesfo

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de
orden publico e imperativas y por lo tanto inmodificables e inderogables
por el querer de sus destinatarios. :

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan
intervenir en la celebracién de un contrato estatal, tienen el deber de-
acatar la exigencia legal del escrito para pen‘ecc:onor un negocio jUfIdICO
de esa estirpe sin que sea admisible Ia lgnOFOnCIO del precepfo como
excusa para su inobservancia.

'Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in
rem vérso en los-casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios
al margen de una relacién confractual, como lo hace la tesis intermedia,
tal jUShfICOCIOI‘) se derrumba con sdlo percatarse de que la buena fe que

debe guiary que debe campear en todo el iter contractual, es decir antes, -
durante y después del contrato, es la buena fe objetiva y no la subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o
creencia de estar actuando conforme a derecho, que es propia de las
situaciones posesorias, y que resulta impropia en materia de las distintas
fases negociales pues en estas lo relevante no es la creencia o el
convencimiento del sujeto sino su efectivo y real comportamiento ajustado
al ordenamiento y a'los postulados de la lealtad y la correccién, en lo que
se conoce como bueno fe objetiva.

Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene sus
fundamentos en un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino
que se funda también en los principios y valores que se derivan del
ordenamiento juridico superior ya que persiguen preservar. el interés
general, los recursos publicos, el sistema democrdtico y participativo, la
libertad de empresa vy la iniciativa privada mediante la observancia de los
principios de planeacién, transparencia y seleccion objetiva, enfre oftros,
de tal manera que fodo se frccluzco en seguridad juridica para los
asociados. ~ :

Asf que entonces, la buena fe objetiva “que consiste fundamentalmente
en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones
derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucién de lo convenido, en
observar cabalmente el deber de informar a la otra parte’, y, en fin, en
desplegar un comportamiento que convenga a la reolizocién y ejecucion

17 [78] En este sentido cfr. M.L. NEME VILLARREAL. "Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. En Revista de
Derecho Privado. No. 17. Universidad Externado de Colombia, Bogota 2009, p. 73.
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" del contrato sin olvidar que el interés del ofro contratante también debe
cumplirse y cuya safisfaccidn depende en buena medida de la lealtad y
correccién de la conducta propia”, es la fundamental y relevante en
materia negocial y “por lo tanto, en sede contractual no interesa la
conviccién o creencia de las partes de estar actuando conforme a
derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino, se repite, el comportamiento
que propende por la pronta y plena ejecucion del acuerdo confractual”,!8
cuestion esta que desde luego también depende del cumplimiento de las
solemnidades que la ley exige para la formacion del negocio.

Y esfo que se viene sosteniendo encuentra un mayor reforzamiento si se
fiene en cuenta ademds que esa buena fe objetiva, que es inherente a
fodas las fases negociales, supone la integracion en cada una de ellas de
las normas imperativas correspondientes, tal como claramente se
desprende de lo preceptuado en el articulo 871 del Cédigo de Comercio,
con redaccién similar al articulo 1603 del Cédigo Civil, que prevé que los
confratos deben “celebrarse y ejecutarse de buena fe, y en consecuencia,
obligardn no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos, segin la ley, la costumbre o Ia
equidad natural,” ' '

Por consiguiente la creencia o conviccién de estar actuando conforme lo
dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos
imperativos de la ley para edificar una justificacién para su elusién y mucho
menos cuando la misma ley dispone que un error en materia de derecho
"constituye una presuncién de mala fe que, no admite prueba en
contrario."1? ’

Pero por supuesto en manera olguno se estd afirmando que el
enriquecimiento sin. causa no proceda en ofros eventos diferentes al aqui
contemplado, lo que ahora se estd sosteniendo es que la actio de in rem
verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o servicios
gue se hayan ejecutado en favor de la administracién sin contrato alguno
o al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que
prevé que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por
escrito, y por supuesto agotando previamente los procedimientos
sefialados por el legislador.”

Sin perjuicio de lo anterior, de manera excepcional, la pretensidn de
enriguecimiento sin causa podrd entablarse en sede judicial a través de la

18 [79] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién C, sentencia del
22 de junio de 2011, expediente 18836. ' ‘

, 19 180] Inciso final del articulo 768 del Cédigo Civil.
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accién de reporoaon dlrec’ra en las mguuen‘res Tres hipétesis deflmdcs por el
pleno de la Seccién Tercera del Consejo de Estado20:-

a) Cuando_se acredite_de manera _fehaciente y evidente en el
proceso, que fue exclusivamente la entidad pUblica, sin oorﬁcibacién y sin
culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su
autoridad o de su imperium constrifié_o impuso al respectivo particular la
gjecucién de prestaciones o el suministro _de bienes o servicios en su
beneficio, por fuero del marco de un contrato esfofal o con orescmdenc:c:
‘del mismo. ’

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una-
amenaza o una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la
wda y a la integridad personal, urgenciay necesidad que deben aparecer -
de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas,
asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso.
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero

 general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presem‘e prowdenc:a
“es decir, verificando en fodo caso que la decisién de la administracién
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y
la mds razonablemente ajustada a las-circunstancias que la llevaron a
tomar tal determinacién.

¢ En los que debiéndose legalmente declarar una  situacién de
urgencia manifiesta, la administracién omite tal declaratoria 'y procede a
solicitar la ejecucidn de obras, presfdt:ién de servicios y suministro de
_bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en
el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993."

4.3 De la ejecutabilidad de las facturas.

Conforme a la redaccién del articulo 772 del Cédigo de Comercio, que
fue modificado por el articulo 1° de la Ley 1231 de 2008, se entiende por
factura: )

¥ Gonsejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia dé 19 de noviembre de 2012, expediente: 24897, C.P. Jclme
Orlando Santofimio Gamboa, ¢con salvamento de voto de la magistrada Stella Conto Diaz del Castillo.
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“{...) un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podrd librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio". ‘

A este respecto, eI‘CQ'nsejo de Estado en sentencia del 9 de rhorzo de
2000, con ponencia del H. Consejero JesUs Maria Carrillo Ballesteros, dijo:

“El articulo 619 del Cédigo de Comercio define a los titulos valores como
documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y
auténomo que en el titulo se incorpora. ‘

En cuanto a su naturaleza juridica la doctrina ha senalado:

a) Es un negocio juridico que surge de la declaracién de voluntad por una
parte, produciendo efectos juridicos en el sentfido de dar nacimiento a una
prestacién que es de dar. Sin embdrgo, el titulo es independiente de la
voluntad ’ del _ declarante.

b) Es un documento privado representativo de un derecho, fanto que el
titulo valor se convierte en el derecho mismo. Es _fombién' constitutivo 'y
dispositivo de un derecho. " :

c) Es auténtico, es decir que existe certeza sobre la persono que lo ha
firmado o elaborado. Una vez ejercitada la accién no necesita
reconocimiento de firmas. :

d) La literalidad. Esta caracteristica delimita el contenido, la extension y la
modalidad del derecho que se incorpora en el fitulo valor. Es decir de la
expresién literal se deriva el alcance del derecho y de la obligacion
consignada, de tal manera que las partes originarias o futuras que
intervengan en la relacién cambiaria saben a qué atenerse. La literalidad les
da certeza y seguridad en sus fransacciones.

e) La autonomia. Significa que la posicién juridica de las. partes y los
derechos que se transfieren en la serie de relaciones cambiarias, por el
proceso de circulacién de un titulo valor son independientes entre si. El
tenedor del titulo valor, puede dirgir la accién cambiaria no solamente
contra el que cred el titulo, o sea el girador o librador, sino contra cualquiera
de los endosantes.

f) Legitimacién. Es la facultad que tiene el titular del derecho incorporado al
documento para ejercerlo, es decir, transferirio a titulo oneroso, o a ftitulo
gratuito o simplemente darlo en garantia de oftra obligacién. La legifimacién
depende de. la ey de circulacién.

g) La legalidad. Para que un documento produzca efectos como titulo valor
- se hace' indispensable que contenga las formalidades indicadas por la
misma ley y cumpla con los requisitos que ella exige exceptfo que los
presuma.” ' ‘
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En estas condiciones se observa que los titulos-valores son suficientes por si
mismos, generan obligaciones propias, auténomas e independientes del
negocio juridico subyacente y tienen vida propia, sin necesidad de
requiSi’ros adicionales para su existencia y volide'z."En consecuencia, la
safisfaccidn  de la prestacién que contienen debe ejecutarse
autbnomamente ante el juez compe’ren’re En cuyo caso le corresponderia
a la justicia ordinaria, de acuerdo con las reglos genercles y especiales de
compe’rencnc avocar el conocimiento

5. EL CASO CONCRETO
5.1 Hechos relevantes probados.

> Mediante escritura publica N® 189 del 14 de enero de 1914 se
constituyé la  FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL con
personeria juridica a través de la Resolucién del 28 de febrero de:
2014 es una entidad asistencial sin dnimo de lucro, con personeria
“juridica, pertenece al subsector privado del sector salud. (FL 13-15)

- > Lo FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobré al
Departamento de Bolivar la atencidén médica brindada a diferentes:
pacientes mediante facturas 4000504465, 4000583790, 4000603154,
4000617156, 4000663882, 4000667092, 4000689565, 4000760259,
4000491657, 4000512033, | o ' ‘

> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobré el servicio
de atencién médica al sefior Pablo Antonio- Salcedo Cordero
mediante las facturas N® 4000504465, 4000512033,4000491657.

> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobrd el servicio
de atencién médica a la sefora Lina Maria Morin Molina mediante
las factura N 4000583790

> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobrd el servicio
de atencidén médica a la sefora EDITH RUIZ REALES mediante: la
factura N 4000603154,

» La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobré el servicio-

de atencién médica a la sefiora ADRIANA LARA CAMACHO
mediante la factura N 4000617156.
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> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobro el servicio
de atencién médica al sefior EMILSON ROJAS CUESTA mediante las
facturas N® 4000663882.

> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobré el servicio
de atencién médica a la sefiora YULIETH PAULINA VANEGAS PULIDO
- mediante las facturas N° 4000667092. o

> La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL cobré el servicio
de atencién médicc AL SENOR CRISTIAN JAVIER PONTON LOPEZ
mediante las facturas N® 4000504465, 40007 60259.

> El Departamento de Bolivar realiza una devolucion y niega el pago
de las mencionadas facturas. (FL. 24 )

» El Departamento de Bolivar a fravés de la Secretearia de Salud
rectifica las glosas por medio de informe de glosas. (Fl. 115)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial. '

La parte demandante pretende la indemnizacién de los perjuicios
derivados del cobro de las facturas de prestacién de servicio de salud con
numero 4000504465, 4000583790, 4000603154, 4000617156, 4000663882,
4000667092, 4000689565, 4000760259, 4000491657, 4000512033.

La Sala, teniendo en cuenta los presupuestos que deben cumplirse para la
procedencia de la acfio in rem verso, enfrard a analizar cada uno de
ellos a fin de determinar si en el presente caso hay lugar a restituir los
derechos de la parte demandante. '

En este sentido, como se indicd en los fundamentos normativos, para que
proceda la declaratoria de enriquecimiento sin justa causa por prestacion
de servicio a una entidad publica, es imperativo que medie un confrato
estatal regido por la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes y
complementarias.

Pues bien, en el presente cQso la Sala no encuentra dentro de las pruebas
aportadas al proceso documento alguno que certifique la vinculacién
juridica del Departamento de Bolivar por medio de un confrato estatal

que sirva de base al cobro de las facturas mencionadas.
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En este orden, no puede fenerse acreditada la existencia de un contrato
estatal que sirva como base para el cobro de la prestacidén de servicios
médicos de salud que se reclaman en la presente accidn.

Ahora bien, teniendo aclarado lo anterior, se procederd a establecer si en
el presente evento se hallan probadas las causales excepcionales para la \
- procedencia de la accidn in rem verso sin que medie contrato estatal.

Asi las cosas; el primer eler_hen’ro que se debe estudiar es la prestaciéon
-efectiva del servicio, ante lo cual es pertinente sefialar que la sola
presentacién de facturas no resulta suficiente para acreditar la misma
pues se requiere contar con otfros elementos de prueba que hagan
cponstar la realizacién de cada uno de los procedimientos, exdmenes y
valoraciones que se le hayan brindado a cada uno de los pocnem‘es para
poder entender debldcmen’re ocredl’rodo este presupuesfo |

‘En el presen’re' asunto, Io parte demandante no ollegc historia clinica, ni
documento que indique ‘la realizacién efectiva de cada uno de los
procedimientos y servicios que se cobran en cada una de Ios facturas
allegadas, pues unlcomen’fe las acompana con una cons’roncna de
ingreso del pcaen’re a urgencms y el certificado de sisben.

En este orden, no puede tenerse como probada la prestacién del servicio
por parte de la entidad demandada de los servicios de salud que se

reclaman, con la sola presentaciéon de las facturas y los documen‘ros
allegados al plenario. '

No obstante lo anterior, Yy en gracia de'disc'usién de tenerse acreditada la
prestacion del servicio con estos medios probatorios, tampoco - se
evidencia que se cumplan los presupues’ro para la procedencia
excepcional de la accién en comento, pues no se ha probado que haya
existido una imposicién o constrefiimiento para que se efec’rucro la
prestacidn del servicio, por parte de la entidad demandada.

Por otro lado, Tompoco se evndencno que se haya ou’ronzodo el summls’rro
del servicio para evitar una amenaza o lesién inminente e ireversible al
derecho a la salud, pues en el plenario no obra pruebo alguna sobre la -
autorizacion que haya hecho el Departamento de Bolivar en el caso de
las personas que se reportan en las facturas allegadas:
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Por Ultimo, se observa que el asunto que se discute se trate de aquellos
eventos de urgencia manifiesta en los que entidad no haya podido
efectuar su declaratoria y se haya hecho necesaria la prestacion del
servicio.

En los anteriores términos, le asiste razén al apelante en sus reproches
cuando alega la inexistencia de los presupuestos para la declaratoria del
enriquecimiento sin causa, y por tanto, habrd lugar a revocar la sentencia
de primera instancia que ordend el reconocimiento de los derechos, pues
en el plenario no se proboron los elementos necesarios para su
declaratoria. -

5. Condena en Costas

De conformidad con lo es’roblecndo en eI or’rlculo 365 del Codlgo Generol
del Proceso, aplicado por remision del or’nculo 188 del CPACA, se dispone
condenar en costas a la parte “a quien se le resuelva desfovorablemen’re
el recurso de apelacion”, y de conformidad con el numeral 8 del mismo
articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron, |

Asi las cosas, se condenard al pago de las costas a la Parte Demandante,
las cuales serdn liquidadas por el Juez de primera instancia de acuerdo
con lo senalado en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia fecha siete (7) de febrero de dos mil diecisiete
{2017), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, que accedié a las pretensiones de la demanda y en su lugar,
DENIEGUESE |as pretensiones de la demanda conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en Costas a la Parte Demandante, en los términos de

los articulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn liquidadas por el juez de
primera instancia. '
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_TERCERO Ejecutoriada la presente prowdencuo devuelvose eI exped|em‘e
al juzgado de origen, previas las ono’rocmnes de ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de la presen’re provndencm fue estudiado y cprobodo en
sesién de la fecha.

LS MIGURLAILLA

V
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