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Cartagena de Indias D. T. y C, Veintidés (22) de Enero de dos mil diecinueve (2019)

CLASE DE ACCION POPULAR .

RADICADO 13001-33-33-011-2017-00173-01
DEMANDANTE | ELIANA PAOLA CASTRO v
DEMANDADO DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
TEMA VIAS PUBLICAS DETERIORADAS
MAGISTRADO -

PONENTE - JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del recurso
de apelacidén interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de fecha
cinco (05) de febrero de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo -Oral del Circuito- de Cartagena, que accedié a las
pretensiones de la demanda. ,

l.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

La joven ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA, presenta demanda de accién popular @
través de la cual pretende la proteccidn del derecho colectivo al goce del espacio
pUblico. o : :

1.1 Pretensiones
Como pretensiones de la accidn, se invocan las siguientes:

PRIMERA: Que se declare como vulnerado el derecho colectivo al goce del
espacio publico consagrado en el literal d) del articulo 4° de la ley 472 de 1998,
como consecuencia del deterioro de la via de campafa.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se ordene al Distrito de
Cartagena, cesar la vulneracién del derecho mencionado y ejecute su efectiva
proteccidn, redlizando a la mayor brevedad posible, las obras civiles y
estructurales tendientes a la reconstruccion y arreglo de la via de campana.

1.2 Hechos

Las anteriores pretensiones se fundamentan en los siguientes hechos relevantes:

La “via de campaia”, que conectala carretera de la cordialidad con la via troncal
que conduce al Municipio de Turbaco, se encuentra en pésimo estado, a la fecha
el pavimento estd totalmente destruido asi como desnivelado.
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El mal estado de la via, hace muy dificil su trdnsito, en cuanto posee mdultiples

sobresaltos y créteres, y en verano, se levantan polvaredas que dificultan la
visibilidad para el transito, y en invierno los crateres forman charcos, que se
convierten en criaderos vectores transmisores de enfermedades.

La “vio de campaiia” no posee andenes por los cuadles se pueda transitar
caminando, por lo que los transelUntes son expuestos a mayor riesgo.

2. LA CONTESTACION

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fl. 100 a 113)

En sentencia de fecha cinco (05‘) de febrero de dos mil dieciocho (2018}, el
Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, accedié
a las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Adujo el A quo en el fallo recurrido que el Distrito de Cartagena ha venido
desarrollando gestiones administrativas 'y presupuestales .a fin de mitigar la
problematica presentada en la Via La Campifia, sin embargo, las mismas resultan
insuficientes para cesar la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
vulnerados, como quiera que no se probd progreso en la ejecucidon de esta obra.

El Distrito de Cartagena ha omitido la construccién, en concreto rigido, de la via la
Campaia, lo cual ocasiona la vulneracion de los derechos colectivos al goce,
utilizacidn y defensa de los bienes de uso publico. '

Conforme a lo anterior, dispuso las érdenes de proteccién en los términos sefialados
en el numeral segundo de dicho proveido.

4. RECURSO DE APELACION (fs. 120-122)

Afirma la accionada que ho comparte la decisién adoptada, dado que la via
pUblica objeto de la accién popular se encuentra cumpliendo su destinacién
como quiera gue la ciudadania en general puede y hace uso de ella.

Admite que la via presenta un deterioro como baches, asi como rugosidad de la
superficie de rodamiento lo que genera incomodidades, sin embargo, ya se
encuentra anunciada la obra.

Lo anterior evidencia que se han tomado medidas claras, concretas y eficientes
gue permitirdn superar las incomodidades que hoy se generan.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico plantea que efectivamente se vulnerd el derecho
colectivo a la utilizacién del espacio pUblico, en cuanto que la Via de Campana,
se encuentra en su totalidad en mal estado de conservacion.
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Expone que el derecho colechvo al goce del espacio pyblico, no solo se ve

vulnerado cuondo es destinado a usos privados o distinfos a agquél para el que esta
natural o juridicamente afectado, sino |guolmen’re cuando quiera que sy deterioro
impide o dificulta su utilizacion.

6. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

El proceso de la referencia fue repartido el dia 16 de marzo de 2018 al Despacho
005, para surtir el tramite del recurso de apelacion (Fl. 3). El Magistrado Ponente, Dr.
ARTURO MATSON CARBALLO, se declard impedido el dia 26 de abril de 2018, como
obra a folio 5, y se remite el expediente al Despacho de la Dra. CLAUDIA PATRICIA
PENUELA ARCE para resolver al respecto.

El 29 de Junio de 2018, la Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE efectia la
devolucién del expediente, al considerar que se habia superado la causal del
impedimento al haberse nombrado como nuevo titular del Despacho 005 al Dr.
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

Mediante auto del 16 de agosto de 2018, se admitié el recurso de apelacidn contra
la sentencia del 05 de febrero de 2018.El dia'11 de septiembre de 2018, se profirid
auto que ordena alegatos de conclusidén. El 30 de octubre de la presente
anualidad se ingresd el proceso al Despacho para resolver de fondo el recurso de
apelacién (F1.29). '

Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se observa en esta instancia irregularidades sustanciales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, por lo que cumplido el tfrdmite
establecido en la Ley 472 de 1998, para las acciones populares, se procede al
estudio de fondo.

Ill.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 del Codigo de P‘rocedimien”ro,Adminis’rroﬁvo y
de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal es competente para conocer en
segunda instancia de la accidén popular de la referencia.

- PROBLEMA JURIDICO

Antes de establecer el problemo juridico a resolver, se advierte que el mismo se va
a limitar a lo expuesfo en el recurso de apelacién conforme ol principio :de
congruencia que debe guiar la presente providencia.

Como ya se expuso, el opelon’re considera que no existid vulneracién a los

derechos colectivos amparados como son los de goce, utilizacién y defensa de los

bienes de uso publico, asi como, el acceso a una infraestructura de servicios que

garanticen la salubridad publica, también el acceso a los servicios publicos y a que

su prestacién sea eficiente y oportuna y por Ultimo a'la seguridad publica, por
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 , % m

iGNet &
ool W
e

3



,  Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

Repliblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SENTENCIA No. 002-19

BOLIVAR SIGCMA

SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-003-2016-00267-01

cuanto la via se encuentra en uso por la ciudadania, eso si reconoce que la calle
se encuentra deteriorada. ' |

Los problemas juridicos a estudiar por parte de la Sala se concretan en los
siguientes:

-3Una via en mal estado que no permite su uso de forma cémoda y adecuada
por los usuarios satisface y ampara los derechos colectivos al goce, utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico, asicomo, el acceso a una infraestructura
de servicios que garanticen la salubridad publica, como también el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y por Ultimo
a la seguridad pUblica 2. '

- TESIS

Esta Sala de Decisidon confirmard el fallo impugnado, en tanto que en nuesiro
ordenamiento juridico es inaceptable considerar que el uso incémodo y con
dificultad del espacio publico, como o es una via o calle, sea satisfactorio frente al
derecho colectivo de gozar, utilizar y proteger los bienes de uso publico, por el
conftrario, nuestra Constitucidon Politica y laley amparan el goce y ejercicio pacifico
y pleno de los derechos colectivos, enire esos el espacio publico, por lo que se
confirmard el fallo de primera instancia.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala estudiard los siguientes temas:

iv.
V.

De las acciones populares. :
De los derechos al goce de un espacio puUblico y la utilizacién y defensa
de los bienes de uso publico -y, la seguridad y salubridad publicas,

‘enlistados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

De la obligacién constitucional y legal que tienen los Distritos y Municipios
de velar por la proteccidén y goce del espacio pUblico y de construir las
obras que demande el progreso y necesidades locales.

La funcién del Juez en las Acciones Populares.
Carga de la prueba en las acciones populares.

i. De las acciones populares

El articulo 88 de la Constitucion Politica consagra las acciones populares como el
medio para la proteccidn constitucional de los derechos e intereses colectivos.

El inferés colectivo es definido por la Corte Constitucionall como aqguel que
pertenece a todos y a cada uno de los miembros de una colectividad
determinada o en cabeza de un grupo de individuos.

1 C.C., Sentencia C-215/99

Cadigo: FCA - 008

Version: 02

Fecha: 18-07-2017




> e o dea Judieatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

Republica de Colombia SENTENCIA No. 002_19
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-003-2016-00267-01
Esta disposicion fue desarrollada por la Ley 472 de 1998, que en sy articulo 4°-enlistd

los derechos que se consideran colectivos y respecto de los cuales resulta
procedente la accidén popular, entre los cuales estdn el goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el goce de un ambiente
sano, el acceso a los servicios publicos y a que SU presfouon seq eficiente y
oporfuno, etc.

A su vez, el articulo 2° inciso segundo ibidem,; dispuso qUe la accién popular se
ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a sy estado anterior cuando fuere posible. '

La Corte Constitucional también ha expuesto que esta accién constitucional, tiene
como caracteristica esencial, ser de naturaleza preventiva, es decir, no se requiere
que exista un dafio o perjuicio de los derechos o intereses que busca amparar, sino
solo seria necesario una amenaza o riesgo parg proceder a su proteccion.

Por sy parte, el articulo 9° de la misma Ley 472 dispone que procede contra toda
accidon u omisién. de las autoridades publicas o de los particulares que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos. De dllif que se haya
establecido los sigyientes requisitos para su procedencia:

a) Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en peligro o
- vulnerado por una accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares.

b} Que la accidon se promueva durante el tiempo en que subsista la amenaza
o peligro al derecho y/o interés colectivo.

c) Que la accidén se dirija contra el particular, persona natural o juridica, o la
autoridad publica cuya actuacién u omisidn se considere que amenaza o
viola el interés colectivo.

d) Que se pruebe la relacion de causalidad entre la accidn y/o la omisiéon del
accionado con la afectacidén o amenaza del interés colectivo.

ii. De los derechos colectivos alegados como vulnerados

a. Derecho al goce del espacio publlco y la uhllzamon y defensa de los bienes de
uso publico.

Referente al goce del espacio publico y la utilizacidn y defensa de los bienes de
uso publico, se tiene que los articulos 1, 82, 88 y 102 de la Constitucidn Politica,
imponen al Estado y por ende a sus autoridades el deber de velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico; hacer prevalecer el interés general sobre el
particular; asegurar la efectividad del cardcter prevalente del uso comun del
espacio publico sobre el interés particular; ejercer la facultad reguladora en
materia de ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del suelo y del
espacio pUblico para la defensa del interés comun, entre otros.

Cdédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




mM‘“““‘“ i i

& ! %  Rama Judicial

Y | CorsSuperor doluticatur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
257 ) e de oot ' SENTENCIA No. 002-19 ‘ _
SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-003-2016-00247-01
A nivel territorial, compete a los mumClplos y dls’m’ros la obligacidén de garantizar la

libre y segura circulacion tanto peatonal como vehicular por las respectivas zonds,
de conformidad con su particular reglamentacion.

Se destaca que el espacio pUblico ademds de ser interés colectivo, constituye
derecho fundamental atado a la locomocién, por lo que requiere atencidn

~urgente y la proteccién por parte de todas las autoridades publlcos dentro de los
cuales estdn incluidos los jueces de la republlcc

Debe precisarse que por "espacio publico” ha de entenderse en principio como
el conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la -
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por ’ron‘ro, los
limites de los m‘rereses individuales de los habitantes?.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado® ha
sostenido que es deber del Estado, vy, - por ende, de sus ou’rorid_odes, velar por la
proteccién de la integridad del espacio pUblico (1); velar por su destinacién al uso
comun (2); asegurar la efectividad del cardcter prevalente del uso comun del
espacio publico sobre el interés particular:(3); ejercer la facultad reguladora en
materia de ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del suelo y del
espacio publico para la defensa del interés comun, entre ofros (4); es un derecho
e interés colectivo (5); este constituye el objeto material de las acciones populares
y es uno de los bienes juridicamente garantizables a través de ellas (6).

“Ahora bien, y cuanto a las dreas constitutivas: de espacio publico, 'se ha
pronunciado el Méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo*/5/¢, indicando
que: :

“Asi, constituyen el espacio publico de la c1udad las areas requeridas
para la circulacién tanto peatonal como vehicular, las dreas para la
recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y-tranquilidad

2 Pefinicién consignada en el articulo 5°. dela Ley 9° de 1989,

3 Consejo de Estado- Seccidén Primera, sentencia de fecha 25 de marzo de 2010, C.P. Maria Cloud|o Rolos Lasso,

radicacion No. 25000-23-27-000-2004-02676-01(AP)

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATVO-SECCION PRIMERA— Consejero ponente: MARCO ANTONIO

VELILLA MORENO- Bogot@, D.C., doce (12) de marzo dos milnueve (2009)- Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-01089-01(AP)-

Actor: ROBERTO RAMIREZ ROJAS- Demandado: ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO- Referencia: APELACION SENTENCIA. ACCION

POPULAR.

5 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejero ponente:
" MARCO ANTONIO VELILLA MORENO-Bogotd, D.C., diecinueve {19} de noviembre de dos mil nueve (2009}-

Radicacion nUmero: 66001-23-31-000-2004-00955-01(AP)-Actor: - MALLELY  MEJIA QUINTERO Demandado:

MUNICIPIO DE PEREIRA-Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION POPULAR.

6 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C.. veintinueve (29) de enero de dos mil nueve (2009)- Radicacion

nGmero: 41001 2331 000 2004 01015 01 (AP}- Actor: FELIPE ANDRES SALAZAR GAITAN -Demandado: MUNICIPIO DE
" NEIVA:
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civdadanaq, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,

fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacién y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos,
para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacién
de las obras de interés pyblico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los

~necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas pc:ro elusoyel
disfrute colectivo.”

El Decreto 1504 de 19987, acoge en su articulo 2° la definicion antes
frascrita 'y en el su arficulo 3° ibidem, precisa que comprende los
siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio
- pUblico cuyo uso pertenece atodos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su nofuroleza Uso o
afectacién sohsfocen necesidades de uso publico; '

c) Las dreas requeridas para la conformacién del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este decreto,

Es mas, en el articulo 5°, ibidem, referente a los elementos constitutivos y
‘complementarios del espacio pUblico se precisa que enfre los
constitutivos del mismo, ya sean artificiales o consfruidos,‘ se encuenfran:

a) Areas mfegranfes de los sistemas de c:rculac:on peafonal y
vehicular, conshfu:das por: '

() |

Los componentes de los peffiles viales tales como: dreas de confrol
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacién, cdrcamos y
ductos, tineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes,
malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, ciclovias, esfacionamiento para bicicletas,

7 "Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento ferr/fonol”
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estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio

pUblico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas,
separadores, reduclores de velocidad, calzadas, carnles
{...]". (Resal‘ros fuera de texto).

Asi las cosas, es indudable para ésta Sala, que por ser el Estado el representante
legitimo de la sociedad politica, tiene a su cargo la obligacién constitucional y legal
de brindar efectiva proteccidén a los bienes de uso publico, los cuales forman parte
del espacio publico, de conformidad con el art. 82 superior, de alli que las calles,
andenes, puentes peatonales, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles etc., constituyan espacio publico, respecto del cual, el Estado tiene la
obligacion de resguardar y preservar su cabal funcionamiento y uso comuné,

b. La seguridad y salubridad puUblicas.

Los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, han sido tratados
como nociones integrantes del concepto de orden publico y se han concretado
en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
perml’ron el desarrollo de la vida en comunidad.

Su contenido general, implica en el caso de la seguridad, la prevencidon de los
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas
v.g. incendios, inundaciones, accidentes de transito, etc., y en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.?

. De la obligacién constitucional y legal que tienen los Distritos y Municipios
de velar por la proteccién y goce del espacio pUblico y de construir las obras
que demande el progreso y necesidades locales.

—
—
-

En orden a resolver los problemas juridicos expuestos, se tiene que conforme con lo
estatuido por el articulo 328 de la Constitucién Politica, el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, tiene un régimen politico, fiscal y administrativo especial,
gue se encuentra instituido en la Ley 768 de 20021°, y que dispone en su articulo
segundo lo siguiente:

“Articulo 2° Régimen aplicable. Los Distritos Especiales de ‘Bdrronquillo,
Cartagena de Indias y Santa Marta, son entidades territoriales organizadas

8 Articulo 1°. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion

al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcidn publica del urbanismo,
los municipios y distritos deberdn dar prelacidn a la planeacidn, construccion, mantenimiento y proteccién del
espacio publico sobre los demds usos del suelo. DECRETO NUMERO 1504 DE 1998-Por el cual se reglamenta el
manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

9 Sentencia 01834 (AP} del 04/07/15. Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Actor: JOSE IGNACIO ARIAS Y OTROS.
Bemandado: LA NACION- MINISTERIO DE COMUNICACIONES Y OTROS.

10 LEY 748 DE 2002 {julio 31) "por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario

e Industrial de Barranquilla, Turlstico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Culfural e Histérico de Santa
Marta”,
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de conformidad con lo previsto en lqa Constitucion Politica,  que se
encyentran sujefos a un régimen especial autorizado por la propia Carta
Politica, en virtud del cual sus érganos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable a los demds municipios del pais, asi como del que rige para las
ofras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura pohhco
administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las
de cardacter general que integran el régimen ordinario de los municipios
y/o de los ofros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados
por las normas especiales o que no se hubieren remifido expresamente a
las disposiciones aplicables a alguno de los ofros tipos de entidades o
territoriales previstas en la C.P. y la ley, ni a las que estd sujeto el Distrito

- Capital de Bogolqd, estos se sujetarén a las disposiciones prev:sfas para los
municipios.(Negrillas nuesiras). ‘

De conformidad con esto Ultimo, ademds de las atribuciones especificas del Distrito
de Cartagena de Indias, también le son aplicables las funciones generales
atribuibles a los Municipios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucidon Politica y la Ley 136 de 1994, que es’roblece que corresponde al
municipio, entre ofros funciones: :

“Articulo 3°- Funciones. Corresponde al municipio:

I. Admm:sfror los asuntos municipales y prestar Ios servicios publicos que
determine la Ley.

2, Ordenar el desarrollo de su territorio y construir Ias obras que demande
el progreso mumc:pal :

3.... ‘ :
4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la Ley y en coordinacién con ofras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, edycacién,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente 'y en
concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demds
entidades territoriales y la Nacidn, en los férminos que defina la Ley.

6. ... :

7. Promover el mejoramiento econémico y. soc:al de los habitantes del
respectivo municipio.

. 9. Las demds que senale la Constitucidn y la Ley."” (Negrillas fuera de texto).

En efecto, ha de reiterarse que la Constitucidn Politica en su articulo 82, le impone al

Estado la obligacién de velar por la proteccion del espoao pUblico, a través de Ias
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ou’rondodes nacionales y locales competentes, de la siguiente manera: “Es deber

del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio pUblico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entfidades
publicas participaran en la plusvalia gue genere su accién urbanistica y regulardn
la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”,
por ser espacios en los que se logran concretar y disfrutar los derechos colectivos.

Por su parte el numeral 3 del Art. 315 de la citada Carta consagra como uno de las
atribuciones del representante legal del municipio, la de dirigir la accidn
administrativa del respectivo ente territorial, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo.

lgualmente y en el mismo sentido, el numeral 2 del citado articulo, establece que
el Alcalde es la primera autoridad de policia del respectivo municipio, y en la
nocién de policia estdn implicitos, entre otros, el concepto de seguridad publica.
Ademds, el mismo articulo constitucional enuncia dentro de las atribuciones la de
los Alcaldes la de cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las
expedidas por el Concejo Municipal correspondiente. '

En relacion con dichas facultades de las autoridades administrativas locales, la Corte

Constitucional ha dicho:
“La funcién de regular el uso del suelo y del espacio publico corresponde
a una verdadera necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una
facultad sino un deber de prioritaria atencién entre los que fienen a su
cargo las autoridades. En los distritos y municipios, es tarea de los concejos
reglamentar los usos del suelo dentro de los limites que fije la ley [articulo
313, numeral 7 de la Constitucién} y es de competencia de los alcaldes la
de velar por el cumplimiento de las normas conslitucionales, legales y
reglamentarias sobre el particular y dirigir la accién administrativa local
(articulo 315, numerales 1 y 3 de la Carta Polmco) "1 (Negrillas fuera de
texto).

Asf las cosas no cabe duda, que al Distrito de Cartagena de Indias, al igual que los
demds Municipios o Distritos, como entidad fundamental de la divisidn politico -
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley y construir las obras que demande el progreso local, ordenando a
su vez el desarrollo de su territorio y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion vy las Ieyés, de alli que tal ente, sea el competente para la
conservacién,  protecciéon,  habilitacién, - construccidn,  reconstruccion,
mantenimiento, y pavimentacién de las zonas de uso publico destinadas a la
movilidad, tales como, calles, peatonales, andenes y obras complementarias,
como las que se ponen en consideracion en este proceso.

1l Corte Constitucional, Senfencia T-203 del 26 de mayo de 1993. M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.
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iv.  Lafuncién del Juez en las acciones populares.

El Juez de las acciones Populares es un Juez Constitucional, por lo cyal estd
investido de amplias facultades oficiosas para hacer efectivos los derechos de las
personas conforme lo impone el articulo 2 Superior. En efecto, el Juez como
aytoridad publica'?2 en las acciones populares “no debe esperar (...) a que los
ciydadanos instauren las medidas que hagan efectivos los derechos de las
personas, pues el “deber de las autoridades de hacer efectivos los derechos

consfitucionales de las personas y proteger los intereses colectivos es un deber
oficioso_que no estd condicionado a la instauracién de una accién administrativa
o judicial por los patrticulares”3. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

De lo antferior se concluye que, cuando esté demostrada una amencza o
vulneracion de algun derecho colectivo, el juez debe adoptar todas las medidas
que sean necesarias para garantizar la proteccidén de dicho derecho, sin que’
encuentre limite en lo pedido por las partes.

v. Carga de la prueba en acciones populares.

Respecto de la carga de la prueba en las acciones populares el Consejo de Estado
ha sostenido que: ' | ‘ .

“...la accién popular no estd diseAada para acudir a ella ante cuolquierﬂ
violacién de la ley, iregularidad o disfuncién que se presente ya sea en
el dmbito publico o privado. Por el contrario, como se indicé al inicio de
estas consideraciones, la accién popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e infereses colecfivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estén siendo vulnerados, pero en
uno 'y ofro evento, tanto la amenaza como la vulneracién, segun el caso,
deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y
actuales, de manera tal que en realidad se perciba la bofencialidod de
violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo, aspectos
fodos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular,

- quien conforme a lo dispuesto en el arficulo 30 de la Ley 472 de 1998,
fiene la carga de la prueba...."” 4,

De acuerdo a lo anterior se tiene que, en materia de acciones populares, aplica la
regla general dispuesta en el articulo 167 del C.G.P. segun el cual, incumbe a las
partes probar el supuesto de-hecho que alegan.

125entencia de Constitycionalidad, expediente D-7580 de Agosto 4 de 2009, M. P Nilson Pinilla Pinilla;

13 Sentencia T-500 de 1994 citada en la Sentencia T 813 de 2004, :

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C., freinta (30) de noviembre de dos mil seis {2006)- Radicacion
nomero: 25000-23-26-000-2004-00768-01{AP)- Actor: LUIS CARLOS MONTOYA- GONZALEZ- Demandado: ALCALDIA
LOCAL DE SAN CRISTOBAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. Y OTROS.
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o Hechos probados

Es despacho tendrd como probados los hechos que expuso el A-quo, como quiera
que la valoracién probatoria no fue objeto de recurso.

En ese sentido, se tiene como establecido que la Via La Cdmpcﬁo, se encuenitra
en pésimo estado, en tanto, carece de pavimento, desniveles, y presenta huecos
en todo su recurrido, lo cual dificulta la movilidad de los transeUntes y vehiculos que
hacen uso de la misma. Asi mismo, sobre la via se observan pequenos
estancamientos de agua. ‘

Se resalta que el apoderado de la demandada acepta en su recurso, que la via
presenta baches y rugosidad de la superficie de rodamiento, lo cual ocasiona
incomodidad en los usuarios de la via.

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Con el ejercicio de la presente accién popular se pretende la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el goce de un espacio publico y
la seguridad y salubridad puUblica, los cuales se estiman vulnerados en razén al
estado de deterioro de la Via La Campaia, y que se dice representan un peligro
de accidentalidad para los transelntes y una limitante para la movilidad y libre
locomocidn, imputdndose al ente territorial accionado haber omitido cumplir sus
deberes de reparacion y mantenimiento de dichas vias, no obstante los multiples
requerimientos hechos por la comunidad.

El a quo en la sentencia impugnada accedid a las prefensiones de la demanda,
considerando que si bien el Distrito de Cartagena acredité dentro del proceso
gestiones administrativas, contractuales y financieras encaminadas a solucionar la
problemdtica de la pavimentacién de las mentadas vias, de la valoracién de los
medios probatorios obrantes dentro del expediente, entre ellos, la inspeccion
judicial practicada - en la que se verificd el estado de deterioro de la via-, se pudo
constatar que ala fecha de la emisién de la sentencia (05 de febrero de 2018), el
Distrito de Cartagena. no habia efectuado la pavimentacion de las calle La
Campaia.

Por su parte, el motivo de inconformidad que abre esta segunda instancia se
concreta en un Unico aspecto: i) que a pesar del deterioro y pésimas condiciones
en que se encuentra la vig, sobre la misma circulan vehiculos, cumpliendo entones
su finalidad. k

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




Rama Judicial

COnWPwpcﬁordela;udgcamm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR'
Republlca‘:deCnlombia SENTENC|A NO- 002_19
‘ SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-003-2016-00267-01
Contrario alo expyesto por elrecurrente, se tiene que nuestro ordenamiento juridico
consagra un yso y goce pleno y pacifico de los derechos colectivos, en este caso
en concreto, del derecho colectivo al espacio publico.

El articulo 4° de le ley 472 de 1998, dispone que el derecho consiste en gozar's del
espacio publico, lo cual -que quiere. decir que el espacio pUblico pueda ser
disfrutado de manera plena, tranquila y placentera por parte de la colectividad,
contrario sensy a lo expuesto por el apoderado del Distrito, quien plantea que el uso
_incémodo y con dificultad de un bien de uso pUblico safisface ese derecho.

Asi como los ciudadanos contamos con el deber constitucional de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado a través del pago de impuestos
de forma cumplida y de acuerdo a los montos establecidos en la ley, asi mismo, se
espera que las aytoridades presten los-servicios a que estdn obligados: por el
ordenamiento de manera eficiente. De manera que, las autoridades administrativas
deben brindar una proteccién efectiva y real de los derechos asi como una
eficiente prestacién de los servicios publicos, a fin que los cwdodcnos podomos
disfrutar de ellos plenomen’re

De esa manera, es inaceptable para esta Judlco’furo considerar que el uso
incémodo, tortuoso y con dificultad de un bien de uso publico, como lo es una via,
pueda considerarse como un pleno ejercicio del derecho colectivo a gozar del
espacio publico, como lo pretende plantear el Distrito de Cartagena. '

De otra parte, la accién popular tiene una funcidén esencialmente preventiva, es
decir, gue para su proteccidn no se debe esperar a que se cause un daio a los
derechos colectivos, sino que es procedente ante la sola amenaza o riesgo de
violacién., - '

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa es innecesario esperar a que la
via se siga deteriorando hasta el punto que los ciudadanos no podamos circular por
alli, para en ese momento si proteger el derecho colectivo. Por el contario, es
ajustado al ordenamiento juridico y a la naturaleza de la accidn popular que en
este estado de cosas se tomen de forma inmediata fodas las acciones conducentes
para obtener el mejoramiento y recuperacién de la via y asi los ciudadanos
podamos gozar de ella plenamente.

Asi las cosas, lo probado en el proceso impone a este Tribunal tener por acreditada
la afectacidn de los derechos colectivos cuya proteccidn se solicita en el escrito de
demanda por parte de la administracién distrital, vulneracion en torno a la cual si
bien el Distrito de Cartagena ha anunciado una obra de mejoramiento, en el
plenario no se trajo prueba alguna de su realizacion.

15 Gozor: sentir placer o alegria a causa de algo. Tener o poseer algo bueno, Utit o agradable. Rae.
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En esa linea, debe des’rocor la Sala que laos entidades publicas no sélo deben

reaccionar frente a una demanda popular, anunciando las gestiones
administrativas contractuales y presupuestales respectivas, sino que, una vez
inicioda esta clase de actuaciones administrativas, debe imprimirsele el impulso
necesario, con la finalidad de procurar terminar dichos procesos de la manera mas
rdpida posible, con el resultado buscado, que es la efectiva proteccién de los
derechos colectivos, con estricto apego a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debido proceso,
contradicciéon, celeridad, y demds principios que irradian las actuaciones
administrativas, asi como los previstos expresamente en normas de contratacion
. publica’s.

Acorde con lo anterior, este Tribunal deberd confirmar el amparo de los derechos
colectivos dispuesto por el a quo, ahora bien, con relacidén a las medidas de
proteccién adoptadas en la sentencia de primera instancia, igualmente serdn
confirmadas por ésta Corporacién, atendiendo a que sobre ellas no se realizd
reparo alguno. ‘ ‘ :

En resumen, el Tribunal confirmard en su integridad la sentencia de primera
instancia que ampard los derechos colectivos. '

Costas: Hay lugar a condena en costas en segunda instancia al darse el supuesto
previsto en el # 3° del articulo 365 del CGP en tanto se confirma en todas sus partes
la sentencia de primera instancia, ahora bien conforme al articulo 38 de la ley 472
de 1998, ese concepto se limitara a los gastos y expensas en que haya incurrido la
actora en segunda instancia. Las costas serdn liquidadas por el juez de primera
instancia de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3646 del CGP.

En mérito de lo expueé’ro, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de laley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha cinco (05) de febrero de dos mil
dieciocho {2018) proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, que amparé los derechos colectivos al goce de un espacio
publico y la seguridad publica,

16 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA -Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ-Bogotd, D.C., veinfinueve (29) de agosto de dos mil siete {2007)-Radicacion nimero:
85001-23-31-000-1996-00309-01(15324)-Actor: RUBEN PEREZ ROMERO.-Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE-
Referencia: CONTRACTUAL- APELACION SENTENCIA.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




Fr | Gnbwiordcjuian  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 002-19
SALA DE DECISION No. 01

- SIGCMA

, ' © 13001-33-33-003-2016-00267-01
SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandada, las cuales serdn liquidadas
por el juez de primera instancia de acuerdo a lo sefialado en los articulos 365 y 366
del CGPy 38 delaley 472 de 1998.

TERCERO: Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998. ' '

CUARTO: Ejecutoriada la presén’re providencia, enviese el expedierﬁe al'juzgado
de origen. ‘ _
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprgisado en sesidon de la fecha:

OS MAGISTRADOS

D

JOSE RAPAEL GUERRERO(ULEA

AP \ )
LUI E /ILLALOBOS A EZ R%*'OMARIO

AVARRO COLPAS

JR.GL
Elabord
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