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Demandante ‘ EDUARDO FERRER LUNA y YURI FIDEL ALMANZA
Demandado ‘ DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS |
Tema | : Mantenimiento y Iimpieiq de canales pluviales
Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del recurso
de apelacidn interpuesto por la parte demandada EDURBE S.A. contra la sentencia
‘de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral ‘del Circuito de Cor’rcgeno que
accedid a las pretensiones de la demanda. : :

l.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

Los sefiores EDUARDO FERRER LUNA y YURI FIDEL ALMANSA ARTUZ, presentan
demanda de accién popular a través de la cual pretenden la protecciéon de los
.derechos colectivos al goce de un ambiente sano, al goce del espacio pUblico, a
la seguridad pUblica ykcl acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad pUblica.

1.1 Pretensiones
Como pretensiones de la accidn, se mvoccn las 5|gLJ|en’res

"PRIMERO: Se declare mediante Sentencia LA PROTECCION DE LOS INTERESES
Y-DERECHOS COLECTIVOS consagrados en los articulos 79 y 82 de la carta
Politica, ademds se protejan los Derechos e Interés Colectivos establecidos
enlaley 472 de 1998 articulo 4 literales a, d, g, y h, y en el ordenamiento civil
vigente por la OMISION de los entes accionados en cuento a la realizacién
de las obras de ingenieria, hidrdulicas, de pavimentacién y todas aquellas
necesarias para pavimentacion de la CALLE Y EL canal DEL Barrio

’ PROVIDENCIA SECTOR VILLA NATALIA (DIAGONAL 32A}, por representar de
esta manera un peligro contingente, toda vez'due‘se amenaza la vida e
integridad de fodas las personas que habitan eta calle de dicha
comunidad. :
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SEGUNDO Se ordene a la Alcaldia Mayor._de Cartagena- de- Indlos la

realizaciéon de un estudio técnico, concreto y adecuado, que permn‘o
-establecery dar solucién acorde al problema que surge con motivo del mal

estado en que se encuentra la CALLE del Barrio PROVIDENCIA SECTOR' VILLA’

NATALIA (DIAGONAL 32A). S : T

TERCERO: SE ORDENE A LA ALCALDI'AMAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS A’
EJECUTAR SIN NINGUN TIPO DE DILACION EL PROYECTO de ingenieria,
hidrdulicas y- demds para la. pavimentacién de la CALLE del Bario
PROVIDENCIA SECTOR VILLA NATALIA (DIAGONAL 32A). Que esta obra debe

~ ejecutarse teniendo en cuem‘c fodos los ospecfos relacionados con el
‘acueducto y el alcantarillado. - ' :

'CUARTO: Se ordene ala Alcaldia Mayor de Carfogeno de Indias, la realrzoc:on
de un estudio técnico, concreto y adecuado, que permita establecer'y dar

) squc:on acorde al problemo que surge con motivo del mal estado en que se
encuentra el CANAL del Barrio PROVIDENCIA SECTOR VILLA NATALIA
-(DIAGONAL 32A)

QUINTO SE ORDENE A LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS A
EJECUTAR SIN NINGUN TIPO DE DILACION EL PROYECTO de ingenieria,”
hidrdulicas 'y demds para la pavimentacién del CANAL “del Barrio
PROVIDENCIA SECTOR VILLA NATALIA [DIAGONAL 32A). Que esta obra debe
ejecutarse teniendo en cuenta todos los aspecfos relacionados con el
ocueducfo y el alcantarillado". ‘ '

1.2 Hechos

Las anteriores pretensiones se fundomen’ron en los siguien’res,hechos relevon’res:'

“En el Bamio Providencia, sector Villa Natalia tiene una calle (diagonal 32A) que se
encuentra en pésimo estado, convirfiéndose en una frampa para las personas
que por dlii transitan, situacién que en algunas oportunidades ha generado
lesiones en la humanidad de quienes por dlii circulan. Asimismo existe un canadl .. -
que recoge las aguas de los barrios: Lo Concepcidn, la Urbonlzclcuon Boru el
Recreo entre otros. S : -

La parte demandante, manifi es’ro que ni Io calle, ni eI conol han SldO m’rervenldos _
- por el Gobierno Distrital y puede afirmar que no aparecen en los plones de
- inversidn de la Alcaldia Mayor de Cor’rogeno

‘ Sos’nene que el mc:I estado de la via es evidente y muchos veces Io comunldod
de manera artesanal y sin ningdn conocimiento en hidrdulica o ingenieria han
tratado de realizar obras para que tanto el canal, como la cdlle no los afecten,

pues la problemdtica se agrava en épocas de luvias.
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Finalmente manifiestan que tanto la calle como el canal, son focos de

enfermedades transmitidas por mosquitos y roedores.”
2. LA CONTESTACION

EDURBE S.A.

“EDURBE', en su escrito de contestacién se opuso a las pretensiones de la
demanda, por no ser responsable de ninguna omisidén o vulneraciéon que
afecte derechos colectivos, debido a que de los hechos esbozados vy las
pruebas allegadas, no se evidencia ninguna participacion de la entidad,
que le permita imputar responsabilidad por las vulneraciones alegadas.

Asimismo, sostiene que las pretensiones de la demanda estén encaminadas
a solicitar las gestiones administrativas y financieras para efectuar y ejecutar
las obras de ingenieria, hidrdulicas de pavimentacién de la calle y el canal
del Barrio La Providencia Diagonal 32 A, lo cual excede las competencias
legales y contractuales de la entidad ya que actualmente no existe un
convenio o confrato interadministrativo entre el Distrito de Cartagena y
EDURBE para tal fin. |

Propuso las excepciones de: Indebido agotamiento de los requisitos de
procedibilidad, Falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de
violacién de derechos colectivos, inexistencia de litisconsorcio necesario,
Inexistencia de obligacién, Hecho imputable a un tercero y carencia de
objeto.” '

DISTRITO DE CARTAGENA

“El Distrito de Cartagena?, en el escrito de contestacion, se opuso a todas
las pretensiones de la demanda, por considerar que no existe vulneracion
de derechos colectivos, en la medida en que, la ciudadania en generol
puede y hace uso de la via publica para la cual ha sido destinada, pues en
las fotografias no se evidencia que el estado de deterioro de estaimpida su
pleno uso por los habitantes, aunque no se descarta que pueda generar
incomodidades, pero ello en si mismo no constituye vulneracién de los
derechos invocados. '

Afirma que el hecho de que la via no -haya sido objeto de mejoramiento
por parte de la administracién Distrital, no implica vulneracién del derecho
al uso de espacio publico.

Del material probatorio, se evidencia que la entidad dentro del proceso de
contratacién No. 14-1123072, cuyo objeto fue la CONSTRUCCION,
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, profirié Resolucion No. 6438 de 23 de
septiembre de 2014, por medio de la cual se adjudicd licitacién publica
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“No. 'LPOOTINFRA2014 PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y

- MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA - EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS. En razén de ello, se suscribié contrato No. 6- ,
039169/2014 con el Consorcio Industria y Bahia, en el cual se encuen’rro
relocnonczdo y ejecutadas obras en el barrio La Prowdencm

Propuso las excepciones de: Inexistencia de la vulneracién, imposibilidad de
la administracién de priorizar las obras por via de accidén popular.”

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fl. 2146-224)

En sentencia de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil dieciocho (2018), el
Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, accedié
a las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Adujo el A quo en el fallo recurrido que el Distrito de Cartagena vuineré los derechos
colectivos al goce, utilizacién y defensa de los bienes de uso pUblico, asi como, el
dcceso a una infraestructura de servicios qué garanticen la salubridad publica, el
acceso a los servicios pUblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportunay a la
seguridad publica, como quiera que el Distrito de Cor’rogend de Indias, omitié el
deber constitucional y legal, que le asiste respecto a la pavimentacién de la calle -
y el mantenimiento del conol del Barrio La Providencia dlogonol 32A de esta
cwdod :

Conforme a Io anterior, dispuso las érdenes de pro’recmon en Ios términos senclodos
en el numeral segundo de dIChO proveido. ‘ :

2. 'RECURSO DE APELACION (fs. 254-264)

El apelante Unico como es la entidad EDURBE S.A aduce una serie de razones por
las cuales considera que le es imposible jun’dicomen’re ejecutarla orden asu cargo :
‘contenida en la sentencia cueshonodo asi como plantea la excepaon de falta de
: legl’rlmocmn por pasiva. '

3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -
- El Agente del Ministerio PUblico plantea que efectivamente se vulneraron los

derechos colectivos alegados por el accionante, como qunerq que el ccmol de
cguos servidas presenta con’rommoaon e msolubndod

4 TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

El proceso dela referencno fue repartido el dia 23 de agosto de 2018 ol Despocho
005, para surtir el framite del recurso de apelacion (Fl. 3).

Mediante auto del 30 de cgos’ro de 201 8, se admitié el recurso de dpélccién confra
la sentencia del 31 de julio de 2018.El dia 20 de sepﬁembfe de 2018, se profirié auto -
~ que ordena alegatos de conclusién. El 30 de octubre de la presente anualidad se
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ingresé el proceso al’ Despocho para resolver de fondo el recurso de apelacion

(Fl 28)
Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se observa en esta instancia irregularidades sustanciales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, por lo quev‘cumplido el framite
establecido en la Ley 472 de 1998, para las acciones populares, se procede al
estudio de fondo.

1II.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal es compe’ren’re para conocer en
segunda instancia de la accién popular de la referencia.

- PROBLEMA JURIDiCO

Antes de establecer el problema juridico a resolver, se advierte que el mismo en
principio se va a limitar a resolver sobre lo expuesto en el recurso de apelacion
conforme al principio de congruencia que debe guiar la presente providencia,
ahora bien, es sabido que en materia de accién popular dicho principio se
flexibiliza en beneficio de la proteccién de derechos e intereses colectivos sin que
ello vaya implicar la vulneracion del derecho de defensa de los demandados’.

Desde esa perspectiva el juez de la accidén popular en segunda instancia cuenta
con la facultad de extender su competencia y proferir fallos extra y ultra petita
cuando observe una deficiente proteccion de los mismos por parte del juez de
primera instancia, todo con el fin de proteger en la mejor medida los derechos
colectivos vulnerados?, ahora bien, el Juez de la accién popular siempre debe
garantizar que el demandado o los demandados hayan contado con la
oportunidad de pronunciarse sobre los derechos colectivos conculcodos

En el caso en concreto, el A-quo, le impuso a EDURBE S.A. la obligacién de realizar
las gestiones tendientes a concretar el mantenimiento del canal del Barrio La
Providencia Diagonal 32A en su condicién de ejecutor del Convenio
Interadministrativo N o 57 de 2017. '

Como ya se expuso, el apelante Gnico como es la entidad EDURBE S.A aduce una
serie de razones por las cuales considera que le es imposible juridicamente ejecutar
la orden a su cargo contenida en la sentencia cuestionada asi como plantea la
excepcion de falta de legitimacion por pasiva. |

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, providencia del 5/06/ 18, rad. 2004- 01647 01
2 Consejo de Estado, Sala Plena, Seccién Primera, providencia del 11/12/14, rad. 2012- OO700~01
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Con base en lo expuesto los problemas jUI’IdICOS a es’rudlcr por parte de la Sala se

concre’ron en los siguientes:

-2Si prospera o no la excepcién de falta de Iegifimoc‘ién por pasiva desde el
punto de vista moferiol planteada por EDURBE S.A. 2

Como segundo problemc JUI’IdICO se plcn’rec eI S|gu1en’re

sSon suficientes las ordenes dadas por el juez a-quo para pro’reger
eficientemente los derechos colectivos conculcodos o deben darse oiras
oérdenes poro protegerlos de mejor moner09

- TESIS

Esta Sala de Decisién en primer lugar, desestimard la excepcién de falta de
legitimaciéon por pasiva desde el punto de vista material plon‘reddc por EDURBE S.A.
y modificar& la orden dada por el Juez a-quo asi.como adicionard un ordinal a fin
de proteger de mejor manera los derechos colectivos conculcados.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problemq jun’dico plo‘n’reodo‘, la Sala estudiard los siguientes temas:

i. De las acciones populores

ii. Los fallos extra y ultra petita en materia de acciones populores ’

ii. De los derechos al goce de un espacio publicoy la utilizacion y defenso
de los bienes de uso publico y, la seguridad y salubridad publl_cos,
enlistados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

iv. De la obligacion constitucional y legal que tienen los Distritos y Mun1<:|p|os
de velar por la profecaon y goce del espacio publico y de construir las
obras que demande el progreso y necesidades Iocoles

v. La funcién del Juez en las Acc10nes Populares.

vi. Carga de la prueba en las acciones populares.

i. De las acciones populares

El articulo 88 de la Constitucién Politica consagra las acciones populares como el
medio para la proteccidn constitucional de los derechos e intereses colectivos.

El inferés colectivo es definido por la Corte Constitucional* como chuel que
“pertenece a todos y a cada uno -de -los. miembros de una colechwdod_‘
determinada o en cabeza de un grupo de mdw:duos

~Esta disposicion fue desarrollada por la Ley 472 de 1998, que en su articulo 4° enlistd

los derechos que se consideran colectivos y respecto de los cuales resulta
' procedente la accion popular, entre los cuales estdn el goce del espacio publico
-y la ufilizacidn y defensa de los bienes de uso publico, el goce de un ambiente

3C.C., Senfenqc C-215/99 ' » -
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sano, el acceso a los servicios publlcos y a que sU presfomon sea eficiente y

oportuna, etc.

A su vez, el articulo 2° inciso segundo ibidem, dispuso que la accién popular se
ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible.

La Corte Constitucional también ha expuesto que esta accidn cdns’ritucionql, tiene
como caracteristica esencial, ser de naturaleza preventiva, es decir, no se requiere
que exista un dafio o perjuicio de los derechos o intereses que busca amparar, sino
solo seria necesario una amenaza o riesgo para proceder a su proteccion.

Por su parte, el articulo 9° de la misma Ley 472 dispone que procede contra toda
accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos. De allil que se haya
establecido los siguientes requisitos para su procedencia:

a) Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en peligro o
vulnerado por una accién u omisidén de las autoridades pUblicas o de los
particulares. :

b} Que la accién se promueva durante el tiempo en que SUbSISTO la amenaza
o peligro al derecho y/o interés colectivo.

c) Que la accion se dirija contra el particular, persona natural o juridica, o la
autoridad publlcc cuyo actuacién u omisidn se considere que amenaza o
viola el interés colectivo.

d) Que se pruebe la relacién de causalidad entre la accién y/o la omisién del
accionado con la afectacién o amenaza del interés colectivo.

ii. Los fallos exira y ultra petita en materia de acciones populares

Sobre el particular, la Sala va a hacer referencia a la providencio de Sala Plena de
lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, proferida reaen’remen’re
Sobre el particular, esa Alta Corporacion dispuso o mgwen’re

- “Ahora, como lo ha sentado la jurisprudencia -antes relacionada- de esta
Corporacién, nada obsta para que en el curso del trdmite procesal se
encuentre demostrada la vulneracidn de derechos o intereses colectivos que
pese a que no se incluyeron en la demanda inicial si se relacionan
directamente con la causa petendiy frente a los cuales los demandados han
tenido la oportunidad de pronunciarse, por lo que le es dable al juez popular
emitir las érdenes que considere pertinentes para garantizar su proteccion."4

jii. De los derechos colectivos alegados como vulnerados

4 C. de E, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, providencia del 5 de junio de 2018, radicado 2004-01647-01
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~a. Derecho al goce del espacio pdblico y la utilizacién y defensa de los bienes de

uso piblico.

Referente al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de
Uso pL’Jinco se tiene que los articulos 1, 82, 88 y 102 de la Constitucién Politica,

|mponen al Estado y por ende a sus autoridades el deber de velar por la proteccion
~de la integridad del espacio pUblico; hacer prevalecer el interés general sobre el

por’nculor asegurar la efectividad del cardcter prevalente del uso comun del
espacio puUblico sobre el interés porhculor ejercer la facultad regulodoro en

materia de ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del suelo y del
: espouo pubhco para la defensa deI interés comun en’rre o’rros

A nivel ’rerrn‘onol compete a los municipios y distritos la obhgooon de garantizar la
libre y segura circulacién tanto peatonal como vehicular por Ics respectivas zonas,
~de conformidad consu particular reglamenfoaon ‘

Se destaca que el espccio ’pL’)inco ademds de ser interés colectivo, constituye
derecho fundamental atado a la locomocién, por lo que requiere atencién
urgente y la proteccion por parte de todas las autoridades pUblicas, dentro de las
cucles estan mclundos los jueces de la republica.

Debe precisarse que por “espccio pUblico” ha de entenderse en principio como
el conjunto de inmuebles pUblicos y elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, ala
satfisfaccion de necesidades urbanas colectivas que frascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantess.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado¢ ha
sostenido que es deber del Estado, y, por ende, de sus autoridades, velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico (1); velar por su destinacién al uso
comun (2); asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comin del

- espacio publico sobre el interés particular (3); ejercer la facultad reguladora en
materia de ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del $uelo y del
espacio publico para la defensa del interés comun, entre otros (4); es un derecho
e interés colectivo (5); este constituye el objeto material de las acciones populares
y es uno de los bienes juridicamente garantizables a fravés de elias (6). -

5 Definicién consignada en el articulo 5° de la Ley 99 de 1989,
¢ Consejo de Estado- Seccidn Primera, sentencia de fecha 25 de marzo de 2010, C.P. Monc Claudia Rojas Lasso,
radicacién No. 25000-23-27-000-2004-02676-01(AP) :
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Ahora bien, y cuanto ‘a las dreas consh‘ruhvas de espacio publico, se ha
pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?/8/?, indicando
que: ’

"Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las éreas requeridas para la
“circulacién tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacién
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de
los servicios publicos bdsicos, para la instalacién y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacién de las obras de inferés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos 'y arfisticos, . para la conservacién vy
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la civdad, los
necesarios para la preservacion y conservacién de las playas marinas 'y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y
corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute colectivo.”.

El Decreto 1504 de 199819, acoge en su articulo 2° la definicién antes trascrita y
en el su articulo 3%, ibidem, precisa que comprende los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquelios inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a fodos los hab:tantes del territorio nac:onal destinados al
uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afecfac:on satisfacen
‘necesidades de uso publico;

c) Las dreas requen'dos para la conformacién del sistema de espacio publico
en los terminos establecidos en este decreto.

Es mds, en el articulo 5° ibidem, referente a los elementos. constitutivos y
complementarios del espacio publico se precisa que enfre los constitutivos del
mismo, ya sean artificiales o construidos, se encuentran:

7 CONSEJO DEESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente: MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO-Bogotd, D.C., doce (12) de marzo dos mil nueve (2009)- Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-01089-01(AP)-
Actor; ROBERTO RAMIREZ ROJAS- Demandado: ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO- Referencia: APELACION SENTENCIA. ACCION
POPULAR.

8 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE .LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejero ponente:
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO-Bogotd, D.C.; diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve (2009)-
Radicacidn nUmero:  66001-23-31-000-2004-00955-01(AP)-Actor:  MALLELY MEJIA QUINTERO. Demandado:’
MUNICIPIO DE PEREIRA-Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION POPULAR, :

? CONSEJO DE ESTADO- SALA DE'LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C., veintinueve (29} de enero de dos mil nueve (2009)- Radicacion
nUumero: 41001.2331 000 2004 01015 01 (AP) Actor: FELIPE ANDRES SALAZAR GAITAN -Demandado: MUNICIPIO DE
NEIVA,

10 “Por el cual se reglomenfa el manejo del espacio publico en los planes de ordenom:enfo ferrn‘onol”
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a) Areas infegrantes de los sistemas de circulacién peatonal y vehlcular

constituidas por.

¢.)

Los componentes de los pefrfiles viales tales como: dreas de control
“ambiental, zonas de mobiliario urbano'y sefializacién, cércamos'y ductos,
toneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas,
rampas -para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento
para bicicletas, ésfccionamienfo para motocicletas, esfocionomienfos
bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas,
separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles; '
(...)". {Resaltos fuera de texto).

Asi las cosas, es indudable para ésta Sala, que por ser el Estado el representante
legitimo de la sociedad politica, tiene a'su cargo la obligacién constitucional y legal

- de brindar efectiva proteccion a los bienes de uso publico, los cuales forman parte
del espacio publico, de conformidad con el art. 82 superior, de alli que las calles,
andenes, puentes peatonales, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
cariles etc., constituyan espacio publico, respecto del cual, el Estado tiene la
obligacién de resguardar y preservar su cabal funcionamiento y _us‘o comun't,

‘b. La seguridad y salubridad piblicas.

Los derechos colectivos a'la séguriddd y salubridad publicas; han sido fratados
como nociones integrantes del concepto de orden publico y se han concretado
en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar. cond|<:|ones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad.

Su contenido general, implica en el caso de la seguridad, la prevencion de los -
delitos, las confravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas
v.g. incendios, inundaciones, accidentes de trdnsito, etc., y en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.'?

iv. De la obligacién constitucional y legal que tienen los Distritos y Muhicipios'de
velar por la proteccién y goce del espacio pUb|ICO y de construir las obras que
demande el progreso y necesidades locales.

En orden aresolver Ids problemas jurl’dicos expuestos, se fiene que conforme conlo
- estatuido por el articulo 328 de la Constitucién Politica; el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, tiene un régimen politico, fiscal y administrativo- especial,

11 Articulo 1°. Es deber del Estado velar por la proteccién de Io |m‘egndod del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo,
los municipios y distritos deberdn dar prelacién a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccién del
espacio pdblico sobre los demds usos del suelo. DECRETO NUMERO 1504 DE 1998- Por el cual se reglamentq el
manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento teritorial; ..
12 Sentencia 01834 (AP) del 04/07/15. Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR Actor JOSE IGNACIO ARIAS Y OTROS.. .
Demandado: LA NACION- MINISTERIO DE COMUNICACIONES Y OTROS.

Caodigo: FCA 008 Versmn' 02 Fecha' 18- 07-2017




Rama Judicial

y | i
® % Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 017-19 '

SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-011-2018-00062-01
gue se encuentra instituido en Io Ley 768 de 2002'3, y que dlspone en su articulo

segundo lo siguiente:

“Articulo 2°. Régimen aplicable. Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena
de Indias y Santa Marta, son entidades teritoriales organizadas de conformidad
con lo previsto en la Constitucidn Politica, que se encuentran sujetos a un régimen
especial autorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus érganos y
avtoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demds municipios del pais, asi como del que
rige para las ofras entidades territoriales establecidas denfro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las de
cardcter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los
otros entes teritoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas
especiales o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones
aplicables a alguno de los ofros fipos de entidades ferritoriales previstas en la C.P.
y la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogotd, estos se su;eiaran a
las disposiciones prevnstas para los municipios. {Negrillas nuestras).

De conformidad con esto Ultimo, ademds de las atribuciones especificas del Distrito
de Cartagena de Indias, también le son aplicables las funciones generales
atribuibles a los Municipios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, que es’roblece que corresponde al
municipio, entre otras funciones:

“Articulo 3°.- Funciones. Corresponde al municipio:

I. Administrar los asuntos municipales y prestar Ios servicios publlcos que
determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su terntono y consiru:r las obras que demande
el progreso municipal.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la Ley y en coordinacién con ofras entidades.

5. Solucionar las necesidades insafisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
concurrencia, complemenforiedod y coordinacién con las demds
enfidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

7. Promover el mejoramiento econé'mico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

13 LEY 768 DE 2002 (julio 31) “poria cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Porfuario
e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Corfcgeno de Indias y Turfstico, Cultural e Histérico de Santa
Marta”.
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9. Las demdads que seiale la Constitucion ylo Ley.” (Negrillas fuera de ’rex’ro). ‘

En efec’ro ha de reiterarse que la Constitucion Politica en su articulo 82, le i |mpone at
Estado la obhgouon de velar por la proteccion del espocno publico, a través de las
‘autoridades nacionales y locales competentes, de la siguiente manera: “Es deber
del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
‘destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre el inferés particular. Las entidades
publicas participardn en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regulardn
la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”,
por ser espacios en los que se logran concretar y disfrutar los derechos colectivos..

Por su parte el numeral 3 del Art. 315 de la citada Carta consagra como uno de las
atribuciones del representante legal del municipio, la de dirigir la accidén
administrativa del respectivo ente -territorial, oseguror el cumphmlen’ro de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo..

Igualmente y en el mismo sentido, el numercl 20 del citado articulo, establece que
el Alcalde es la primera autoridad de policia del respectivo municipio, y -en la
nocion de policia estan implicitos, entre otros, el concepto de seguridad publica.
Ademdas, el mismo articulo constitucional enuncia dentro de las atribuciones la de
los Alcaldes la de cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las
expedidas por el Concejo Municipal correspondiente. ‘

En relacidn con dichas facultades de las ou’rondodes administrativas locales, la Cor’re

Constitucional ha dicho:
“La funcidn de regular el uso del suelo y del espacio piblico corresponde a una
verdadera necesidad colecliva y, por tanto, no-es apenas una facultad sino un
deber de prioritaria atencién entre los que fienen a su cargo las autoridades. En
los distritos y municipios, es tarea de los concejos reglamentar los usos del suelo
dentro de los limites que fije la ley (articulo 313, numeral 7 de la Constitucién) y es .
de competencia de los alcaldes la de velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias sobre el parficular y dirigir la accién
'admlmstrahva local (arficulo 315, numerales 1y 3 de la Corfo Politica).”!* (Negrillas
fuera de texto).

Asilas cosas no cabe duda, que al Distrito de Cartagena de Indias, al igual que los
demds Municipios o Distritos, como entidad fundamental de la division politico =
administrativa del Estado, le cormresponde prestar los servicios publicos que
determine laley y construir las obras que demande el progreso local, ordenando a
su vez el desarrollo de su territorio y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes, de alli que tal ente, sea el competente para la
conservacion, proteccion, habilitacién, construccion,. reconstruccion,
mantenimiento, y pavimentaciéon de las zonas de uso puUblico destinadas a la

4 Corte Constitucional, Sentencia 1-203 del 26 de mayo de 1993. M.P.: José Grégofio Herhéndei Gadlindo.
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movilidad, tales como, calles, peatonales, andenes y obras complementarias,

como las que se ponen en consideracion en este proceso.

v. La funcién del Juez en las acciones populares.

El Juez de las acciones Populares es un Juez Constitucional, por lo cual estd
“investido de amplias facultades oficiosas para hacer efectivos los derechos de las
personas- conforme lo impone el articulo 2 Superior. En efecto, el Juez como
autoridad puUblica’ en las acciones populares *no debe esperar (...) a que los
ciudadanos instauren las medidas que hagan efectivos los derechos de las
personas, pues el “deber de las autoridades de hacer efectivos los derechos
constitucionales de las personas y proteger los intereses colectivos es un deber

oficioso que no estd condicionado a la instauracién de una accién admmisfraﬂva
o judicial por los Qan‘lculares 16, (Subroyos y negrilla fuera de texto)

De lo anterior se concluye que, cuando esté demos’rrcdcl una amenaza o
vulneracion de algun derecho colectivo, el juez debe adoptar todas las medidas
que sean necesarias para garantizar la proteccién de dicho derecho, sin que
encuentre limite en lo pedido por las partes. ‘

vi. Carga de la prueba en aCciones populares.

Respecto de la cargadela pruebo en las acciones populores el Consejo de Estado
ha sostenido que:

“...la accién popular no estd disenada para- acudir a ella ante cualquier
violacién de la ley, imegularidad o disfuncién que se presente ya sea en el Gmbito
publico o privado. Por el contrario, como se indicé al inicio de estas
consideraciones, la accién popular tiene un papel preventivo y/o remedial de
proteccidn de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se ven
amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otfro evento, tanto la
amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales'y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se
perciba la potencialidad de violacién del derecho colectivo o la verificacién del
‘mismo, aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor
popular, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998,
‘liene la carga de la prueba....” 7.

De acuerdo alo anterior se tiene que, en materia de acciones populares, aplica la
regla general dispuesta en el articulo 167 del C.G.P. segun el cual, incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho que olegon :

1sSentencia de Constitucionalidad, expediente D-7580 de Agosto 4 de 2009, M. P Nilson Pinilla Pinilla.

16 Sentencia T-500 de 1994 citada en la Sentencia T 813:de 2004.

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
~RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C., treinta (30} de noviembre de dos mil seis {2006)- Radicacion

ndmero: 25000-23-26-000-2004-00768-01(AP)- Actor: LUIS CARLOS MONTOYA GONZALEZ Demandado: ALCALDIA

LOCAL DE SAN CRISTOBAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. Y OTROS.
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o Hechos probados

Es despacho tendrd como probodos los hechos que expuso el A-quo como qmero
que la volorocnon probo’rorlo no fue obJe’ro de recurso. ‘

En ese sentido, se tiene como es’rdble_cido que el canal de aguas pluviales ubicodo_f '
‘en el barrio La Providencia, se encuentra ... lleno de basuras, con aguas negras y
.Zzancudos”.

Fijémonos que EDURBE S.A. centra su recurso en la orden gue le impuso el a-quo,
pero jamdas refuta los hechos que establecié el juez luego de la valoracion
probo’rono incluso. acepta que el canal y la calle se encuentran en esfodo de
abandono.

| 5.2 Andlisis cnhco de las pruebas frenfe al marco jUI’IdICO
SOBRE LA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DE EDURBE S A.

EDURBE expone que eX|s’re fol’ro de legiﬂmocion por pasivo por cuanto esa- entidad
' no ha adelantado accién o incurrido en omlslon que haya vulnerodo los derechos
colec’nvos amparados en la providencia de pnmero ms’roncm '

Aduce que los derechos colechvos anunciados en la sen’rencio se vulneraron como
consecuencia del estado de abandono-en la que se encuentra la infraestructura
“de la calle y el canal del Barrio La Providencia Diagonal 32A, lo . que es una
competencia del Distrito de Cartagena, a fravés de la Secretaria de Infraestructura,
esgrime - ademds que actuamente .no existe un. convenio. y/o contrato’
administrativo entre esas entidades para tal fin. ‘ :

. Para resolver lo anterior, es necesario exphcor el concep’ro de la legmmoaon por
v posnvo desde el punto de vista material, al respecto el Consejo de Estado’® ha
expuesto que dicha institucion solo es atribuible a quienes participaron realmente
en los hechos que originan la demanda o, en términos genercles de los titulares de - -
‘las correspondientes reIooones juridicas sustanciales.

Asf las. cosas, el andlisis en ese aspecto se contrae a de’rermmcr si la en’rldod
demandada estd vinculada funuonol o materialmente con los hechos que dan ,
causa ala demanda, lo cual ademds de comprender los fundamentos facticos nos
fraslada a examinar las compe’rencios que Iégclmen’re le han sido atribuidas.

En primer Iugor es necesario entonces comprender el hecho que da orlgen ala’
demondo y que eslo pre’rendldo por el actor populor

El actor populor relata como el canal del borrlo Providencia se desbordo en época
de lluvia y afecta los inmuebles aledafios, ademds que se convierte en- “FOCO

18 C. de E., Sala de lo Contencioso Admlnlstrohvo, Seccién anero prowdencno del 18 de mcyo de 2017, I'OdICCIdO
N o 2011-00315-01 (AP} - ‘
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PRINCIPAL DE CULTIVOS DE ENFERMEDADES como ‘el dengue zica' y- demos_

’rrcnsml’rldcs por mosquﬁos"

Por sU por’re eI juez de prlmero ms’roncno evidencié que no eXIsfe progreso enla
ejecucion de mantenimiento de:los canales y las estructuras hidrdulicas de la
ciudad de Cartagena, especmccmen’re con reloaon al- UbICOdO en el borno
Prov;denc:o

De acuerdo a este ponoromo es necesario comprender que ospec:’ros son los
relacionados al manejo de los canales pluviales, - poro |r asi de’rermlncndo que
en’ndcdes deben concurir en su gestion. ‘

Los cqncxl‘es pluwoles son COncebldos hoy en dia no solo como simplés mecanismos
que sirven‘para el drenaje de aguas lluvias, sino que son esfructuras relacionadas
- con el manejo ambiental, con gestién del riesgo, con el espacio publico y ademds
hacen parte del'servicio de alcantarillado de una ciudad'?. ‘

Este Ultimo aspecto se denomina alcantarillado pluvial, el cual se encarga de la
evacuacioén, recoleccidn; conducmon y: dISpOSICIOﬂ de cguos lluvias y drengje de
la escorrenhc superficial.

Ahora bien, cuondo existen deﬂaencnos en la ploneocnon cons’rruccnon y
mantenimiento de los sistemas de drenaje urbano, provoco gue los canales sean
incapaces de recibir y transportar grandes flujos de agua, convirtiéndolos en
generadores de inundaciones, focos de mfeccnones y/o bosureros asi como o
relata el actor popular. '

De acuerdoalo cn’reriormem‘e expuesto, las entidades encargadas del manejo de
los canales pluviales recae en primer lugar sobre el Distrito de-Cartagena cdmo
autoridad ambiental, garante del espacio publico, la salubridad publica 'y de la
eficiente prestacién de los servicios publicos, asi- como otras. cu’rOridcdes:
ambientales con jUI’lSdICCIOh en el Distrito de Cartagena como el EPA, asi mismo
también concurren las empresas de servicios publicos que prestan el servicio de
alcantarilado en la ciudad, las alcaldias locales, y por supuesto las empresas que
se dedlcon ala cons’rrucaon y Ilmpxezo de conoles como lo es EDURBE S.A.

-Pasemos ahora a es’rudlor que actividades desarrolla EDURBE S.A., en primer Iugor
esa entidad estd organizada como una empresa industrial y comercial del Estado,
del orden distrital, constituida el 24 de diciembre de 1981, mediante escritura N o
2069 de la No’rdn’o Segunda de Cartagena bajo la forma de una sociedad
comercial de responsobllxdod I|m|’rodc Posfer:ormen‘re, se fransforma ‘en una
sociedad onommo ’

En segundo Iugor, EDURBES.A. tiene un amplio objeto social, en el cual por supuesto
cabe la construccién y mantenimiento de canales pluviales aln a pesar que no se
encuentre dlli literalmente, asi por ejemplo, se tendria incluida en su actividad de

19 Alternativas para el mdne]o de ngds pIuvnolles en medios urbanos. Estudio de caso: |mpleméntoc16n y manejo
de los canales pluviales en las cuencas del Salitre vy Tintal, en el morco del proceso de recuperoaon del rio Bogotd
2000-2014, Orozco Roa Paula Andrea. Requisito de grado. 2016 :
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prestar los servicios necesarios que mejoren la eficiencia y eficacia en las gestiones

propias para el cumplimiento de los deberes y responsabilidades del Distrito de
Cartagena, asi como en la de ejecutar proyectos de infraestructura, como también

~enlade ejecutary prestar servicios pUbIICOS, asi mismo en su actividad de realizar
obras de drenaje, y del mismo modo en su actividad de ejecutar obras hIdI’OUIICOS
sanitarias y ambientales, aspectos que ya son suficientes para esToblecer sU vmculo
funcional con los hechos expuestos en la demanda.

Adicionalmente, el EDURBE S.A. en el caso que nos atafe participé directamente
en los hechos, pues como bien lo expone la juez de primera instancia, a través del
-convenio interadministrativo No 57 de 2017, esa entfidad estuvo encargada del
mantenimiento y limpieza del canal ubicado en el barrio La Pr'ovidenc»iq.‘ ’ |

Asi las cosas, para esta Sala no cabe duda alguna en el sentido que EDURBE\S A.si
se encuentra legitimada por pasiva desde el punto de vista mc’fenol como del ‘
punto de vista funcional.

De manera que, al comprobarse en el desarrollo del proceso judiciolque el canal
del Barrio La Providencia carece de mantenimiento, limpieza y se encuentra en
estado de abandono, nos lleva a inferir que esa entidad omitié el cumplimiento
adecuado de sus obligaciones contractuales, especificamente las sefialadas en el
convenio N o 57-de 20172, asi como desatendid su obje‘ro social, de monerc que
ser& denegodo es’ro excepuon de men’ro

SOBRE LA lMPOSIBILIDAD DE EJECUTAR LA ORDEN DADA POR EL A- QUO

De ofra parte, el EDURBE expone que la obligocién impuesta en la providencia
cuestionada le es imposible cumplira, en cuanto que el Convenio
Interadministrativo N o 57 de 201 7 celebrodo con el Dls’rrn‘o de Cor’rogeno ya fue
’rermlnodo y I|qU|dodo : : : :

En este ospec’ro del recurso, se le debe otorgar la razén a EDURBE SA pbr cuanto
es cierto que la liguidacién del contrato extingue la relacion juridica entre las partes.

Aunque se ha ensefiado que Iuego_- de terminado el contrato persisten dlgu'nos
obligaciones a cargo del contratista como responder por los vicios o defectos que
puedan surgir luego de concluida la obra como lo dispone el arficulo 2060 del C.C2,

2 De acuerdo al Convenio N o 57, EDURBE S.A. contaba con Icu obligacién de adelantar ‘la hmplezo y
mantenimiento del canal ubicado en el Barrio La Providencia.

2! Los contratos para construccion de edificios, celebrados con un empresario que se encorgo de foda la obra por
un precio Unico prefijado, se suletcm ademds a las regk]s siguientes:

3. Si el edificio perece o amenaza ruing, en todo © porte, enlos dlez anos subsiguientes a su enfrega pox vicio de
la construccion, o por vicio del suelo que el empresario o las personas empleadas por él hayan debido conocer
en razén de su oficio, o por vicio de los materiales, serd responsable el empresario: si los materiales han sido
suministrados por el duefio, no habrd lugar a la responscblhdod del empresario sino en conformndod al articulo
2041, inciso final.

4. El recibo otorgado por el duefio, después de concluida la obra, sdlo 5|gn|f|co que el duefio la apruebd, como

exteriormente ajustada al plan y a las reglas del arte, y no exlme al emprescmo dela responsobmdod que por el
inciso precedente se le'i impone.
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se tiene que dicha eX|genC|o solo se pueda dar a fravés de las pdlizas o garantias

“otorgadas. Es asi como en el sector publico se exige al contratista la denominada
goron'ﬂo por cohdod del servicio como lo dlspone el decreto 1082 de 201522,

El Consejo de Estado refiriéndose alas obhgcaones enla efcpo postconiractual del
contratista ha prescrito lo mgwen’re

De acverdo con la legislacién contractual, debe éste salir al saneamiento de la obra,
de los bienes suministrados y de los servicios prestados; amparar a la administracién
de las posibles acciones derivadas del incumplimiento de obligaciones laborales o
de los dafios causados a terceros, obligaciones posibles de garantizar con el
oforgamiento de pdlizas de seguros, cuya vigencia se extiende por el tiempo que
determine la administracién de acuerdo con la reglamentacién legal. De tal manera,
que si se presentan vicios inherentes a la construccién de la obra, a la fabricacién e
instalacion de los equipos y a la calidad de los materiales, surge una responsabilidad
postcontractual que estard cubierta con las garantias correspondientes.” 23

En ese orden de ideas, los vicios ocultos, deficiencias y deficiente calidad del
servicio que se detecten luego de concluida la relacién contractual, solo se puede
exigir al contratista a tfravés de las polizas o garantias otorgadas, sin embargo, en el
presente caso no aparece pdliza alguna al respecto.

De manera que, no es posible exigirle a EDURBE S.A. que con base en el convenio
N o 57 de 2017 redlice la limpieza al canal de aguas pluviales ubicado en el barrio
La Providencia, en virtud a que el contrato ya se encuentra terminado y liquidado
y no existe pdliza que cubra el riesgo de una deﬂmen‘re pres’rclcnon del servicio.

Ahora bien, la comunidad allf asentada no puede quedar desprotegida ante la 7
vulneracion de sus derechos colectivos tales como el goce, utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, el acceso a los servicios pUblicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna y el goce de un ambiente sano, ante el evidente mas
estado del canal del Barrio La Providencia, de manera que con base en las
facultades ultra y extra petita del juez populor esta Sala se dispondrd a modificar
las érdenes dadas por el a-quo.

PROTECCION DEL DERECHO COLECTIVO

2Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del confrato debe cubrir: 6.

Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Enfidad Estoiol por los perjuicios derivados de la deficiente COIIdOd

del servicio prestado.

Arficulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe determlnor el valor
y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el

confroto.

2 Consejo de Estado: Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Duque. Sentencia
del 3 de mayo de 2001. Expediente 12.724.
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Ya vimos que los canales de aguas pluviales son estructuras relacionadas con el

manejo ambiental, con gestiéon del riesgo, con el espacio pubhco y ademds hacen
parie deI servicio de alcantarillado de una ciudad. : : ,

En ese orden de ideas, en el Distrito de Cor’rogena es donde recae la mayor
responsabilidad en el mantenimiento y limpieza de esos canales, como quiera que
la Constitucidn Politica y la ley le dan érdenes precisas en esa materia, como son
aquellas relacionadas con la prestacion de los servicios publicos y construir las obras
que demande el progreso local.

De acuerdo a lo anterior, esta Sala impondrd en primer lugar, al Distrito de
Cartagena la obligacién de redlizar el mantenimiento y limpieza del canal de aguas
pluviales ubicado en el barrio La Providencia dentro del periodo dispuesto en la

~ sentencia que se revisa, asi como, esa obligacién no se ogo’roré alli sino que de
manera penodlco o regular deberd redlizar esa actividad. Cuando el Distrito de
Cartagena, celebre convenios o con’rro’ros para el mantenimiento de” canales
pluviales deberd exigir al contratista una goron’no en el sentido que la prestacion
del servicio de limpieza y mantenimiento del canal se mom‘endrq por un hempo
prudencial luego de terminado el contrato.

- Esto Ultimo, teniendo en cuenta que en el caso de andilisis, sorprende que el
convenio para el mantenimiento del canal terminé en diciembre de 201 7.y para el :
momento de la inspeccién judicial efectuada el 22 de junio de 2018(6 meses
después), ya el canal presentaba de nuevo basuras y abandono. ‘

En segundo lugar, se impondrd a EDURBE S.A. la obligacién de realizar de manera
eficaz e mantenimiento y limpieza del canal ubicado en el barrio La Providencia en
los casos en que sea contratado para ello por el Distrito de Cartagena asi como
que garantice esas actividades por un tiempo prudencial luego de ’rermlnodo el
con’rro’ro

Asi mismo se solicitard la colaboracién al EPA Cartagena y a Aguas de Cartagena
S.A. ES.P. para que en el marco de sus competencias colaboren en el
mantenimiento y limpieza del canal del barrio La Providencia, ello con bcse enlo
dispuesto en el ulhmo inciso del articulo 34 de la LEY 472 DE ]998 :

Por Ultimo, el despacho observa que el juez de primera instancia se abstuvo de
- conformar un comité de vigilancia para el cumplimiento del fallo, coml’re que se
ordenard en la parte resolutiva de este fallo. ;

_En resumen, el Tribunal modificard y adicionard la sentencia de primera instancia
que ampard los derechos colectivos, ello con respecto alas érdenes dadas frente -
al canal de aguas pluviales del barrio La Providencia 05| como fren’re a la
conformacién del comité de venﬁcoc:lon
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Costas: Sin condeno en costas en segundo instancia por haber procedldo

parcialmente el recurso m’rerpues’fo

En mérito de lo expuesto, el Trlbunol Administrativo de Bollvor administrando justicia
en nombre de la Republicay por oufondcd de laley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal 2° y ADICIONAR ofros ordinales respecto a la
sentencia de fecha freinta y uno (31} de julio de dos mil dieciocho (2018) proferida
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, que
ampard los derechos colectivos al goce de un espacio publico, acceso a una
infraestructura de servicios que garanfice la salubridad publica, el acceso a los
servicios pL’Jincos, a la seguridad publica y a un ambiente sano.

En consecuencia, el ordinal segundo de la providencia impugnada, serd del
siguiente ’renor

SEGUNDO: Para hacer efectivo el amparo dictado mediante la presente
providencia, se ORDENA al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, Representada
legalmente por el Alcalde Mayor, Dr. Pedrito Pereira Caballero o quien haga sus
veces, para que dentro de los ocho (8) meses siguientes a la ejecutoria de este
proveido, a fravés de la dependencia que corresponda, disefie, adopte y
ejecute a cabadlidad, las medidas administrativas, presupuestales y
contractuales, pertinentes, orientadas a emprender y desarroliar, la efectiva
pavimentacién de la diagonal 32 A del Barrio la Providencia, sector Villa Natdlia.
Dentro de ese mismo periodo de tiempo, deberd adoptar todas las medidas
administrativas, presupuestales y confractuales, pertinentes, orientadas a
emprender y desarrollar el mantenimiento y limpieza del canal de aguas
pluviales ubicado en el bario La Providencia denominado Providencia-
Tributario Matute. La obligacién del mantenimiento y limpieza del canal a
cargo del Distrito de Cartagena no se agotard alli sino que de manera
periddica deberd redlizar esa labor. Cuando el Distrito de Cartagenaq, celebre
convenios o contratos para el mantenimiento de canales pluviales deberd
exigir al contratista una garantia en el sentido que la prestacién del servicio de
limpieza y mantenimiento del canal se- mon’rendro por un tiempo prudencml
luego de terminado el contrato.

Se ordena a EDURBE S.A. la '6b|igqcic’>n “de realizar- de manera eficaz el
mantenimiento y limpieza del canal ubicado en el barrio La Providencia en los
casos en que sea contratado para ello por el Distrito de Cér’rogend, asi como
debera garantizar ese trabajo de limpieza y mantenimiento una vez terminada
la relacién contractual por el término que disponga el Distrito ’de“'CorTogeno.

Se adicionan los siguientes ordinales:
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QUINTO: Conformar un COMITE DE VERIFICACION para Ia constatacion de la -
ejecucion de las drdenes contenidas en |la presente sentencia, en [os términos

- de los articulos 34 de la.ley 472 de 1998, el cual estard integrado por: (i) Los ,
actores populares, (i) un representante de la Procuraduria Provincial de
Cartagena, {iii) un representante del Distrito de Cartagena de Indias, {iv) un
representante de EDURBE S.A. (iv) el Agente del Ministerio PUblico delegado
ante el Juez Administrativo que profirié la providencia (v) un rep'resen’ron’re'
del EPA Cartagenay (vi) un representante de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.

SEXTO: COMUNICAR a EPA Cartagenay a Aguos de Cartagena S.A. E.S.P. o
ordenado en la presente providencia, para que en el marco de sus ,
competencias colaboren en el cumpllmlen‘ro del presen’re foIIo

SEGUNDO CONFIRMAR en lo demds la- providencia apelada, por las rozones
expuestas en la parte motiva de este proveldo

TERCERO: Téngose al doctor Humber’ro CorIOS * Ceballos Fern»éndez como
apoderado de EDURBES.A., de conformidad con el podery Ios documen’ros anexos
obron’res a folios 228 y stes. . :

CUARTO: Enviar coplo de la presente sentencia a Io Defensonc del Pueblo para Ios
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: Sin condena én costas.

SEXTO: Ejecu’ronodo o] presem‘e prowdencw enviese el expedlen’re al juzgado de
origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o

Constancia: El proyecto de la presenteprovidencia fue es’rudiodo y aprobado en
~ sesién de la fecha. o ~ ~ .

[ '
LO MAGISTRADOS

ElabordRGL

250 9061
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