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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
2 L B e dela udicatars SENTENGIA N° 012/2019 SIGCMA
/ Reptblica de Colombia SALA FiJA DE DECISION Ne. 01

13001-33-33-011-2018-00266-01
Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL |IMPUGNACION DE TUTELA

RADICADO 13001-33-33-011-2018-00266-01
DEMANDANTE HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ
DEMANDADO - | COLPENSIONES Y OTRO
MAGISTRADO X .

PONENTE JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

DERECHO DE PETICION - SEGURIDAD SOCIAL - HABEAS
DATA ASUNTOS PENSIONALES.

TEMA

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala fija de decision No.01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la Impugnacién presentada por el accionado HERIBERTO DANIEL LOPEZ
MARTJNEZ en contra la sentencia de tutela de fecha cuatro (4) de diciembre de
2018}, proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena. ‘

1I.- ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones.

El accionante a fravés de apoderada judicial solicita:

“1. TUTELAR el Derecho Fundamental a la Seguridad Social del Sr. HERIBERTO
DANIEL LOPEZ MARTINEZ.

2. TUTTELAR el Derecho Fundamental de Habeas Data del Sr. HERIBERTO
DANIEL LOPEZ MARTINELZ.

3. ORDENAR a laos -accionadas ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES e INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. — ISA
que, dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacién de la Sentencia, lleven
a cabo todos los trdmites administrativos necesarios para que los periodos
laborados por el sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ en INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. ~ISA., entre el 02 de noviembre de 1981 y hastael 14 de
marzo de 1993, sean incluidos en su historia laboral. '

4. ORDENAR ala accionada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES que, denfro de las 48 horas siguientes a la notificaciéon de
la Sentencia, corrija y actualice la Historia Laboral del sr. HERIBERTO DANIEL
LOPEZ MARTINEZ, insertando las semanas cotfizadas durante los tiempos
comprendidos enfre 02 de noviembre de 1981 y hasta el 14 de marzo de

! Fol 147-150

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




-, - ) : T

, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ‘
§ G o or ol Judicatura SENTERCIA N° 012/2019 SIGCMA
Reptblica de Colombia SALA FIJA DE DECISION No. 01

) . 13001-33-33-011-2018-00266-01
1993, frabajados por este en INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. —ISA., los

cuales, nunca fueron tenidos en cuenta como periodos cotizados por el sr.
Lépez de parte de la accionada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

- 5. ORDENAR ala accionada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES que, una vez corrija y actualice la Historia Laboral del sr.
HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ conforme a lo ordenado por. este
juzgado, allegue copia del Acto Administrativo por medio del cual se dio

- cumplimiento al fallo de Tutela que aqui se produzca_y de la nueva Historia
Laboral del sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ. '

6. Se autorice la expedicién de copias a mis costas, de la Sentencia de esta
Tutela y de la contestacién que al fallo produzcan las accionadas.”

De igual manera, en el escrito de Tutela se hacen solicitudes especiales de
la siguiente manera: '

“1. deQr sefior Juez, ordenar a la accionada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES que aporte a este proceso, el
expediente administrativo del sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTI’NEZ.v

2. Favor sefior Juez, ordenar a la accionada INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. - ISA.. que aporte a este proceso, el expediente administrativo laboral
del sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ.

3. Favor sefior Juez, vincular a este proceso de tutela a PORVENIR S.A., para
que rinda informe de la situacién pensional del sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ
MARTINEZ, en el que explique, cémo va su proceso de reconstruccion de
Historia Laboral y por qué, en su historia laboral, no reflejan los periodos
cotizados enfre el 02 de noviembre de 1981 y hasta el 14 de marzo de 1993,
mientras laboraba para INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. —ISA."

2.2 Hechos

Fueron sefalados en la sentencia de primera instancia de manera sucinta asi:

1. "EL actor inici6 sus cotizaciones al sistema general de seguridad social en
pensiones dfiliado al régimen de prima media con prestacion definida,
administrado por el entonces ISS, laborando para la extinta CAJA DE
CREDITO AGRARIO desde el 17 de enero de 1977 y el 16 de enero de 1979.

2. Posteriormente realizé aportes al sistema de seguridad social en pensiones,
por haber laborado en distintas empresas hasta el mes de junio de 2018.

3. Entre las empresas en la que labord, se encuenira INTERCONEXION
" ELECTRICA S.A. E.S.P. habiendo cotizado desde el 2 de noviembre de 1981
hasta el 14 de marzo de 1993.
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4. Actualmente se encuenfra dfiliado al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad de PORVENIR.

5. Revisada la historia laboral expedida por PORVENIR, se constaté que el
periodo laborado para la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
desde 2 de noviembre de 1981 hasta el 14 de marzo de 1993, no se
encuentra incluido. ' '

6. En aras de iniciar el trdmite de actualizacién y/o correccién de la historia
laboral ante PORVENIR S.A. y COLPENSIONES, se solicité a la empresa
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. que certificara el tiempo laborado y
a su vez se inicid el proceso de reconstruccién laboral solicitando a la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(OBP) la actudlizacién de la misma y adicionalmente se solicité a
COLPENSIONES la confirmacién de los periodos reportados.

7. Por medio de escrito dirigido al Gerente Nacional de Reconocimiento de
COLPENSIONES, INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P. cerfificé que
HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ laboré para la empresa desde el 2 de
noviembre de 1981 hasta el 14 de marzo de 1993 y que consecuentemente,
durante toda la relacion laboral, estuvo dfiliado al Instituto de Seguros
Sociales hoy COLPENSIONES, por riesgos de invalidez, vejez y muerte, y que
durante todo ese tiempo ISA efectud las cotizaciones respectivas.

8. El 28 de febrero de 2018, el actor solicité a COLPENSIONES la correccién de
su historia laboral mediante los formularios exigidos por la enfidad,
adjuntando la certificacién expedida por INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. , -

9. Frente a lo anterior, COLPENSIONES contesté que evidencié que el
aportante INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. realizé cotizaciones a su
nombre para los periodos que se reflejan en su historial laboral, en caso de
no estar de acuerdo con la informacién, es necesario que suminisfre
documentos probatorios donde se evidencie el vinculo laboral con dicho
empleador en los periodos 1981/11 a 1993/03, para proceder a la
correccién a que haya lugar.

10. En virtud de lo anterior, el actor elevé peticién a INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. ES.P., con el fin de que suministre copia de todas las planillas de pago
de los aportes a pensién que existan a su nombre. La empresa en respuesta
a lo solicitado sefiala que no cuenta con las planillas requeridas pues los
aportes se realizaban a fravés de facturas globales presenfadas al 1SS,
ademds indicé la empresa que el actor labord para ella desde el 2 de
noviembre de 1981 hasta el 14 de marzo de 1993 y que durante toda la
vigencia de la relacién laboral, estuvo dfiliado al ISS hoy COLPENSIONES, por
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riesgos- de invalidez, vejez y muerte y que durante todo ese fiempo ISA

efectud las cotizaciones respectivas.

11.A la fecha COLPENSIONES no se ha pronunciado respecto de la -
comunicacién a efectos de probar que efectivamente, INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. realizé los aportes a pensién desde el 2 de noviembre
de 1981 hasta el 14 de marzo de 1993.” '

2.3. CONTESTACION
2.3.1. INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.2

\ . '
Mediante informe enviado a fravés de correo electrénico por parte de la
accionada, quien actia a fravés de apoderado judicial, manifiesta lo siguiente:

“no existe violacién alguna por parte de INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
* E.S.P., alos derechos fundamentales del accionante a la SEGURIDAD SOCIAL
y al HABEAS DATA, ya que la empresa le ha enfregado al sr.. HERIBERTO
DANIEL LOPEZ MARTINEZ, fres comunicaciones que contienen cerfificaciones
expresas, sobre el tiempo que labord en la empresa y los aportes realizados
frente al mismo al Instituto de Segurbs Sociales hoy COLPENSIONES, por los .
riesgos de invalidez, vejez y muerte, por lo tanto, INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P., ha realizado todas las gestiones que le han correspondido dentro
del proceso de reconstruccion de la historia laboral del accionante.
Asi mismo, manifesté que el accionante ya habia interpuesto ofra accién de
tutela en contra de INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P., en la cual se fallé
sin que se'le ampara el derecho, precisamente por el cumplimiento integral
que ha dado la empresa a las gestiones asociadas a la certificacion del
fiempo laboral y de los aportes a pensiones al Instituto de Seguros Sociales
- hoy COLPENSIONES. Dicha accién se adelanté en el Juzgado Doce Civil
Municipal del Distrito Judicial, bajo radicado 13001-40-03-012-2018-00448-00."

232, COLPENSIONES

Esta entidad rindié infdrme extempordneamente.

2.4. Sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia de fecha 4 de diciembre de 2018 el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del circuito de Cartagena decide no tutelar los derechos invocados
por la parte accionante, por considerar que resulta improcedente la accién de

tutela debido a que se estd pretendiendo un reconocimiento pensional y el actor
en este caso no desplegd toda la actividad administrativa ante COLPENSIONES

2 Folios 61-65 cdr.1
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para obtener la proteccidn de su derecho, debido a que no aportd las pruebas

que le solicité COLPENSIONES en su momento.

Adicionaimente el juez de primera instancia sefiala, que la accidn de tutela no
procede cuando existen mecanismos ordinarios de defensa judicial que puedan
salvaguardar los derechos de los asociados, es decir que esta accidn tiene un
cardcter eminentemente residual y subsidiario.

Ahora bien, sefiala también que, en el presente asunto la parte actora no cumple
con los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela sefalados por el Tribunal
Administrativo de Bolivar mediante sentencia del 21 de julio de 2017 cuando se
pretenda el reconocimiento y pago de acreencias pensionales.

2.5. Impugnacioén de la Sentencia3

La sentencia de fecha cuatro (4) de diciembre de 2018 proferida por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo Del Circuito De Cartagena, es impugnada el dia 06
de diciembre de 2018 por la parte demandante el sefior HERIBERTO DANIEL LOPEZ
MARTINEZ, quien actia a través de apoderada judicial, considerando
principalmente que el a-quo yera en la decisidn de primera instancia
considerando que: "resuelve como si lo prefendido por mi mandante fuera
obtener su pensién de vejez mediante el mecanismo de accién de tutela,
desconociendo totalmente lo solicitado en el acdpite de peticiones, pruebas y
solicitudes especiales del escrito de tutela presentado™. ‘

De igual manera, manifiesta que “al parecer, el juez de primera instancia no le dio
el total estudio que requeria el escrito de tutela a la hora de fallar, dado que su
fallo se centré en un afdn exfrahamente evidente por encaminar el querer original
hacia una supuesta pensién de vejez mediante tutela y no por el camino que debia
tener, es decir, su querer por que le fueran tutelados sus derechos al habeas data
y a la seguridad social” ‘ '

Agrega ademds que éste “distorsiond con su andlisis la idea original, la cual era que
este, a la hora de impartir justicia, ordenara a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES cumplir a cabalidad con el mandato establecido
por el art. 53 de la ley 100 de 1993, es decir, que esta utilizara todas las herramientas
que le provee la ley para que, junto a INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. - ISA.,
resolvieran la situacién pensional del sr. LOPEZ MARTINEZ respecto a corregir su
historia laboral y asi NO se le frasladara dicha carga probatoria propia de las
administradoras de pensiones del régimen publico a mi mandante, tal y como lo
establece la sentencia T-079 de 2016 (sentencia no tenida en cuenta por el fallador
en primera instancia)”

3 Folios 157-158 cdr.1
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2.6. Tramite de la Impugnacién.

A fravés del auto de fecha dieciocho (18) de diciembre de 2018, el A quo concedié
la impugnacion, siendo repartido en esta Corporacién mediante acta de reparto#
ingresando el expediente a este Despacho para resolver de fondo el dia el
dieciocho (18) de enero de 2019.

Por su parte mediante oficio recibido en esta Corporacion el dia 21 de enero de
20195, la representante legal de INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P presen’ro
solicitud de confirmacién de fallo.

lll. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991 el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es compe’fen’re para conocer en segunda
instancia de la presente accién.

3.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDA') DE‘LA ACCION DE TUTELA.
3.2.1. Legitimacién activa

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de
amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona en nombre
propio o a través de representante, como en el caso en concreto, a fin de solicitar »
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados por la occnon u omision de cualquier autoridad
puUblica.

De igual manera, en su articulo 10, el Decreto 2591 de 1991 sefala:

“La accién de tutela podrd ser ejercida en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quién actuara por si misma o a través de representante.
Los poderes se presumiradn auténticos. '

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
la circunstancia ocurra deberd manifestarse en la solicitud. También
podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

- De conformidad con lo anterior, en efecto, el sefior HERIBERTO DANIEL LOPEZ :
MARTINEZ se encuentra legitimado por qctivo para reclamar la protecciéon del

4 Fol. 3 cuaderno 2
5 Fol 6-44 cuaderno 2
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derecho fundomem‘ol alegado en la demanda, a fravés de apoderado

debidamente constituido, tal como se presenta en este caso.
3.2.2. lLegitimacién pasiva.

En relacién con la legitimacion por pasiva en el trdmite de la accién de tutela el
arficulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accién se dirigird contra la autoridad piblica o el
representante del érgano que presuntamente viol6 o amenazé el
derecho fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento
de drdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con su
autorizaciéon o aprobacién, la accién se entenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la
identidad" de la autoridad publica, la accién se tendrd por ejercida
contra el superior'. (Negrillas fuera de texto) '

Las autoridades accionadas, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES e INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P., son las enfidades a las
cuadles la parte accionante les endilga la vulneracién de sus derechos y por tanto
en principio se encuentran legitimadas para ser llamadas en el presente proceso,
pues se observa que dentro de sus competencias se encuentra la de resolver
asuntos de la naturaleza que se debate en la presente accidén. Por lo tanto, estdn
legitimadas en la causa por pasiva frente a la presunta vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales que el actor narra en su escrito de tutela.

3.2.3. Principio de Inmediatez

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
sostenido que, si bien no existe un término de caducidad de la accidn, debe
tenerse en cuenta el principio de inmediatez de la accidn de tutela, en el sentido
de que exista un plazo razonable y oportuno entre el hecho que generd la
vulneracion y la presentacién de la accidén. '

En ese sentido, la sentencia T-246 del 30 de abril de 2015, la Honorable Corte
Constitucional definié dicho principio de la siguiente forma:

“La inmediatez es un principio orientado ala proteccién de la seguridad
juridica y los intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad,
posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucién. La
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo
razonable y en atencién a las circunstancias de cada caso concreto. Esa
razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accién, que supone a su
vez la proteccién urgente e inmediata de un derecho constitucional
fundamental.”

D) Bttt st SENTENCIA N° 012/2019 SIGCMA
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Asi las cosas, el ocaonom‘e presentd la accidén de tutela de manera oportuna, ya

que los derechos presuntamente vulnerados se dieron con ocasidn de actuaciones
desplegadas por las partes accionadas en el mes de febrero del afo 2018 vy la
presente accidn fue presentada en el mes de noviembre de la misma anualidad.

3.2.4. Principio de Subsidiariedad

En relacién con el principio de subsidiariedad, la Honorable Corte Constitucional en
la sentencia T-480 del 13 de junio de 2011, hace alusién al alcance del mismo en los
siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud
del principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos
relacionados con los derechos fundamentales deben. ser en principio
resueltos por las vias ordinarias -jurisdiccionales y administrativas- y'sélo ante
la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idéneas para

. evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, resulta admisible acudir a
la accién de amparo constitucional. En efecto, el cardcter subsidiario de la
accioén de tutela impone al interesado la obligacién de desplegar todo su
actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa
ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la protecciéon de sus
derechos fundamentales. Tal imperativo constfitucional pone de relieve que
para acudir a la accién de tutela el peticionario debe haber actuado con
diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la
falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el arficulo 86
superior. Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si
existiendo el medio judicial de defensa, el interesado deja de acudir a ély,
ademds, pudiendo evitarlo, permite que éste caduque, no podrd
posteriormente acudir a la accién de tufela en procura de obtener Ia
proteccion de un derecho fundamental. En estas circunstancias, la accién —
de amparo constitucional no podria hacerse valer ni siquiera como
mecanismo - fransitorio de protfeccion, pues tal modalidad procesal se
encuentra subordinada al ejercicio de un medio judicial ordinario en cuyo
trémite se resuelva definitivamente acerca de la vulneracién iusfundamental
y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del mismo.”

De este modo, encontramos que este es el medio iddneo, oportuno y eficaz para
dirimir la- confroversiac en el presente asunto por tratarse de los derechos
constitucionales fundamentales a la seguridad social, al derecho de peticiéon vy al
habeas data del actor, que estén siendo presuntamente vulnerados por las
entidades accionadas y a su vez, el actor no cuenta con otro medio de defenso
judicial para lograr la proteccién de sus derechos.

Coadigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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3.2.5. Trascendencia lusfundamental del Asunto

En lo que corresponde a este principio, en reiterada jurisprudencia la Honorable
Corte Constitucional lo establecié como un supuesto de procedibilidad de la
accién de tutela que “gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier
derecho fundamental.”¢

'Dicho lo anterior, la Sala encuenira gue en el presente asunto se presenta un

debate juridico que se aqjusta a lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional respecto de la exigencia de procedencia en cuestién, toda vez que
la accién de tutela gira en torno a la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales a la seguridad social, al habeas data y al derecho de peticién del
sefior HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ quien alude no ha podido lograr la
actualizacién y/o correccién de su historia laboral, debido al conflicto que existe
entre la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -~ COLPENSIONES vy la
empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.S. E.S.P. - ISA entidad para la cual labord el
accionante durante el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 1981 y
14 de marzo de 1993.

En consecuencia, en el presente asunto amerita un andlisis detallado por parte del
Juez de tutela en cuanto al contenido, alcance y goce de dichos derechos.

- 3.3. Problemas Juridicos.

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES e INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. han vulnerado los derechos de la seguridad social, de habeas data y de
peticién del sefior HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ al negarle la correccién de
su historia laboral y no expedirles certificaciones de pago de aportes pensionales,
respectivamente.

3.4. Tesis de la Sala.

La Sala sustentard como tesis que St han sido vulnerados los derechos
constitucionales fundamentales a la seguridad social, al habeas data y al derecho
de peticién del accionante, razén por la que habrd lugar a revocarse la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Del
Circuito De Cartagena, por las razones que se expondran mds adelante.

6 Sentencia SU-617 de 2014,
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3.5.  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

3.5.1. Generalidades de la Accidn de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccién de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
U omisidn de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente sefialados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente
con otro-medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se »
configure un perjuicio iremediable.

La Honorable Corte Constitucional en senfencia T-262 del 28 de abril de 201 7 enlio
relacionado con la procedibilidad de la accién de tutela dispuso:

“la accién de tutela es una herramienta procesal diferente, informal, sumaria
y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales de una
persona que se  ven vulnerados p amenazados por la accién v omisidén de
una autoridad publica o particular. No obstante para que la solicitud de
amparo proceda, se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i)
legitimacion por activa; (i legitimacién por pasiva; (i) frascendencia’
iusfundamental del asunto; (iv) agotamiento de los mecanismos judiciales

- disponibles, salvo la ocurrencia de un pérjuicio iremediable (subsidiaridad);
y [v] la evidente afectacién actual de un derecho fundomenfal :
(inmediatez).”

3.5.2. Del derecho fundamental de Peticién

El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia establece que toda persona
tiene derecho a presentar peficiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podrd
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para goranhzar los derechos
fundamentales.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-154 del 24 de abril
de 2018 reitera la procedencia de la accidn de tutela para‘la proteccién del
derecho constitucional fundamental de peticién, debido a que no existe otro
instrumento judicial para ello y teniendo este el cardcter de aplicacién inmediata.

3.5.3. Del derecho fundamental de Peticion en materia de ‘seguridad social en
pensiones. : :

En lo que respecta a este punto podemos destacar que las autoridades poseen

diferentes términos para dar respuestas a las peticiones en materia pensmncl
feniendo en cuenta la complejldcd del asunto.
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La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado respecto al asunto de la
siguiente forma: '

“Las autoridades cuentan con varios plazos para dar respuesta a las
petficiones relacionadas con derechos pensionales, ya sean quince dias
habiles, cuatro meses calendario o seis meses, segin el caso, y si la
autoridad o -enfidad correspondiente no afiende injustificadamente los
plazos establecidos por la ley y desarrollados por la jurisprudencia
constitucional, vulnera el derecho de peticién."? ‘

3.5.4. Del derecho fundamental de la Seguridad Social en pensiones

En cuanto a este derecho, la Corte ha hecho alusidn, entre ofras cosas, a los
deberes de las administradoras de pensiones en lo relacionado con la informacidén
contenida en la historia laboral de los dfiliados.

Es asi como, en la sentencia T-079 de febrero 22 de 2016 dispuso: |

“Las obligaciones que la ley y la jurisprudencia les han atribuido a las
administradoras de los regimenes pensionales respeCfo del manejo de la
informacién y de los soportes que acreditan las cotizaciones efectuadas por
sus dfiliados desarrollan cada una de las perspectivas expuestas: la de la
historia laboral como soporte probatorio del esfuerzo econdmico realizado
por el trabajador para acceder a los ingresos que no podrd procurarse por
si mismo en cierta etapa de su vida y la de la historia laboral como
documento confentivo de datfos personales que requieren de un
fratamiento especial , consecuente con la entidad de los bienes juridicos
“involucrados en el manejo de la informacién que consignan.”

3.5.5. Del derecho fundamental de Habeas Data

En reiterada jurisprudencia constitucional, ha establecido la Corte la procedencia
de la accién de tutela para la proteccién del derecho de habeas data siempre y
cuando exista solicitud previa de correccidn, aclaracién, rectificaciéon o
actualizacion de la informacidn.

Especificamente en la sentencia T-272 A del 25 de mayo de 2018 hace alusion al
tema de la siguiente manera:

“Con fundamento en el artficulo 15 de la Constitucidn Politica, el habeas
data ha sido reconocido por esta Corporacién como un derecho
fundamental auténomo que “(...) otorga la facultad al titular de datos
personales, de exigir a las administradoras de datos personales el acceso,

7 Sentencia T-237 de 2016
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inclusion, exclusién, correccién, adicién, actualizacién, y certificacién de los

datos, asicomo la limitacién en las posibilidades de divulgacién, publicacién
0 cesién de los mismos, conforme alos principios que informan el proceso de
administracién de bases de datos personales”

Asimismo, en lajurisprudencia citfada, la Honorable Corte Constitucional establece
los deberes de las entidades administradoras como protectoras de la informacidn
contenida en las historias laborales de los dfiliados, al respecto sostuvo:

“Los principios del habeas data implican deberes constitucionales para las
entidades que custodian, conservan y administran la informacién contenida
en archivos y bases de datos. Asi, dichas entfidades deben observar una
obligacién general de seguridad y diligencia en la administraciéon vy
conservacion de los datos personales y una obligacién especifica de
corregir e indemnizar los perjuicios causados por el mal manejo de la
informacién” - ' : '

Sobre la obligacién que surge en las administradoras de pensiones con relacion al
manejo de los datos de los afiliados ha sefialado lo siguiente:

“26. A nivel jurisprudencial, esta Corte ha sostenido de forma constante que
las administradoras de pensiones tienen la “obligacién general de seguridad
y diligencia en la administracién y conservacién de los datos personales y
una obligacién especifica de corregir e indemnizar los perjuicios causados
por el mal manejo de la informacién”2. A su vez, ha considerado que deben
“emplear todos los medios fécnicos y humanos que estén a su alcance para

explicé, al menos fres grupos de obligaciones de las administradoras de
pensiones en relacién con la historia pensional, a saber, (i) el deber de
custodiar, conservar y guardar la informacién y los documentos que
soportan las cotizaciones, que hace referencia al especial cuidado que
deben tener las entidades al organizar y manipular las historias laboralesss;
(i) la obligacién de consignar informacién cierta, precisa, fidedigna y
actualizada en las historias laborales, que se enfoca en las caracteristicas
minimas que deben reunir los datos contenidos en los registros laborales;
(iii) el deber de brindar respuestas oportunas y completas a las solicitudes de
informacidén, correccién o actualizacién de la historia laboral que formulen
los afiliados al Sistema General de Pensiones, lo anterior porque en el marco
de garanfizar la veracidad de la informacién, en caso de que ésta sea
inexacta, se debe garantizar la oportunidad y los canales adecuados para
que los interesados presenten sus petficiones de correccién y. sean
respondidas en debida forma¥; y (iv) la obligacién del respeto del acto
poropio, que se torna en una proteccion al trabajador cuando la entidad
modifica la informacién de sus cotizaciones de forma intempestiva?."s

8 C.C., setencia T-463 de 2016

'Cédi.go: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

o



Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
“En g;;ﬂ;;gg;,;:‘wmmmn SENTENGIA N° 012/2019 SIGCMA
¥/ Repiiblica de Colombiz : SALA FIJA DE DECISION No. 01

13001-33-33-011-2018-00266-01
3.5.6. De la historia laboral ‘

La Corte Constitucional en sentencia T-463 del 29 de agosto del 2016 define la
historia laboral y a su vez, sefiala las expectativas y obligaciones en cuanto a la
. proteccidn de la informacién consignada en la historia laboral:

“La historia laboral es un documento emitido por las administradoras de
pensiones —sean publicas o privadas— que se nutre a partir de la
informacidn sobre los aportes a pensiones de cada trabajador. En ella se
relaciona el fiempo laborado, el empleador —si lo tiene— y el monto
cofizado. También se cohsignon datos especificos sobre el salario, la fecha
de pago de la cotizacidn, los dias reportados e igualmente se pueden hacer
anofaciones sobre cada uno de los periodos de aportes.

La Corte Constitucional ha considerado que este documento fiene
relevancia consfitucional porque involucra la proteccién de derechos
fundamentales y permite el reconocimiento de prestaciones laborales.

Asi, la importancia de la historia laboral se acompasa con la doble faceta
del derecho a la informacién, que por un lado, es un derecho en si mismo; y
por ofro, consfituye un instrumento para el ejercicio de otros derechos.

De una parte, la historia laboral es valiosa en si misma porque confiene
- informacidén laboral sobre el frabajador y su empleador. Por ello, las personas
fienen la facultad de conocer, actualizar y rectificar sus datos.”

En otro aparte expone las responsabilidades que surge en la administradora de
pensiones con relacion a la historia laboral de los afiliados:

“lguaimente, la jurisprudencia ha enfatizado que las administradoras de
pensiones fienen el deber de desplegar las actividades que sean necesarias
para garantizar que la informacién consignada sea precisa, clara,
detallada, comprensible y oportuna. Es por esto que de presentarse alguna
anormalidad, a la entidad le coresponde resolver las confusiones y
determinar la veracidad de la informacidn. '

27. Los deberes de las. administradoras de pensiones implican que ellas estdn
obligadas a responder por el tratamiento de la informacién pensional, asi
que no les es posible endilgar sus responsabilidades a los dfiliados. El alcance
de las reglas dispuestas en la ley y la jurisprudencia establece que son las
entidades, que construyen, guardan y vigilan las historias laborales, las
llamadas a responder por los inconvenientes que puedan presentar los
documentos y sus contenidos. Una interpretacién  diferente dejaria .
desprovisto de contenido el deber de las aseguradoras y los derechos de los
fitulares de la informacién. Al respecto, es ilustrativo citar lo expuesto por esta
Corporacién en la sentencia T-855 de 2011:"Al ser las enfidades
adminisfradoras de pensiones las llamadas a la conservacioén, guarda y
custodia de los documentos contentivos de la informacién correspondiente
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a la vinculacién del dfiliado al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, no

les es dable frasladarle al interesado las consecuencias negativas del
deficiente cumplimiento de dichas obligaciones, es decir, de la pérdida,
deterioro, desorganizacién o no sistematizacién de dicha informacion. Una.
interpretacion contraria a la anterior tornaria ineficaces las disposiciones
relativas a los deberes que competen a estas enfidades como .
administradoras del sistema, pues administrar implica, de suyo, propender
por la- mejor prestacién de los servicios que se dirigen y prestan, siendo
contrario a derecho la vulneracién de garantias constifucionales como
consecuencia de la inobservancia de obligaciones administrativas de esta
indole". (negrilla propial.

28. En consecuencia las administradoras de pensiones no deben trasladar
sus deberes a los frabajadores y el incumplimiento de los mismos no puede
generar consecuencias negativas al trabajador. Asi lo ha expuesto la

~ jurisprudencia constitucional®® y, con claridad, Ia sentencia T-482 de 2012
sefAald: (...) ‘

En sintesis, la Sala advierte que la administradora de pensiones es la principal
obligada a responder frente a las controversias que surjan a porﬁrde los
registros que aparecen en las historias laborales, pues es la entidad que tiene
a su cargo el manejo de los datos laborales y su tratamiento. Ademds, Ia ley
y la jurisprudencia le han exigido una especial diligencia en el manejo de
dicha informacidén en razén de su relevancia constitucional. Por lo tanto, la
enfidad deberd desplegar las actuaciones que sean necesarias para
garantizar la veracidad, claridad y precisién de las historias laboralesé!.

4.0 Caso en concreto.

41 Maiericl probatorio relevante.

La Sala, al examinar eI expediente contentivo dela presen’re GCClon constitucional,
encontré lo siguiente:

» Copia de la historia laboral consolldodo de fecha 24 de ogos’ro de 2018
expedida por PORVENIR? ‘

» Copia de cerfificado de salario base expedida por el Ministerio de
Agricultura donde se certifica el tiempo laborado para la extinta Caja de
Crédito Agrario.0

> Copia de certificacién expedida por INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
y dirigida al Gerente Nacional de Reconocimiento de COLPENSIONES
donde se certifica el tiempo laborado por el actor en dicha entidad.!

? Folios 24-34 cdr.1
10 Folios 35-40 cdr.1
Y Folio 41 cdr.1
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> Copia de solicitud de correcciones de historial laboral de fecha 28 de

febrero de 2018 dirigida a COLPENSIONES.2

> Copia de constancia de recibido de la solicitud de correccidn de historial
laboral con radicado No. 2018_2413617 del 28 de febrero de 2018 expedida
por COLPENSIONES.!3

> Copia de oficio SEM2018-169295 de mayo 16 de 2018 en donde
COLPENSIONES manifiesta que luego de verificar la base de datos
evidenciaron que INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. Unicamente realizd
cotizaciones a su nombre en los periodos que se reflejan en |a historia laboral
del actor y solicita documentos probatorios donde se evidencie el vinculo
laboral con INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. 14

> Copia de la peticién presentada por el actor a INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. ES.P. con su constancia de enfrega emitida por la empresa de correos
SERVIENTREGA S.A. con fecha de entrega 03 de marzo de 2018.15

> Copia de comunicacion emitida por PORVENIR S.A., de fecha 10 de julio de
2018 dirigida al actor, solicitando los documentos probatorios requeridos por
COLPENSIONES para continuar con el frdmite de reconstruccion de la
historia laboral.1¢

> Copiade respuesta de la peticién presentada a INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. ES.P. con Oficio 1411-3-9 de fecha 12 de junio de 2018 donde se
certifica el fiempo laborado por el actor en dicha entidad y se informa que
no pueden suministrarle las planillas de aportes solicitadas porque “para la
época no se realizaban los aportes a pensiones a través de ese medio™.1”

> Copia de memorial de respuesta a Oficio SEM2018-169295 expedida por
COLPENSIONES, donde el actor anexa el Oficio 1411-3-9 emitido por
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.18 |

4.2 Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Una vez verificada la procedencia de la presente accion de tutela en el en caso
concreto y valorado los hechos que resultaron probados de cara al marco juridico
senalado en esta providencia, la Sala llega a la conclusién de revocar la sentencia
de primera instancia por las siguientes razones.

‘ En el caso que nos ocupa, el actor pretende se le protejan sus derechos’
constitucionales fundamentales a la SEGURIDAD SOCIAL y al HABEAS DATA que
considera han sido vulnerados con el proceder de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y de la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. ES.P., al negarle la actualizacion y correccién de su historial laboral
debido a que no le estdn reconociendo unas semanas que acredita haber cotizado.

12 Folio 42 cdr.1

13 Folio 43 cdr.1

W Folio 44 cdr.1 :
15 Folios 45-46 cdr.1
16 Folio 47 cdr.1

17 Folio 48-49 cdr.1
18 Folio 50 cdr.1
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La empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. manifiesta que no posee las

planilas de los aportes pensionales requeridos por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, ya que para la época no se
realizaban dichos aportes a tfravés de este medio, sino a través de facturas globales
presentadas por el Instituto de Seguros Sociales; sin embargo, certifica que el tiempo
laborado por el sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ en dicha entidad, data desde

el 02 de noviembre de1981 hasta el 14 de marzo de 1993 y que estuvo dfiliado al ISS
hoy COLPENSIONES, por los riesgos de invalidez, vejez y muerte, y que durante todo
este tiempo se efectuaron las cotizaciones respectivas.

Por su parte COLPENSIONES en el Gltimo oficio de contestacién® alas peticiones del
actor manifiesta lo siguiente:

“teniendo en cuenta las actividades que demanda el proceso de ihvesﬁgocién
y correccion de las inconsistencias que pudiera presentar su historial laboral, la
respuesta a su solicitud sera emitida dentro de los sesenta (60) dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de radicacién, en observancia a que este trdmite
implica un procedimiento operativo especial que estd orientado a una
correccion definitiva e integral de su historia laboral, lo cual exige tanto el aporte
de soportes por parte del usuario como de la actividad oficiosa de la
administracion para el cumplimiento de, entre ofros, los siguientes pasos:

1. Solicitud de informacién adicional o faltante a los empleadores que
efectuaron las cotizaciones a su nombre. :

2. Verificacién de validez y consistencia de informacién de los pagos
efectuados o de los soportes de Ia realizacién de los mismos. N

3. Busqueda, identificacién, validacién y cargue de novedades laborales
que reposan en archivos fisicos microfilmados.

Es pertinente aclarar que si las actividades del proceso de invesfigacién y
correccién de las inconsistencias de su historial laboral requieren de menos
fiempo, en esa medida se emitird la respuesta a su solicitud.”

Por su parte, el juez de primera instancia niega las pretensiones al considerar que
resulta improcedente la accién de tutela debido a que se estd pretendiendo un
reconocimiento pensional y el actor en este caso no desplegd toda la actividad
administrativa ante COLPENSIONES para obtener la proteccidn de su derecho, ello
como quiera que no aportd las pruebas necesarias para que COLPENSIONES realice
la actuadlizacion y/o correccidn de la historia laboral del actor.

En el escrito de apelacién, el accionante manifiesta que no estd pretendiendo
ningun reconocimiento pensional y que el juez en primera instancia no orientd Ia
sentencia en el sentido correcto, pues la pretensidn es que se hagan las correcciones
pertinentes en la historia laboral del sr. HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ.

17 Oficio BZ2018_2413617-0630945 del 28 de febrero de 2018
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En lo que respecta a INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P., afolios 41, 48-49, 61-146

del cuaderno principal, se observa que dicha entidad ha dado respues’ro de fondo
a todas las peticiones presentadas por el actor, manifestando que no cuenta con
ningun otfro soporte probatorio a su disposicidon sobre aportes realizados a
COLPENSIONES y a su vez expide certificacion laboral del tiempo de servicio.

Ahora bien, bajo este panorama, se tiene en primer lugar que, COLPENSIONES, NO
ha dado respuesta de fondo a la solicitud de correccidon de la historia laboral
presentada por el actor, en la medida que en el oficio de fecha 28 de febrero de
2018, citado con anterioridad, se indica por parte de esta entidad que dard
contestacién en el término de 60 dias hdbiles y a la fecha no se encuentra aportado
en el expediente documento que contenga dicha respuesta. Asi mismo, se percibe
ambigUedad cuando hace alusidn a lo siguiente “... exige tanto el aporte de
soportes por parte del usuario como de la actividad oficiosa de la administracidn
para el cumplimiento” al no especificar qué actividades le corresponden al usuario
y cuales le corresponden a la administracién de manera oficiosa, razdén por la cual
ello no puede considerarse una respuesta de fondo a lo perseguido por el actor.

El caso que nos ocupa por fratarse de un fema que tiene una conexién directa con
derechos pensionales, la Honorable Corte Constitucional en lo relacionado con la
contestacion de peticiones en dicha materia, ha establecido que se pueden
presentar diferentes escenarios para con base en ellos calcular el término que tiene
la entidad para dar contestacién, en lo particular mediante sentencia T-237 del 16
de mayo de 2016 sefiald:

“El Cédigo Contencioso Administrativo, como ya se seiald, en su articulo 6
indica que se debe dar respuesta a las peticiones dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de su recibo. No obstante, en el caso de no ser
posible responder en dicho término, el funcionario o el parficular encargado
deberd exponer las razones del retraso e indicar la fecha en que comunicard
la respuesta final.”

En el tema particular de las solicitudes relacionadas con derechos
pensionales, la Sentencia SU-975 de 2003, hizo una interpretacién de los
articulos 19 del Decreto 656 de 1994, 4° de la Ley 700 de 2001, 6° y 33 del
Cédigo Contencioso Administrativo, sefialando que las autoridades deben
tener en cuenta fres (3) términos que comen fransversalmente, cuyo
incumplimiento acarrea una transgresién al derecho de peticién. Al respecto
indico: . '
Del anterior recuento jurisprudencial queda claro que los plazos con
que cuenta la autoridad publica para dar respuesta a peticiones {...)
elevadas por servidores o ex servidores publicos, plazos mdximos cuya
inobservancia conduce a la vulneracién del derecho fundamental de
peticién, son los siguientes: '
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(i) 15 dias hdbiles para todas las solicitudes en materia pensional —

~incluidas las de reagjustes- en cualquiera de las siguientes hipdtesis: a)
que el inferesado haya solicitado informacion sobre el tramite o los
procedimientos relativos a la pensién; b) que la autoridad publica
requiera para resolver sobre una peticibn de reconocimiento,
reliquidacién o reajuste en un término mayor a los 15 dias, situacién de
la deberd informar al interesado sefaldndole lo que necesita para
resolver, en qué momento responderd de fondo la peticién y por qué
no le es posible contestar antes; c) que se haya interpuesto un recurso
confrala decision dentro del tramite administrativo.

(i) 4 meses calendario para dar respuesta de fondo a las solicitudes en
materia pensional, confados a partir de la presentacién de la peticién,
con fundamento en la aplicacién analdégica del articulo 19 del Decreto
656 de 1994 a los casos de peticiones elevadas a Cajanal;

(ii) 6 meses para adoptar todas las medidas necesarias tendientes al
reconocimiento y -pago efectivo de las mesadas pensionales, ello a
partir de la vigencia de la Ley 700 de 2001.

Asi las cosas, las auforidades cuentan con varios plazos para dar respuesta a
las peticiones relacionadas con derechos pensionales, ya sean quince dias
hdbiles, cuatro meses calendario o seis meses, segun el caso, y sila autoridad
o enfidad corespondiente no atfiende injustificadamente los plazos
establecidos por la ley y desarrollados por la jur:sprudenCIa consfn‘uaonol
vulnera el derecho de peticién.”

De acuerdo con lo anterior, se observa gue COLPENSIONES se encontraba dentro
del primer escenario fijado en el anterior precedente constitucional, esto es que
contaba con 15 dias para dar respuesta de fondo, ‘pero por motivos explicados en
el oficio de fecha 28 de febrero de 2018, comunlco que la respuesta a la solicitud
seria emitida dentro de los 60 dias hdbiles siguientes, sin que hasta la fecha se halla
emitido respuesta, por lo que se desconocieron los términos a que se habia obligado
la entidad.

Igualmente, respecto a las condiciones en que debe darse la contestacion a los
derechos de peticién ha indicado el mdximo érgano de la jurisdiccion constitucional
que esta debe ser clarq, opor’runo y de fondo. As: en la sen’rencm T- 033 del 25 de
enero de 2002 dispuso: : '

“Cuando el administrado en el agotamiento de la via gubernativa, eleva
derecho de peticién, surge para la Administracién una limitacién consistente
en otorgar no sélo una respuesta cldrq, oportuna y de fondo, sino también
congruente, es decir, de acuerdo con lo solicitado por el recurrente. Asi, la
Corte ha dispuesto que: “...Por lo tanto, si el derecho de peticién se expresa
en el derecho a .obtener una respuesta de fondo, clara, oportuna y
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congruente con lo pedido, los recursos ante la administracién deben incluirse

en el nucleo esencial del articulo 23 de la Carta... ".

Situacidn que no se ha dado en el presente caso, como ya hemos explicado y por
lo tanto es patente la vulneracién al derecho de peticion del actor.

Por ofro lado, en lo que se refiere a los derechos constitucionales fundamentales a la
seguridad socialy al habeas data se observa que los mismos igualmente estédn siendo
vulnerados tanto por la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P., como por
COLPENSIONES al (i) no. corregir la historia laboral del accionante asi como (i)
absteniéndose de reconstruir el expediente con respecto a las coftizaciones
efectuadas.

En el plenario se encuentra acreditado y debidamente certificado el vinculo laboral
del actor con la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. durante el periodo
entre 2 de noviembre de 1981 a 14 de marzo de 1993, asi mismo el empleador
reconoce que durante el tiempo de vinculacion mantuvo al actor dfiliado a
COLPENSIONES vy realizé las correcciones fespecfivos20,_de manera que en su historia
laboral debe figurar esa informacién, independiente a la controversia entre
empleador y administradora en el sentido de si se efectuaron las cotizaciones o no.

Como se ha visto en el marco juridico, esa descoordinaciéon en el manejo de la
informacién existente entre INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. y COLPENSIONES,
de ninguna manera puede afectar al frabajador, ademds siendo responsabilidad de
COLPENSIONES el fratamiento de la informacidn pensional, no se le puede trasladar
al tfrabajador obligacién alguna al respecto, la cual es del resorte exclusivo de la
administradora de pensiones. ’

INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. y COLPENSIONES deberdn dirimir y solucionar
entre ellos de manera coordinada lo concerniente a las diferencias en los tiempos
reportados, cotizaciones efectuadas y aportes pensionales al sistema, pero de
ninguna manera ello podrd afectar los derechos del trabajador nila informacidén que
reposa en su historia laboral.

Al respecto ha dicho la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia
que “no le es dable a tales entidades, hacer recaer sobre el frabajador las
consecuencias negativas que se puedan derivar de la mora del empleador en el
pago de los aportes, foda vez que, no obstante la falta de transferencia de dichas
sumas a las entidades responsables, al trabajador se le hicieron o se le han debido
hacer las deducciones mensuales respectivas, por lo cual se encuenfra gjeno a
dicha situacién de mora."?! '

20 Ver folios 48-49
21 Sentencia T7-702 de 2008
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En conclusidn, se observa que al sefior HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ le asiste el

- derecho a que se redlice la correccidn de su historia laboral en razén del vinculo
laboral acreditado con INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P. durante el periodo
entre 2 de noviembre de 1981 al 14 de marzo de 1993 e incluso ese tiempo se tendrd
como dfiliado y cotizado al sistema, como o ha venido reconociendo el empleador
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P., quedando como responsabilidad de las
en’ndcdes accionadas dirimir sus conflictos sin afectar de forma negativa al actor.

En consecuencia hobré lugar a revocarse la decision adoptada por el Juez de
_primera instancia, para disponer el amparo de los derechos de peﬁcién de
seguridad social y de habeas data del accionante vulnerados por por‘re de
COLPENSIONES e INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo ‘de Bolivar, Sala fija de decisién
No.01:

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision de primera instancia proferida por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha cuatro (4) de
diciembre de 2018, por las razonas expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Amparar los derechos constitucionales fundamentales a la segurldcd
social, al habeas data y de peticiéon del actor.

TERCERO: Ordenar a COLPENSIONES que dentro de las 48 horas siguientes a- la
nofificacién de esta sentencia, corrija y actudlice la historia laboral y pensional del
actor en el sentido de tener el periodo de tiempo comprendido entre el 2 de
noviembre de 1981 hasta el 14 de marzo de 1993 como dfiliado y cotizado al
sistema de pensiones, figurando como empleador INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
ES.P.

'CUARTO: Ordenar a INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P. que, en un plazo
improrrogable de 30 dias hdbiles, reconstruya el expediente laboral del sefior
HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ, de tal manera que i'ncluyo las facturas
correspondientes alas cotizaciones comprendidas enire el 2 de noviembre de 1981
hasta el 14 de marzo de 1993, y especifique el salario sobre el cual cotizd.

QUINTO: Ordenar a COLPENSIONES que, en un plazo improrrogoble de 30 dias
~hdbiles, adelante todas las actuaciones pertinentes dentro del marco de
competencias a fin de determinar si INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. efectud
las cotizaciones correspondientes a HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ durante el
periodo comprendido entre el 2 de noviembre de 1981 hasta el 14 de marzo de
1993. En caso que establezca que INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. no efectud
las cofizaciones correspondientes a HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ en. ese
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periodo de tiempo, en un plazo |mprorrogoble de 30 dios hdbiles contados a partir

del vencimiento del dispuesto inicialmente, deberd iniciar las gestiones pertinentes
para exigirle a esa empresa que (i) redlice el cdlculo actuarial. correspondiente a
los aportes para afectos pensionales de HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ, en
consideracién al periodo laborado para esa empresa entre el 2 de noviembre de
1981 hasta el 14 de marzo de 1993, teniendo como IBL el monto del salario que '
devengaba al momento de la ejecucién de la reloaon laboral y {ii) traslade los
respectivos aportes a COLPENSIONES.

SEXTO: En firme esta providencia, remitase eI respechvo expedlen’re a la Honorable
Corte Constitucional en opcién de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en
- sesion de la fecha.

R . . * Elabord:
) . DPRB
_ Revisd JAMA
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Cartagena de Indias, 11 de febrero de 2019

Medio de Control Tutela (impugnacion)
Radicado 13001-33-33-011-2018-00266-01
Demandante HERIBERTO DANIEL LOPEZ MARTINEZ
Demandada COLPENSIONES Y OTRO

" |Magistrada Ponente |JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Seguidamente presento las razones que me llevaron a apartarme de la

decisién adoptada:

Considero que no se ve probatoriamente el perjuicio iremediable que viabilice
la tutela como mecanismo transitorio, siendo que ademds la misma fue

_.concedida en forma plena.

Por demds el escenario breve y sumario de la tutela - en los términos antes
acufiados- no es el idéneo para ordenar la actualizacién de una historia

laboral gue finalmente va a tener implicaciones en el orden prestacional del
actor.

Cordialmente,

ROBERTO MARIO-CHAVARRO COLPAS

agistrado

‘hicgnies
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