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Cartagena de Indias D. T. y C catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve

(2019)
Medio de control NULIDAD SIMPLE
Radicado ~ 13001-33-33-013-2015-00281-00
Accionante | EDWIN RODRIGO MEDINA BARACALDO .
Acciondda , ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE

TRANSITO Y TRANSPORTE. ; : '

Tema : RESTRICCION DE CIRCULACION DE MOTOCICLETAS
Maglsfrado Ponenie JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Adminis’rro’rivo de Bolivar o’pronUnCiarse‘
respecto del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada confrala
sentencia de fecha treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017)!, proferida
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Orol del Circuito de Con‘ogeno
que denegd las pre’rensmnes de la demanda.

, l.- ANTECEDENTES '
1. La demanda? ' ’

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionanie;

Se senalon como fundomen’ros facticos de la demondo los que se relata a
continuacién:: - ' : :

> El Distrito de Cartagena de Indias promulgd el Decreto 1058 del 28 de

agosto de 2014, prorrogando el Decreto 1138 y 1177 de 2013 por un

periodo de -doce (12) meses, con la res’rriccién'de la circulacién de

- motocicletas en todo el Distrito de Cartagena de Indias, como medida
denominada pico vy placa.

> El Decreto 1138 de 2013, se fundamenta en las o’rribuciones legales que
confiere la Constitucion y la Ley a las autoridades locales para restringir la
circulacion como medida en pro de garantizar la seguridad Y la salubridad
pUblica como lo.dispone el Decreto Ley 1355 de 1970 en su articulo 99
- declarado exequible porla Corte constitucional mediante sentencia C-511
de 2013, la cual confirma las atribuciones especiales de las autoridades
locales para dictar normas que limiten los derechos fundomenfoles en
situaciones ex’rremqs de orden publico.

> Larestriccién de la circulacién de motocicletas en el Distrito de Cartagena
ha sido permanente con la expedicion de diferentes decretos desde el
2006 al 2013, en consecuencia la administracion local con las medidas

'Fol. 181- 187 c. -1
2Fol1-6.¢c-1
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que ha venldo desarrollando, ha provocodo el aumento exponencial de

las mismas.

» La administracion local del Distrito de Cartagena no ha realizado un
estudio técnico serio que permita determinar la problemdtica de la
cantidad de motocicietas en circulacién en la ciudad.

> El Decreto 1138 de 2013 produjo efec’rds concretos y particulares en sus
derechos a la libre circulacién por las vias de Cartagena al ser
infraccionado con la medida el dia 15 de octubre de 2013. '

> Sefala que el 14 de noviembre de 2013, radicd peticidn ante la oficina de
~ la autoridad de transito'y transporte solicitando la expedicion del permiso
~de circulacion, peticion que fue respondida negativamente.

» Argumenta que el 26 de diciembre presentd ante el Juzgado Cuarto Penal
Municipal Accién de Tutela en el que segun criterio del  Juez
Constitucional, la accién es improcedente; por lo tanto la accidn
Constitucional no surtié los efectos deseodos

» Con posterioridad se eXpidié el Decreto 1127 del 27 de ogos’ro de 2015, v
mediante el cual se toman medidas de circulacién de mo’roucle’ros en las
vias del Distrito de Cartagena de Indias.

1.2 Las Qreiensiones dela demonda

El demandante pretende que se proteja la seguridad juridica y en consecuencia,
se declare la nulidad del Decreto 1127 del 28 de agosto de 2015, por las

- Iregularidades cometidas por el Alcalde Distrital de Cartagena dl exceder las
atribuciones que le asignan la Constitucién y la Ley.

De igual forma solicita que se decrete los efectos ex tunc de conformidad con la
sentencia del 14 de enero de 1991 S- 157, M.P. Carlos Gustavo Arrieta Padilla,

posicion asumida por la Solo Plena Contenciosa del Honorable Consejo de
Estado.

Solicita que se conmine a la autoridad Administrativa para que no incurra
nuevamente en este tipo de violaciones que llevan a desviar las atribuciones
propias de sus funciones de acuerdo a la Constitucién y la Ley. (Fl. 4 C.1)

1.3 Normas violadas y concepto de violacién.

La parte demandante sefiala como normas violadas la Constitucién Politica de
Colombia art. 1, 24, 287, 296, Ley 1551 de 2012, articulo 29, literal b #1 y Paragrafo
2%y articulo 49, Ley 1437 de 2011 articulo 137.
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Senala que Io restriccion ha generado que las personas que se dediquen al

mototaxismo oquIeron ofra mo’roc1cle’ro para conjuror el plco y placa, lo cuadl
ocasiona mayor dano.:

Considera que la administracién no baséd la decision en estudios técnicos serios
que indiquen la necesidad de esta medida para solucionar los problemas de
movilidad en la ciudad. ARade que existen ofros mecanismos menos resfrictivos
para solucionar de fondo la problemdatica de circulacion en la ciudad.

Argumenta que la medida se ha prolongado en el iempo de manera indefinida,
lo cual confradice las normas en que se funda, que le o’rorgon un coroc’rer
’remporol ' ~ :

2. Coniesiacié'n de la demandas.

El Distrito de Cartagena presenta escrito de oposiciéon a la medida cautelar y al
mismo tiempo expone razones de fondo en contestacién de la demanda,
sosteniendo que los actos enjuiciados obedecieron a las normas cons’ﬂ’ruaonales
y Iegoles que permiten es’re tipo de medidas.

Afirma que el Alcclde Mayor de Cartagena en uso de sus facultades conferidas
por la Ley ha delegado en el Director del Departamento de Trdnsito y Transporte
la ejecucidon de las acciones pertinentes a fin de mantener el normal
funcionamiento de ‘la movilidad en la ciudad, haciendo uso de los medios
expeditos para lograr tal fin; en este orden de ideas, el Alcalde Mayor de
Cartagena, atendiendo a las sugerencias  del Jefe de ,Op_erociones del
‘Departamento de Trdnsito y Transporte y de los estudios realizados por el DATT en
las principales vias de la ciudad, ha expedido los decretos regulodores de la
circulaciéon de la mo’roacle’ros enla crudod

Senala que seria |mproceden’re declarar la nulidad del oéfo ddminisfroﬁvo en
estos momentos, toda vez que desde su nacimiento se sefiald su wgencm hasta el
veinticuatro (24) de ogos’ro de 2015. :

3. _Sentencia de Primera Instancia?

En sentencia de fecha treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), el
Juzgado Décimo Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, denego
las pretensiones de la demanda, bajo Ios mgwen’res argumentos: ‘

Aduce que el Alcalde: Dis’rri’rol'si puede establecer limitaciones al ‘uso de
motocicletas en su teritorio, determinando lugares, dias, vy horarios donde no
pueden’ circular, sin que ello |mpllque una vulneracién del derecho de libre
movilidad.

3Fs. 107-110c - 1
4Fls. 181 - 187 c-1 ,
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Esta tesis tiene su sustento en la ley 136 de ]994 que determina el funcionamiento
y la organizacién de los municipios, el articulo 315 de |la Constitucidh Politica, que
determina las funciones asignadas a los alcaldes, en concordcncm con la
Sentencia C- 511 de 2013.

Manifesté que el acto demandado hace una limitacién adecuada de la
circulaciéon de motocicletas, para conjurar la problemdtica producida por el
crecimiento exponencial de las mismas en los Ultimos afos, lo cual genero caos
vehicular.

Argumentd que la finalidad perseguida a través de las decisiones qgue se
demandan es plenamente vdlida, dirigida a reducir los altos indices de
accidentalidad y mejorar la movilidad en la ciudad, garantizando el interés
general sobre el particular. ARade que las apreciaciones dadas por el
demandante para demostrar la ilegalidad del acto no fueron probadas en el
proceso. ‘ ‘

4. Recurso de Apelacién.s

El sefior EDWIN RODRIGO MEDINA BARACALDO, presenta escrito de apelacién
dentro del término legal, solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia, y-
en su lugar, se decrete la nulidad del Decreto 1127 de 2015 por sus evidentes
contradicciones con la Carta Politica de Colombia, asi como la extralimitacién de
las funciones del Alcalde de Cartagena y el incumplimiento de su obligacién de
remitir a la oficina de Gobiemo y Gestidn Territorial del Ministerio del Interior el
informe correspondiente sobre las medidas fomadas en aras de preservar la
seguridad y salubridad publica.

Afirma, que el despacho se equivoca tanto en el planteamiento del problema
juridico como en la apreciacién de la prueba aportada, pues ‘es evidente
concluir que el alcalde puede tomar estas medidas, pero siempre y cuando lo
haga de manera restringida, sin vulnerar los derechos a la igualdad y al trabagjo.:

Sefnala que el aumento en el nUmero de motocicletas en la ciudad se presenta
desde que inicié a regir la medida de restriccidn, siendo es’rc la causa eficiente
del problemo que se quiere solucionar.

Argumen’rc que el a-quo se equivocd al darle valor probatorio a los informes y
datos rendidos por el DATT, sobre el aumento de motocicletas en la ciudad vy la
reduccion de la accidentalidad, pues son datos parcializados que no distinguen
factores como el nUmero de personqas que henen mds de una motocicleta

registrada.
5 Fls. 189 -185 c-1 : : . S
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Adicionalmente sostiene gue no se Tuweron en cuenta los argumentos expuestos

en los alegatos de conclusién y se valoraron pruebos no decretadas como lo son
los mformes del DATT. :

5. Trémite procesal segunda instancia

Con auto de fecha nueve (09). de noviembre de dos mil diecisiete (2017), se
admitié el recurso de apelacion presentado por la parte demandante (Fls. 23 Cdr.

2). Mediante auto del dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018) se COITIO‘
fraslado alas-partes poro alegar de conclusmn {Fls 39 Car.2) :

é. Alegclciones

La parte demandante presentd alegatos finales, solicitando la declaratoria de
nulidad del acto demandado, toda vez que contradice las normas en que se v
fundamenta, ello al efec’ruor la restriccidon por nUmero de ploco en lugar. de
~ restringir el uso del parillero en determinadas zonas. En lo restante reitera los
- argumentos expuestos en el escrito de apelacién. (Folios 41-45). ’

El Distrito de.Ccr’rogend presentd alegatos de conclusion manifestando que las
decisiones adoptadas ob‘edec;en a la prevalencia del interés general como
medida necesaria para el fransito de las personas. {Folios 46-47) "

7. Concepto del Ministerio PUblico
El Ministerio PUblico no rindié concepto.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD |

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas procesales
‘de primera instancia se ejerC|o el control de legalidad ordenado por el articulo
207 CPACA. Porelloy como en esta instancia no se observon vicios que acarreen
la nulidad del proceso o impidan proferlr decisién, se procede a resolver la
alzada. :

_ , Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo. 153 del CPACA, el Tribunal
- Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las

apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces-

administrativos. -

2. ASUNTO DE FONDO
2.1. Problema juridico.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 » SR m@



\ oo Sumriot de I Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombla ‘ SENTENC|A No. 013 SIGCMA :

SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-013-2015-00281-00
La Sala encuentra que el problema jUI’IdICO se concreta en el siguiente

cuestionamiento:

éSe encuentra viciado de nulidad el acto. demandado por infraccién a las
normas en que debia fundarse, extralimitacién en las funciones del
funcionario que lo expidid y falsa motivacién?

3. Tesis de la Sala

La Sala sustentard que en el presente caso la parte demandante no acredité en
debida forma los reproches y casuales de nulidad invocados para debatir la
legalidad del acto acusado, por lo tanto, no desvirtud la presuncién de Iegohdod
que los cobija, por las razones que adelante se exponen. ’

4. Marco normativo y jurisprudencial

-~ Del Derecho a la Libre circulaciéon

El Derecho a la libre circulacién se encuentra consagrado en el articulo 24
de la Constitucidn Politica de Colombia que prescribe:

“"ARTICULO 24. Todo colombiano, con las Iirhifaciones que establezca la ley,
fiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

En el campo internacional este derecho también encuentra consagracién
normativa, como es en la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre,
articulo VIII, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 13, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 12 y en la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los derechos de fodos los frabajadores .
migratorios y de sus familias, arficulo 39, entre otros instrumentos internacionales.

Al respecto senala el articulo VIl de la Decloromon Americana de los Derechos
del Hombre:

“Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacionol, de transitar por él libremente y no abandonarlo
sino por su voluntad.” '

- Por su parte, los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del arficulo 22 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos, consagran con relacién al derecho de
circulacién, lo siguiente:
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“1. Todo persona que se halle Iegolmenfe en el territorio de un Estado fiene
derecho a circular. por el mlsmo y, a residir en él con su;ec:on a las
! chspos:c:ones Iegoles : : :

2. Toda persona hene derecho a salir hbremem‘e de cuolqu:er pcns mclusrve
del proplo

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en
~virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democrdtica, para prevenir infracciones penales ¢ para profeger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral ° la salud

o pubhcc:s o los derechos y libertades de los demds. »

4. El ejerCICIO de los derechos reconoc:dos enel /nciso | puede asimismo ser
‘restringido por la Iey, ‘en zonas deferm/nodos por razones de lnferes
‘publico. : :

5. Nadie puede ser expulsodo del territorio del Esfc:do del cual es nccronal
ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El exfronjero que sevhalle legalmente en el ferriforio de un Estado parte
en la presente Convencion, sdlo podrd ser expulsado de él en:
cumplimiento de una decision adoptada conforme ala Iey. (...)" -

Ahora bien, en el campo interno, la Corte Constitucional ha creado una linea
jurisprudencia a partir de diferentes sentencias de consh’ruaonolldcd y-de tutela
con respecto al derecho de circulacién y especn‘lcomen’re sobre la res’rnccuon a
esta garantia. : o o

Asi, enla sentencia SU-257 de 1997¢, la Sala Plena de dicha Corporacién conocid
la accién de amparo interpuesta por el Personero Municipal de Curillo (Caquetd)
quien sefald que el Comandante de la Décima Segunda Brigada del Ejército
Nacional habia bloqueado las vias que comunlcobon los mun|C|p|os aledarios
con la.ciudad de Florencia.

En esta sentencia respecto a los limites impuestos al derecho a la libre circulacion,
adujo que la libertad de locomocién no reviste un.cardcter absoluto. Luego de
realizar un andlisis jurisprudencial sobre esta goronho concluyé que este derecho
se puede res’rrlnglr sin embargo se debe respetar su nucleo esencial, y el legislador

“no goza de la discrecionalidad suficiente como para llegar al punto de hacer
impracticable, a fravés de las medidas que odopfe el ejercicio de tal libertad en
su susfrato minimo e inviolable.” :

Sumado a ello, monifes‘ré que “Se frata de la imposicién de obligaciones o
prohibiciones exfraordinarias, pero razonables, que el Estado exige a los
particulares para sostener la estabilidad institucional, la pacifica convivencia y la
seguridad juridica, no menos que la eficacia de los demds derechos y libertades
(Predmbulo y articulo 2 C.P.)." :

6 M.P. Jose Gregorio Herndndez Galindo.
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‘Mediante sentencia T-483 de 19997, la Sala. Prlmero de Revision resolvié una
accién de tutela interpuesta contra el Gobernador del. Depor’romem‘o del Norte

_de Son‘ronder el Alcalde Municipal de Cucuta, el Comandante del Grupo
' Mecanizado Numero 5" Maza del Ejército Nacional, y del Comondonfe del
Departamento de Policia del Norte de Santander. Segin los solicitantes, los -~ .
accionados se encontraban impidiendo una marcha de once mil campesinos
desde La Alejandra ubicado en la zona del Catatumbo, en Jur|sd|c<:|on deI,'
Mun|C|p|o de El Zulia, hos’ro la Ciudad de Cucuta. - »

“La Corte redlizé un estudio del derecho de circulacion para lo que se remitié @
instfrumentos internacionales como la Declaraciéon Universal de [os Derechos -
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la

‘ Convencmn Americana sobre Derechos Humanos:Pacto: de Son Jose de Cos’ro
Rlco ’

‘A5|m|smo se refirid a la p05|b|I|dod de imponer res’rnccmnes a dIChO derecho en,
los siguientes ‘rermmos :

el derecho fundamental de. c:rculac:on puede ser hmn‘odo en
virtud de'la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable
en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir la comisidn
de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
"nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demds personas, y.en cuanto a la
restriccién sea igualmente compatible con el.ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion.
_Pero, -.como reiteradamente lo ha sostenido la Corte, toda -
-restriccién de’ dicho derecho debe estar acorde con los criterios -
de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son -
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbifrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a
~la vz de los principios, valores, ‘derechos 'y deberes
- constitucionales.” - : ‘ :

Teniendo en cuenta ese panorama'y Iuego de onollzor las medldos de pohcm '
odop’rodos por el gobernador del Departamento de Norte ‘de Santander y el
alcalde de Cucuta, la Sala Primera de Revisidn sostuvo que todas las decisiones:
‘estuvieron enmarcadas en el ejercicio de las competencias otorgadas a dichas _
autoridades y tenian como objeto garantizar el orden pUblico. Asi pues, confirmé
la decmon de ms’ronc:lo que negd el omporo de los derechos

En la sen’rencm 1-823 de 19998 se estudid una accién de ’ru’relo en la que el
accionante solicitdé una autorizacion espeuol de circulacion durante las horas
que opera la medida de restriccién vehicular conocida como “plco Yy ploco” Iof. E
anterior debldo d-su dlcgnoshco de cuadriplejia.

. Dentrode Iou ponencm se indicé que el Decre’ro 626 de julio 15 de 1998, por medio

- del cual restringid la circulacién de vehiculos automotores particulares o privados,
tenia como fin disminuir los efectos negativos del fransito en la ciudad y que tfal
restriccion, lo que en principio, no.refia contra. los pos’rulod,os constitucionales

7 M. P. Antonio Barrera Carbonell.
8 M.P. Eduardo Cifuentes Murioz.
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pues la limitacién no impedia que las personos acudieran a otfros medios
alternativos de fransporte. Sin embargo, la Sala Tercera de Revisidon considerd que
tratdndose de personas en situacién de discapacidad, . dichas restricciones
represen’ron una vulneracioén a su derecho a la libre circulacién y a su ou’ronomlo

Para llegar a ’rol de’rerminocién, la Sala sostuvo que la restriccién impuesta era
una limitacién del uso de los vehiculos, cosa que no impedia el uso otros medios
de transporte. Adicionalmente, que los: comportamientos solidarios, es decir, la
posibilidad de acudir a amigos y vecinos “no constituyen deberes juridicos sino
imperativos morales que, muchas veces, no pueden ser exigidos coactivamente.”

- Con posterioridad, la sentencia C-355 de 20037, realizé el andlisis de la demanda
de inconstitucionalidad del articulo 98 de la Ley 769 de 2002 -Cédigo Nacional de
Transito Terrestre-. La norma objeto de censura contemplaba la erradicaciéon de
los vehiculos de traccidn animal, para lo cual establecia un término de un afio. A
juicio del demandante, la prohibicién de circulacién desconocia los orhculos 16,
25,26, 53y 58 de la Constitucién Politica.

Dentro de sus consideraciones, la sentencia hizo énfasis en la importancia de

~establecer una regulaciéon de la circulaciéon de personas y de vehiculos sobre las
vias puUblicas para garantizar que el interés colec’rlvo y los derechos de los
particulares no se vieran afectados.

Con el fin de establecer la constitucionalidad de la medida adoptada, la Corte
acudié al juicio de proporcionalidad y llegd a las siguientes conclusiones: (i) el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre tiene como objetivo la realizacion de los
principios constitucionales, lo anterior, en atencién al articulo 82 Superior que
~consagra el deber del Estado de velar por la proteccién del espacio pUblico; y (ii) .
aunque el legislador estimé necesario que se debian habilitar las vias ‘para-
circulacion de los automotores en los municipios de categoria especial y de
primera categoria, un porcentaje de la malla vial exige menores niveles de
velocidad y debido a su congestién reducida permitiia la circulacion de los
vehiculos de traccién animal. De esta manera, entendié que la medida
‘desconocia’la realidad de los municipios y las exigencias del tejido vial, razén por
la cual la medida debia atenuarse de manera que resultara proporcional.

Por su parte, mediante sentencia C-799 de 200319, esta Corporaciéon estudié la

- demanda de inconstitucionalidad parcial contra el articulo 140 de la Ley 769 de
2002. La norma en cuestion establecia la procedencia de la inmovilizacién de
vehiculos o'la retencién de la licencia de conduccién cuando pasados 30 dias de
la imposicion de una multa de transito, la misma no hubiera sido cancelada.

A juicio del demandante, tal disposicion violaba el derecho al trabajo y el de
escoge’r libremente profesidn u oficio. En esa oportunidad, la Corte manifestd que
“en la adecuada regulacién del derecho a la libre circulacién y en la efectividad
de las normas correspondientes estan implicados el Im‘eres general y los derechos A

de ferceros

Para resolver el problema juridico planteado, reconocié que algunas de las multas
- podrian representar ‘el desembolso de altas sumas de dinero por parte de los

? M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
10 mep. Marco Gerardo Monroy chro
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mfroc’rores que de concelcr los comparendos verian ofec’rodo sU minimo vital. En
palabras de la Sala Plena:

“Este grupo de conductores se ve ante la siguiente disyuntiva: o

pagar inmediatamente la multa con afectacién de su minimo

vital de subsistencia, o verse expuesto a la limitacién indefinida de

su libertad de circulacién y, en c:erfos casos, privado .- de suU
- elemento de frabgjo.”

Este Tribunal considerd que existen otras medidas para solicitar el pago de las
multas, que implican una afectacién menor del derecho a la libre circulacion y al
trabajo de los conductores. En este punto se refirié a la jurisdiccion coactiva
entendida como un “privilegio exorbitante” de la Administracion. Finalmente, se
resolvié declarar inexequible la expresion demandada.

En conclusion, ha considerado la mdxima corporaciéon constitucional que “la
garantia de la que frata el articulo 24 Superior no es absoluta y por el confrario,
puede ser sujeta a los limites que el legislador considere necesarios para
garantizar el orden publico y el respeto por derechos de cardcter fundamental.
De ahi-que en algunas oportunidades el operador judicial deba hacer uso del
test de proporcionalidad para determinar la constitucionalidad de las medidas
adoptadas y que limitan la circulacién. Sin perjuicio de lo anterior, no se debe
perder de vista que las restricciones impuestas de ninguna manera pueden el
nucleo esencial de la libertad de locomocidn.!?

Por su parte, en el campo infernacional, la Corte interamericana de Derechos
Humanos respecto al derecho de circulacidn y de residencia, ha determinado
que el mismo es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la
persona’2. Igualmente ha sefalado que el articulo 22 de la Convenciéon:
contempla, lo siguiente: a) el derecho de quienes se encuentren legalmente
dentro de un Estado a circular libremente en él y escoger su lugar de residencia, y
b} el derecho de éstos de ingresar, permanecer vy salir del territorio del Estado sin
interferencia ilegal. Asi, el disfrute de este derecho no depende de ningin
objetivo o motivo en particular de la persona que desea circular o permcmecer
enun lugar's,

Asimismo, la"Corte ha sefialado que el derecho de circulaciéon y de residencia
puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no ha establecido las
condiciones ni provisto los medios que permiten ejercerlo’. En ese sentido, el
derecho de circulacion y de residencia puede resultar afectado cuando una

1 Corte Constitucional sentencia T-177 de 2014.

12 Cfr. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31de agosto de
2004. Serie. C ‘No. 111, pdr. 115; Caso de las Masacres de ltuango, supra nota. 21, pdrr. 206,y Caso de la
“Masacre de Mapiripdn”, supra nota 21, pdrr. 168.

13 Cfr. O.N.U., Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comentario General No. 27, de.2 de
noviembre de 1999, pdrrs. 1, 4, 8 y 19; Caso Ricardo Canese, supra nota 99, pam. 115; Caso de las Masacres de
Ituango, supra nota 21, pdrr. 206, y Caso de la “Masacre de Mapiripdn”, supra nota 21, parr. 168.

“ Cir. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, pdms. 119 y 120; Caso de las Masacres de ffuango,
supra nota 21, parr. 210, y Caso de la “*Masacre de Mapiripdn”, supra nota 21, pérr. 170.
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persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado no provee las

garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en el territorio

de que se frate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos provienen de
actores no estatales.

En estos términos, la Corte Interamericana ha definido este derecho desde Ias
perspectivas de no ser desplazados internamente, el derecho a salir libremente
de cualquier pais, inclusive del propio, la prohibicién de nacionales de ser
privados del derecho a ingresar al territorio del cual se es nacional y la proh|b|C|on
de expulsidén colectiva de extranjeros.'s

- Del Derecho al Trabgjo

El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus-modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona hene derecho a un trabagjo
en condiciones dignas y ]usfas " '

Del mismo modo, varias disposiciones Constitucionales hacen referencia al
derecho al trabagjo y su proteccion. Asi el articulo 26 regula, entre otros
temas, la libertad de escogencia de la profesién u oficio productivo; ‘el
articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores y a los empleadores a
constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; el articulo
40, numeral 7° establece como un derecho ciudadano el de acceder a los
cargos pUblicos; los articulos 48 y 49 de la Carta establecen los derechos a
la seguridad social en pensiones y en salud, entre otros, de los trabajadores
dependientes e independientes; el articulo 53 regula los principios minimos
fundamentales de Ia relacién laboral; el articulo 54 establece la obligacion
del Estado de propiciar la ubicaciéon laboral a las personas en edad de
trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho al
trabajo acorde con sus condiciones de salud, entre otras disposiciones.

De igual manera, la jurisprudencia constitucionall 6 ha considerado que la
naturaleza juridica del trabagjo cuenta con una triple dimensién. En
palabras de la Corte Constitucional la “lectura del predmbulo y del articulo
1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de
Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar
tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas
para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesién
u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y
que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que
deben ser respefadas por la ley en todas las circunstancias (articulo 53
superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia Sentencia de 27 de
‘noviembre de 200 (Fondo, Reparaciones y Costas)

1¢ Entre ofras, pueden consultarse las sentencias C-177 de 2005, C-100 de 2005, C-019 de 2004, C 038 de 2004, C-
425 de 2005 y C-580 de 1996.
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de Ia Carta, el frabajo es un derecho y un deber social que goza, de una
parte, de un nicleo de proteccién subjetiva e inmediata que le otforga

- cardcter de fundamental y, de otra, de confenldos de desarrollo

progresivo como derecho econdmico y social."17

~En es’rosv’férminos,« en la Sentencia C-6]4 de 2009],8 la Corte admitid que el
legislador-“no estd obligado a regular formas precisas o Unicas de acceso
al empleo, puesto que, desde el punto de vista de las fuentes de trabagjo, el
legislador tiene un amplio margen de libertad de configuraciéon normativa.”

- Sin embargo, dijo la misma providencia, que esta libertad de configuracién
se encuentra limitada por las garantias minimas de especial proteccién a la
relacién laboral consagrodos en la Constitucion Politica. Sobre €l por‘nculcr :
sostuvo: : :

"Con base en lo expuesto, la- Sala infiere dos conclusiones: La -
primera, no toda relacién de frabajo debe ser tratada por laley
en forma igual porque la Constitucién establecié una protecciéon
cudlificada en favor de la vinculacién laboral. La segunda,
aunque la fijacién de las politicas de empleo, en principio, le -
corresponde a los érganos politicos sefialados en la Constitucién
y, de acuerdo con el articulo 53 de la Carta, el legislador debe
expedir un nuevo Estatuto del Trabajo para garantizar la igualdad
de oportunidades entre los trabajadores, la estabilidad en el
frabajo y la primacia de la realidad sobre las formalidades, entre
ofros, eso no significa que el legislador tenga facultades para
imponer un modelo preciso de vinculacién al frabagjo, en tanto
que la proteccién a la relacién laboral se impone. Dicho en otros
términos, el legislador goza de libertad para configurar diferentes
fipos de vinculacién laboral, para disefar férmulas laborales e -
instrumentos contractuales que respondan a las necesidades
sociales, pero no tiene autonomia para confundir las relaciones
de trabajo o para ocultar la realidad de los vinculos laborales.”

De' otra parte, la jurisprudencia ha considerado que el marco de la
proteccion estatal al frabajo no se agota con la proteccidén al empleo
dependiente sino  también = en  la . efectividad :de sU ejercicio

independiente19. En este, dijo la Sentencia C-614 de 200920 que si la fuerza
laboral se considera como un instrumento para obtener los recursos
necesarios para lograr una vida digna y como un mecanismo de realizaciéon
personal y profesional, es 16gico concluir que son objeto de garantia
superior tanto el empleo como todas las modalidades de trabagjo licito. De
hecho, la Constitucién de 1991 protege las diversas formas de ejercer tales
~actividades. A modo ilustrativo ello puede inferirse de la proteccién de la
constitucién de empresa (articulo 333) como herramienta de trabajo base
del desarrollo econémico, con funcién social; el establecimiento de una

7 C-107 de 2002 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez
8 M.P.. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
1% C-614 de 2009 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
2 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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sclvoguordo los derechos de los ’frobojodores vinculados a la empresa con
un minimo de derechos irenunciables e intransferibles (articulos 53y 54) y la
determinacién de  un minimo - de condiciones laborales para  los
trabajadores al servicio del Estado (articulos 122 a 125). - ‘

De  igual manera, el derecho al ftrabgjo cuenta con  proteccion
infernacional, a través de diferentes insfrumentos que hacen parte del
‘bloque de constitucionalidad. Asi, el articulo 7 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que las personas tienen derecho
al trabajo en “condiciones justas, equitativas y satisfactorias”. En términos
muy similares, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce también el derecho al frabajo en su articulo séptimo.
Adicionalmente hacen parte del bloque de consh’ruc:onclldad diversos
convenios debidamente oprobodos suscritos con la  Organizacién
Internacional del Trabajo OIT. L

5. E‘l. CASO CONCRETO
51  Del acto demandado

- El alcalde mayor de Cartagena de Indias mediante Decreto 1127 del 27
de agosto de 2015, “por medio del cual se toman medidas de
circulacién de motocicletas en las vias en el distrito de Cartagena de
mdlos y se dictan otras dlSpOSlClones” dlspuso

“CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, establece en el Articulo 24°: '"Todo
Colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio Nacional, pero
“sujeto a la intervencién y reglamentacién de las autoridades para garantizar la
‘ seguridad y comodidad de los habitantes especialmente de los peatonesy de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacién de un ambiente sano y la
proteccién del uso comun del espacio publico."

Que el articulo 1°, inciso 2° de la Ley 769 de 2002, sefiala: "En desarrollo de o
dispuesto por el articulo 24.de la Constitucién, todo colombiano tfiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, pero estd sujeto a la intervencién y
reglamentacion de las: autoridades para garonha de la segundad y comodidad-
~de sus habitantes(.. ) '

Que asi mismo ~eI articulo 6° ibidem ‘sefiala, que los alcaldes dentro de su

respectiva jurisdiccién deberdn expedir las normas y tomaran las medidas

necesarias para el mejor ordenamiento del frdnsito de personas, animales y
- vehiculos en las vias publicas '
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Que igualmente el Cdédigo Nacional de Trdnsito Terrestre, contempla en su
Articulo 70 que: " Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las
personas y las cosas en vias publicas y privadas abiertas al pubhco Sus func:ones
serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio {...)." '

Que ségUn el Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte - DATT, en la :
ciudad:se encontraban matriculadas durante el afio 2012, 35.562 motocicletas y
para el ano 2014 50.362, lo que Indica un aumento del 42 % con fendenc:o ala
alza.

Que el Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte — DATT, informa
ademds que se han elaborado aproximadamente 80.000 Soat, lo que indicaria
que en el distrito puede estar rodando un niUmero superior al 120% de las
mofocicletas matriculadas. '

Que la administracién distrital. a través de la Secretaria de Infraestructura
estd desarrollando varias obras en las vias de la ciudad, lo que con los
limitantes de la malla vial, han generado congestionamiento en vanos
puntos criticos.

Que los estudios realizados por el Departamento. Administrativo de Trdnsito
y Transporte - DATT en las principales vias de Ia civudad especialmente en la
intersecciones, concluyen que las motocicletas constituyen el 40% al 48%
del flujo vehicular, contribuyendo en mayor medida al congestionamiento
y en un 38% a la accidentalidad del total de accidentes viales presentados
en la civdad. Por lo que recomiendan se restrinja la circulacién de las
motocicletas de cualquier modalidad y cilindraje en todo el territorio del
Distrito, entre otras medidas.

Que se considera convenienfe acoger las recomendaciones dadas por el
Departamento - Administrativo de Trdnsito 'y Transporte DATI, para el mejor:
ordenamiento del transito vehlculor Y la seguridad de las personas en las vias
publicas

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA .

ARTICULO PRIMERO: Restringir temporalmente la circulacién de los vehiculos ﬁpo
motocicleta de cualquier modalidad 'y cilindraje, incluyendo las cuatrimotos,
fricimotos, motocarros en el horario comprendido entre las 11:01 pm a 4:59 am, en
todo el territorio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de !ndlos a porhr del
31 de ogosfo de 2015 hasta el 2. de sephembre de 2016.

PARAGRAFO PRIMEROQO: Excepfuqr de esta restriccion a:
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. Las motos de organismo de seguridad del Estado. Las motos que

pertenezcan o hagan parte del cuerpo de seguridad del Estado, Fuerzas Militares,
Armada Nacional, Policia Nacional, y Cuerpo Técnico de Investigacién de la
Fiscalia General de la Nacién y los que ejerzan funciones legales de Policia

Nacional.
. Auforidades de transito.
. Personal de organismos de socorro. : _
. Escoltas, supervisores, vigilantes y coordlnadores adscritos a las empresas
de vigilancia.
. Las de propiedad y ol servicio de las empresas de servicios publicos -
' Domiciliario: .
. Personal utilizado por restqurantes y droguenos para el reporfo de alimentos

y medicamentos

PARAGRAFO SEGUNDO: Siempre y cuando se encuém‘ren en ejercicio de sus -
funciones y porten carnet original.

ARTICULO SEGUNDO: Restringir temporalmente en todo el territorio del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la circulacién de vehiculos tipo motfo
de cualquier modalidad y cilindraje, incluyendo los cuatrimotos, tricimotos,
motocarros, el segundo y Ultimo viernes de cada mes a partir del 31 de agosto de
2015 hasta el 2 de septiembre de 2016.

PARAGRAFO PRIMERQ: Exceptuar de esta prohibicién a

. Las motos de organismo de seguridad del Estado. Las motos que
pertenezcan o hagan parte del cuerpo de seguridad del Estado, Fuerzas Militares.
Armada Nacional, Policia Nacional, y Cuerpo Técnico de Investigacién de la
Fiscalia General de la Nacién y los que ejerzan funciones legales de Policia

Nacional.

. Autoridades de fransito

. Notificadores de Juzgados y tribunales :

. Personal de las entidades estatales que ejerzan funciones de mensajeria.

. Personal de organismos de socorro

. Escoltas, supervisores, vigilantes y coordinadores adscnfos a las empresos
vigilancia. ‘

. Las de propiedad y cl servicio de las empresas de servicios publicos
domiciliarios

. Personal uflllzcdo por resfouronfes y droguerlos para el reparfo de alimentos
- 'y medicamentos.:

. Empresas de mensajeria

. Mensajeros de empresas vinculados mediante contrato de frabgjo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Quienes deberdn encontrarse en ejercicio de sus
funciones y estar debidamente identificados con el carnet original.
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ARTICULO TERCERQ: Restringir el i mgreso y crrculacron de los vehiculos aufomofores

denominados motocicletas de cualqu:er modalidad y cilindraje, incluyendo Ias"
cuatrimotos, fricimotos, motocarros al centfro amurallado de la ciudad de
Cartagena de Indias y al Barrio Getsemani, desde el 31 agosto de 2015 hasta el 2
de septiembre de 2016. :

PARAGRAFO PRIMERO: Se permitird la circulacién de motocicletas a la altura de
la India Catalina, Avenida Luis Carlos Lépez, hasta la Avenida Concolén, donde
las mofociclefos deberdn seguir a su destino.

T»PARAGRAFO SEGUNDO Exceptuar de la resfncc:on com‘en:do en eI presem‘e
~articuloa: : v |
. Las motos de organismo de segundod del Esfc:do Los motos” que
pertenezcan o hagan parte del cuerpo de seguridad del Estado, Fuerzas Militares,
Armada Nacional, Policia Nacional, y Cuerpo Técnico de Investigacién de la
Fiscalia General de la Nacidén y los que ejerzan funciones legales de Pohc:a_

Nacional.
. Autoridades de fransito
. Notificadores de juzgados y tribunales
. Personal de las enhdades estatales que ejerzon func:ones de menscuerla
s . Personal de los organismos de SOCOorro ' -
. Escoltas, supervisores vigilantes y coordinadores, odscnfos a las empresas
de vigilancia -
. Las de propiedad y al servicio de las empresas de servicio publico
domiciliario
J Personal utilizado por resfouronfes y droguencls para el reparto de c:hmem‘os

y medicamentos

PARAGRAFO TERCERO Siempre y cuando se encuenfren en e;erc:c:o de sus
~“funciones. Para lo cual deberdn esfor debidamente Idenhf:cados con cornef '
original. ‘ :

ARTICULO CUARTO: Los miembros de la fuerza publica y ouvforidades de trdnsito,
para acceder a las excepciones establecidas en el presente Decreto, deberdn
remitir a la oficina de transito, la relacién de los vehiculos de dichas entidades. -

PARAGRAFO: Las demds personas, diferentes a los miembros de la fuerza -
publicalyj autoridades de transito, a las cuales se refiere: el pardgrafo del articulo

" primero/ pardgrafo del articulo segundo, pardgrafo segundo del articulo tercero,
parégrafo primero del articulo sexto. de este Decreto, deberdn presentar la
solicitud y obtener el certificado contemplado en el articulo octavo.

ARTICULO QUINTO: Restringir el estacionamiento de todos los vehiculos tipo moto
de cualquier moddalidad vy cilindraje, incluyendo cuatrimotos,: tricimotos,
motocarros, en parqueaderos de las edificaciones de uso publico tales como:
entidades publicas, clubes estaciones de servicio de gasolina, estaciones de
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servicio de gas natural, bancos y en todas las vias del Distrito.

ARTfCULO SEXTO: Restringir en las vias del Distrito de Cartagena de lunes a viernes
la circulacién de vehiculos tipo moto de cualquier modalidad y cilindraje,
incluyendo cuatrimotos, fricimotos, desde el 31 de agosto de 2015 hasta el 2 de
septiembre de 2016, restricciéon que se llevara a cobo asi: : ‘

Los dias pares solo circularan motocicletas que terminen en nimeros pares,
incluyendo el 0.y los dias impares solo circularan motocicletas que terminen en
numero impares, independientemente de que los digitos de las placas estén
acompanados de lefras.

PARAGRAFO PRIMERO: Exceptuar de la restriccidn -contenida en el presente
articulo a:

. Las ‘motos de organismo de seguridad del Estado. Las motos que
pertenezcan o hagan parte del cuerpo de seguridad del Esfado, Fuerzas Militares,
Armada Nacional, Policia Nacional, y Cuerpo Técnico de Investigacién de Ia
Fiscalia General de la Nacién y los que ejerzan funciones legales de Pohc:a

Nacional.
. Autoridades de Transito
. Notificadores de juzgados y tribunales
. Personal de las entidades estatales que ejerzan func:ones de menscuer/o
. Personal de los organismos de socorro ‘ v
. Escoltas, supervisores, vigilantes y coordinadores adscritos a las empresas
de vigilancia, siempre y cuando se encuentren en ejercicio de sus funciones.
. Las de' propiedad y al servicio de Ias empresas de servicios pubhcos
domiciliario.
. Personal utilizado por resfauram‘es y droguerias para el reparto de alimentos
y medicamentos :
. Empresas de mensojeno
. Mensajeros de empresas vinculados mediante contrato de trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDQO: Todos ellos deberdn estar debidamente identificados con
carnet originales de visibles comprobacién, estar en ejercicio de sus funciones y
haber obtenido la viabilidad de la excepcién de acuerdo con lo establecido en
el articulo Octavo, salvo los miembros de la fuerza publica y autoridades de
fransito, quienes deberdn estar debidamente acreditados con carnet original de
visible comprobacién y estar en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO SEPTIMO: El conductor de los vehiculos motorizados sefalados en los
arficulos anteriores que transite en vias, horarios o dias de restriccion serd
s_oncionodo de acuerdo con el articulo 21 de la ley 1383 de 2010

ARTICULO OCTAVO: Para viabilizar Ia excepcién que viene indicada en el
paragrafo primero del Articulo Primero, Pardgrafo primero del Arficulo Segundo,

Pardgrafo Segundo del Articulo Tercero. Pardgrafo Primero del Articulo Sexto del
- Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 '
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presente Decreto, exceptuando los miembros de la fuerza publica y autoridades

de transito, y poder obtener la certificacién correspondiente, debe presenfor ala
oficina del DATI. la solicitud correspondiente con la copia de la documentacién
en regla del vehiculo y conductor, acreditando las condiciones que manifieste el
conductor, asi como el paz y salvo de SIMIT de acuerdo al Paragrafo del Articulo
10 de'la Ley 769 de 2002, debiendo estar a Paz y Salvo por todo concepto. La
presentacién de la solicitud que haga el ciudadano, no significa aceptacién de
la misma y no suple la certificaciéon que debe expedir la oficina del DATT, como
tfampoco crea ningun derecho a quien haya portado un ‘certificado con
;vigenc‘ios de los anteriores Decretos, por lo que de no cumplir con las exigencias.
para el trdmite de la obtencién del certificado, la administracién devolvero la
documentacién correspondiente. S
ARTICULO NOVENO: EL Departamento Admlnlsfrohvo de Transito y Tronsporfe -
DATT y el Cuerpo Especializado de la Policia Noc:onal seron los encorgados de:
hacer cumplir el presente Decreto.. _
ARTICULO DECIMOQO: El presente Decreto deroga todas las d:spos:c:ones que sean.
confrarias, una vez publicado su vigencia serd a partir del 31 de agosto de 2015
hasta el 2 de septiembre de 2016.”

5.2 Resolucién del Problema Juridico.

En atencién a que la parte demandante en la demanda y en el escrito de

op'elocién,‘ no identifica de manera clara las causales de nulidad que le endilga

al acto enjuiciado, la Sala extrae de los argumentos planteados que se sefialan .
como causales de nulidad los de infraccidn a las normas en que debia fundarse,

extralimitacién de funciones y falsa motivacién del acto. Por lo anterior, se

estudiard la resolucién del problema juridico resolwendo cada una ‘de las

casuales invocadas de manera seporodq ~

- 5.2.1. De lainfraccién a las normas en que debia fundarse.

Sefiadla el demandante en su escrito de dpelocién que el juez de primera

instancia no advirtié el mcumpllmlen’ro por parte del Alcalde Distrital de.

Cartagena delo consogrado en el paragrafo segundo literal b) del articulo 921 de*

la ley 136 de 1994, sobre el informe que debia enviar al Ministerio del Interior en

relacion con las medidas de orden publico adoptadas. Adicionalimente sostiene
~que el acto desconocié el articulo 24 de la Constitucion Politica. '

Con relacién a la vulneracién del articulo 24 de la Constitucion Politica, el a-quo
manifesté que el derecho a la libre locomocién no es un derecho absoluto, pues:
existen unas limitantes, como lo es la prevalencia del interés general, para lo cual
se basaenlo seﬁolc:do por la Corte Constitucional en la sentencia C-511 de 2013.

Por otro lado, en relaciéon con el crgumem‘o segun: eI cual se desconOCIo lo
reglado en el pardgrafo segundo ll’rerol b) del orhculo 21 de laley 136 de 1994, el
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“Juez de primera ms’rcncn:t no resolvié. este reproche a pesar de que el mismo

viene siendo alegado por el actor desde la demanda inicial.

En atencién a lo anterior, respecto al argumento segin el cuadl la norma

demandada al prohibir la circulacién de motocicletas en el Distrito de Cartagena

quebranta el derecho a la libre circulacion sefalado en el articulo 24 de Io

Constitucién Politica, la Sala considera que el mismo no ‘esta llamado a prosperar,

toda vez que el Alcalde Distrital de Cartagena de Indicias si tenia las facultades

para tomar esta clase de medidas, sin que las mismas puedon ser entendidas
: como vuInercuon al derecho de Ilbre circulacion.

Para llegar ol anterior razonamiento se debe observar en primer lugar, las
funciones de los alcaldes en materia de fransito y de orden publico.

El articulo 315 numeral 2° de la Constitucion Politica prescribe:
“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las insfrUcciones y érdenes que reciba del Presidente de la RepuUblica y del
respectivo gobernador El alcalde es la primera oufondod de policia del
municipio. La Pohc:a Nac:onol cumphrc: con pronhfud y dmgenc:lo las
- ordenes que le lmpc:rfo el alcalde por conducfo del respechvo
comandante. '

()"

Por su parte, la Ley 136 de 1994 al definir en el vdrh’culo 21, las funcrones de Ios
olcoldes en materia de orden publico, senolo enlo per’nnen’re

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes ejercerdn las
funciones que ‘les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la RepUblica o
gobernador respectivo. Ademds de las funcrones cnfenores Ios alcaldes
tendrdn las siguientes: :

b) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformldad conlaleyy
las instrucciones del Presidente de la Republica y. del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
o6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del ‘respecﬁvo
comandante. :

2. Dictar para el mantenimiento del orden pubhco o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

aj Restringir y vigilar -la circulacién de las personas por -vias y lugares

‘publicos;
b) Decretar el foque de quedo
Codigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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c) Resfr/ngtr o proh;blr el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permmdos por la
Constituciéon y la ley;
e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglomem‘os de policfo
local necesarios para el cumplimiem‘o de las normas superiores, conforme
al articulo 90 del Decreto 1355 de 1970 y demds dlspos:ctones que lo
modifiquen o adicionen. v
3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas medlonfe la armdnica
relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el
orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito. ‘
4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden
publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la
convivencia ciudadana. ’ , ,
El Director de la Policia Nacional deberd solicitar al final de cada vigencia
fiscal a los alcaldes, un informe. anual del desempefio del respectivo
comandante de policia del mUnicipio_, el cual deberd ser publicado en la
pdagina web de la Policia Nacional.
5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover plcmes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos
contra la delincuencia urbana y rural. '
Los alcaldes podrdan presentar ante el Concejo Municipal proyectos de
acuerdo en donde se definan las conductas y las sanciones: pedagdgicas,
de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de Policia. Por
medio de ellas podrd controlar las alteraciones al orden y la convivencia
que afecten su jurisdiccion.
PARAGRAFO 1o. La infraccién a las medidas prevrsfas enlos Iiferoles a).b)y
¢} del numeral 2 se sancionardn por los alcaldes con multas hasta de dos
salarios legales minimos mensuales. .
PARAGRAFO 2o0. Para dar cumplimiento a Io dlspuesfo por la ley 52 de 1990,
los alcaldes estarén obligados a informar a la oficina de Orden PUblico y
Convivencia Ciudadana del Ministerio de Interior o quien haga sus veces,
los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o subvertir el orden
publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas
que se han fomado para mantenerlo o restablecerlo;
(...) ‘

Adicionalmente, la Ley 769 de 2002, por la cual se dicté el Cédigo Nacional de

Transito Terrestre, definid los organismos de trdnsito en su articulo 3, asi:

“ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son oufondodes de transito, en
su orden, las siguientes: '
El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de frdnsito de cardcter departamental, municipal o Distrital. -
La Policia Nacional a fravés de la Direccién de Trdnsito y Transporte. -
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Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, Corregidores o quien

haga sus veces en cada ente territorial,

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumpllr exclus:vamem‘e lo dfspuesfo en eI

pardgrafo 50 de este articulo. ‘ ‘
 Los Agentes de Transifo y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas o privadas a las que mediante
~delegacién o convenio les sean asignadas determinadas funciones de

fransito, constituirdn organismos de apoyo a las autoridades de transito.

" PARAGRAFO 2o. EI’Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de
fransito las funciones que por ley le comesponden al Ministerio de
Tronsporfe
PARAGRAFO 30. Las Aufondades los orgonlsmos de fransn‘o las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo serdn wgllodas y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4o.La facultad de Autoridad de Trdnsito oforgada a los
cuerpos especializados de la Policia Nacional se gjercerd como una
competencia a prevencién.

PARAGRAFO 50. Las Fuerzas Militares podrdn ejecufor la labor de

regulacién del transito, en aquellas dreas donde no hcyc: presenc:c: de
Autoridad de Transito.”

Por su parte el paragrafo 3° del articulo 6° ibl’dem dispone:

“Pardgrafo 3° - Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, no podrdn, en ningin caso,
dictar normas de firdnsito de cardcter permonem‘e que impliquen
adiciones o modificaciones al cddigo de fransito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberdn expedir las
normas y tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del
trénsito de personas, animales y vehiculos por las vias publlcas con sujecion
a las disposiciones del presente cédigo.

No .obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdn
suscribir convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total
o parcialmente, las funciones de trdnsito que le correspondan a cada uno
de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.”

Las normas anteriores permiten determinar claramente que el Alcalde del Distrito
de Cartagena estaba facultado para dictar normas en materia de transito y
disposiciones para proteger la seguridad y conservar el orden publico, como
primera autoridad de policia, en esa entidad territorial.
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Al respec’ro el Consejo de Estado ha precnsodo queﬂ “en el ejercicio del poder de

policia, a través de la ley y de los reglc:mem‘os, se delimitan. derechos
constitucionales de manera general y abstracta y se esfobleceh las reglas legales
que permiten su especifica y concreta limitacién para garantizar los elementos
que compohen la nocién de orden publico policivo”, y que “Partiendo del
anterior concepto, respecto de la responsabilidad del orden puUblico atribuida a
los alcaldes debe tenerse ‘en cuenta que la Constitucién indica que les
corresponde cumpllr y hacer cumplir sus normas y las de la ley, los decrefos del
gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo, asi como conservar el orden
publico del municipio de conformidad con'la ley y las insfruccion‘es;y_ ordenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. Por ello, el
alcalde es, por mandato constitucional, la primera autoridad. de policia. del
mrun‘icipio y, en tal calidad, ademds de la funcién genérica, confiada a todas las
auforidades, de profeger a las personas residentes en Colombio en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, tiene a- corgo la
- especifica de sclvoguordor en el dmbito territorial del municipio, la pacifica’
convivencia entre sus habn‘cnfes y el ejercicio rozonoble y licito de'las ochwdodes
que ellos emprendcm”22 -

‘lgualmente, en sentencia de 7 de abril de 2011 el mdéximo - érgano. de lo
contencioso administrativo determind que “los Alcaldes son autoridades de.
fransito, que deben velar por la seguridad de las personas, que tienen funciones
regulatorias y sancionatorias y que en su funcién de conservar el orden publico,
de conformidad con la Ley y con las instrucciones del Presidenfe de la Republica,
deben tomar medidas como resfringir y vigilar la c:rculoc;on de las personas por
vias y lugares publlcos”23

Consecuencio de lo on’rerior es que el Alcalde del Distrito de Cdr’rogeno sf estaba
facultado para odop’ror medldos en mo’reno de circulacion c:on el f|n de
conservar el orden publlco ‘ :

Adicionalmente encuentra la Sala que la motivacién del acto acusado se fundé
en que “en la ciudad se enconfraban matriculadas durante el afio 2012, 35.562
motocicletas y para e ano 2014, 50.362, lo que mdtco un aumento del 42% con
tendencia a la alza","y ademds que “la Secretaria de Infraestructura  esta
desarrollando varias obras en las vias de la c:udod lo que con los limitantes de la
malla vial, han generado congestionamiento en varios punfos criticos" .asi como - -
que “los estudios realizados por el Deporfomenfo Administrativo de Tronsn‘o y
Transporte - DATT en las principales - vias de la civudad especialmente en las
intersecciones, concluyen que las motocicletas consﬁfuyén el 40% al 48 del flujo
vehicular, contribuyendo en mayor medida al congestionamiento y en un 38% a

2 ver sentencia de 17 de mayo de 2001, expediente 55751. Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero

2 Ver sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Seccién Primera de 24 de
marzo del dos mil cuatro 2004. Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lofon’r Pianetta. Radicaciéon nimero:
66001-23-31-000-2001- 00979 -01(8923). ;
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn .Primera. Consejera ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzdlez. Expediente nim. 2007-00150-01. Actor: José Vesner Romlrez Henao.
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la accidentalidad del total de accidentes viales presentados en la ciudad”, por lo
cual era necesario adoptar medidas de restriccion que permitieran garantizar la
seguridad de las personos y la conservacidén del orden publico en el Dls’rrl’ro de
Cartagena.

De lo anterior se deriva que la restriccion a la circulacién de motocicletas,
motociclos y motoftriciclos, no implica un exceso en las focul’rcdes del Alcalde
- Distrital.

En relacidn con la posibilidad de limitar el derecho a la libre circulacidon que
previé el articulo 24 de la Carta Politica, el Consejo de Estado ha dicho que “se
tiene que el canon constitucional consagra el poder de policia, que a su vez
comprende la facultad legitima de regulacién de dicha libertad por via de la ley,
en la cual ha de entenderse comprendida la reglamentaciéon que de ella se
haga, o el gjercicio de la potestad reglomen’rono sobre el ‘dmbito que le deje al
reglamento”24,

Desde esta perspectiva, el derecho a la libre circulacion se ha de ejercer con
sujecion a la Constitucion Politica, a la ley y ai reglomen’ro, en los cuales privilegia
el bien comin y por consiguiente?s, la libertad para ejercerlo no es absoluta y
puede ser restringida por las autoridades de trdnsito, entre las cuadles estd el
alcalde municipal o distrital. No obstante lo anterior, como se ha indicado en el
marco normativo, la Jurisprudencia Constitucional ha determinado que en
situaciones particulares en las que entre en conflicto la medida adoptada en
-virtud del interés general y la afectacion particular de un derecho fundamental,
debe identificarse a través del test de proporcionalidad cual de estos principios
debe prevalecer y por tanto, privilegiarse en el caso concreto.

Ahora bien, permitanme recordar que la Sala en este caso y de acuerdo al
propédsito del medio de control de nulidad estd realizando un andlisis o estudio de
legalidad objetivo?, mas no es propio de esta accién el estudio de derechos
subjetivos e individuales, como si lo seria una accién de tutela. En ese orden de
ideas, casos muy particulares como son los expuestos por el recurrente tales como
el caso del vendedor, el mensdjero o el vigilante , que usa como medio de
transporte la moto para dirigirse a su frabajo, requiere un estudio individual y
subjetivo, que se reitera, es propio de otro tipo de acciones.

De ofra parte, esta Sala considera que la norma en estudio no estd impidiendo a
las personas ejercer su derecho a la libre circulacién, como quiera que no estd
impidiéndoles su ingreso en parte del territorio o ciertas dreas de la ciudad.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. sentencia de de 26 de septiembre
de 1996. Consejero Ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Radicdcién: No. 3951, ‘Actora: Defensora del Pueblo,
Regional Pereira. Reiterada en sentencia de 22 de marzo de 2013 Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.
Radicacién: 2006-00159-01. Actor Melkis Guillermo Kammerer Kammerer.

2¢ Ver Derecho Procesal Administrativo, Betancur Jaramillo Carlos, Sefial Editora, afio 2009, pdg. 42
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La prohibicién no va dirigida a las personas, sino a un.medio de transporte en

particular, en tanto las personas a quienes se prohibe transitar con motocicletas
en los dias y horarios establecidos en la ley pueden hacerlo libremente a través de
otros medios. Por consiguiente, no se estd quebron’fondo el derecho a la libre .
circulacién, sino sélo se les estd delimitando en relacién con la modalidad de
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos que, segin la exposicidn
de motivos, de la normativa atacada su crecimiento exponencial genera caos :
vehicular y alta tasa de accidentalidad y congestién, que afectan la seguridad y
el orden publico en el Distrito de Cartagena. .

La on’rerlor oﬂrmomon guordc relocmn con los concep’ros y alcances que se Ic1 ha
dodo por por’re de la jurisprudencia constitucional e infernacional al derecho ala -
liore circulacién, toda vez que su nicleo esencial en este caso no se ve atacado
ni restringido de manera plena, lo cual conllevaria a un desconocimiento otal del
derecho que no es permitido, pues se observa que con la medida no se esta
restringiendo de manera total la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar
a otro dentro del territorio, tampoco imposibilita el acceso a diversos espacios
fisicos dentro de la ciudad, ni genera una situacion de desplazamiento . ni
expulsion de de’rermlnodos lugares dentro del territorio, todo lo cual encuodrc
dentro de los morgenes permitidos para este tipo de medldos

Asi lo. ha en’rendido_ la jurisprudencia nacional e in’remdcionol, cuando  han
sefidlado que “para que exista una violacién al derecho fundamental de
locomocion respecto del libre transito por las vias pdblicas, se deben cumplir con
los siguientes requisitos: a) que se trate de un via pablica; b) que efectivamente se
prive a las personas del libre transifo por esa via; y c) que se lesione el pnnc:plo del
interés general.”"?

De acuerdo con lo anterior, en el caso puntual de las medidas adoptadas no

vulneran el derecho a la libre locomocién haciendo un estudio de manera

abstracta de su legalidad, pues no cercena la facultad de transitar por los

espacios publicos en igualdad de condiciones por parte de todas las personas de
la ciudad, las cuales sin distincién pueden - fransitar por las aceras y demds
espacios previstos, asi como haciendo uso de ofros medios de trasporte tanto

publicos como privados, sin lesionar el principio del interés general Y la

prevalencia del bien comin en la ciudad.

En estos aspectos, la Corte Constitucional también ha dicho:

“El derecho a la circulacién 'y residencia es una de los libertades
fundamentales que se ejerce en distintas dimensiones. Por una parte, estd
dirigida a garantizar la posibilidad que tiene toda persona de transitar
libremente por los lugares que desee, bien sea dentro de su pais o en
donde es visitante, con algunas limitaciones legitimas; por -otra parte, se
define como la libertad que tiene toda persona de decidir su lugar de

2 Sentencia T- 747 de 2015. ;
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residencia; y fmolmenfe se puede ‘traducir en la libertad de cada individuo
‘de salir de cualquier pais, incluso del propio, y de regresar cuando asi los
considere, sometiéndose a ciertas resfrlcc:ones legitimas como el porfe de
-visas, efc..

el derecho a la libre circulacién y residencia es una libertad fundamental
reconocida por los insfrumentos internacionales y por sus mismos
organismos intérpretes, que impone a los Estados una. obligacién, en
~ principio, de abstencién, en el sentido en que debe garantizar el libre y
‘goce efectivo de transitar por donde se desee, pero también implica por
parte de las autoridades estatales un obligacién positiva, la cual se fraduce
en asegurar las condiciones dignas para fransitar sin ser objefo de
amenazas u hosfigamientos arbifrarios de terceros o de los mismos agentes
estatales. No obstante, no se trata de una libertad absoluta, pues puede
ser restringida, siempre y cuando la medida cumpla con los requisitos de
legalidad, necesidad y proporcionalidad.” - '

En este orden, tampoco se vislumbra una restriccion al libre transito dentro del
pais, o la imposibilidod de fijar su residencia en la ciudad y circular libremente por
los espacios publicos establecidos para ello, asi como tampoco se observa que la
medida conlleve a un hostigamiento a las personas en su libre paso por las calles
y avenidas de la ciudad.

Por todo lo anterior, la Sala encuentra que este motivo de nulidad no se configura
en el presente proceso.

Ahora bien, en lo relacionado a la vulneracién del pardgrafo 2° del literal b) del
articulo 91 de la ley 136 de 1994, en el que se indica la obligacién de los alcaldes

" de ‘“informar a la oficina de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del
Ministerio de Interior o quien haga sus veces, los hechos o circunstancias que
amenacen con alterar o subvertir el orden pUblico o la paz de la comunidad, con
la especificidad de las medidas que se han tomado para mantenerlo o
restablecerlo” para el cumplimiento de lo normado en la ley 52 de 1990, la Sala
considera que esta obligacidén en nada involucra la validez de las decisiones
adoptadas mediante los ‘actos acusados, dado -que ello constituye una
obligacién independiente a cargo del Alcalde Distrital dentro' del dmbito de sus
funciones cuya inobservoncio podria involucrar un desconocimiento de sus
deberes pero no un motivo de nulidad en decmones adoptada en materia de
orden publico.

Lo anterior méxime cuando dicha obligacién se dio para lograr o consagrado en
la ley 52 de 1990, la cual fue derdgodo por el articulo 50 del Decreto 200 de 2003.
En consecuencia, el hecho de haberse enviado o no informes en materia de
orden publico al Ministerio del Interior, no determina la validez o invalidez de las
decisiones adoptadas por el acto demandado. Por ’rodo esto, la causal de
. nulidad invocada ’rompoco prospera.
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. Por-Ultimo, debe sefialarse que con’rrorlo alo manifestado por el recurrente, el

acto enjuiciado no se encuentra fundamentado en el Decreto 2961 de 2006,
-dado que en su cuerpo normativo no hace alusién alguna a esta normativa, asi
como tampoco se observa que las materias estudiadas se relacionen, pues en el
-presente asunto se debate una norma que contempla restricciones respecto de
‘movilidad y accidentalidad vial, en cambio, en el Decreto 2961 de 2006 se
reglamentan asuntos relacionados con el tfransporte |Iegol y el servicio publico de
mo’roqcle’ros dos temas totalmente dls’nn’ros

5.2.2. De la extralimitacién en las funciones del Alcalde Distrital de Cartagena.

“Sobre este segundo reproche el demandante sostiene en el recurso de opéloCién
que el Juez de primera instancia no estudié lo referente a la extralimitacion de las
funciones por parte del Alcalde del Distrito de _Cor’rogeho, por. cuanto estas
atribuciones no pueden ser establecidas por la autoridad local, y las mismas no
, pueden vulnerar los derechos de igualdad y frobcjo y ol hccerlo excede sus

vcompe‘rencms

Respec’ro de esta causal, el a-quo consideré que en virtud de lo consagrado en el
articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia y el arficulo 91 de la ley 136
-de 1994, el alcalde se encontfraba plenamente facultado para expedir esta clase
~de medidas, en concordancia con lo dicho por la Corte Cons’n‘rumonol en la.
sentencia C-511 de 2013.. e :

En lo que ha este punto se refiere, la Sala trae a colacién lo indicado en los
parrafos precedentes, en los que se expusieron los fundamentos normativos y

- jurisprudenciales con los que se dejé establecido que los alcaldes municipales y
distritales si tienen las facultades para tomar decisiones en materia de transito'y
movilidad, pudiendo adoptar medxdos restrictivas 5|empre y cuondo ’rengon
cardcter tfransitorio. S

El pardgrafo 3° del articulo 6° de la Ley 769 de 2002 prOthIO alos gobemodores y
los alcaldes, dictar normas de transito de carécter permonenfe por lo que se
entiende que permitid las mismas en forma temporal, con el fin de ejercer la
autoridad de policia de que estdn investidos. : L

Con5|dero la Sala que no puede dejar de enfatizarse el vinculo entre las libertades
-y derechos fundamentales y el cardcter excepcional 'y ’remporol de. sus
restricciones, por lo cual la normativa demandada no ha desconocido estas
preceptivas, por cuanto las medidas adoptadas se hicieron con vocacién  de ;
’remporohdod pues en la mlsmo norma se establecidé un término de duracién

para las mismas. '

A su vez, estas medidas no involucran ‘un desconocimiento al principio de

igualdad y trabajo, dado que denfro del cuerpo normativo se establecieron las

correspondientes excepciones para quienes - con mo’rlvo de sus labores se
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encuentran exentos de su aplicacién, circunstancia que permite observar un

adecuado respeto por los derechos fundamentales de las personas que se
pudieran ver afectadas.

Ahora, no puede perderse de vista que una medida como la restriccion de la
circulacion de motocicletas orientada a la disminucién del alto fiujo vehicular
resulta coherente con varias disposicibhes constitucionales pues; por una parte, el
articulo 79 de la Carta consagra el derecho a un ambiente sano y, por ofra, el
articulo 366 sefala como finalidades sociales del Estado el bienestar general ‘yvel
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. En ese marco, es claro que
la restriccion de la circulaciéon de los vehiculos de transporte pUblico individual y
colectivo se orienta también a la realizacién del derecho colectivo consagrado
en el articulo 79 y a la consecucién del valor constfitucional referido en el articulo
366 ya citado, derecho y valor a cuya readlizacién también se encuentra
vinculada la administracién.

En ese marco, no advierte ia Sala de manera abstracta en juicio de legalidad
que con la restriccidon de la circulacion de motocicletas en ciertas horas y dias se
vulneren los derechos fundamentales a la igualdad y al ’rrobcjo de manera
automatica. '

Asi, el derecho a la igualdad no se vulnera porque a ninguna persona se lo estd
discriminando injustificadamente. La situacién jurl’dica creada por el Decreto
demandado es idéntica para todos los ciudadanos y por tanto de él surgen
limites legitimos para las actividades desplegadas por todas las personas.  Esos
limites no constituyen vulneraciones infundadas del derecho  constitucional
fundamental de igualdad pues se frata sélo de la I‘ir’ni‘rocién del ejercicio de
actividades licitas, atendiendo el interés general y en procura de fa realizacién de
cometidos que también encuentran asidero constitucional.

Ahora bien, la validez de la medida no implica per se el desconocimiento de
estos derechos cuando los mismos entren en conflicto en situaciones individuales
y particulares plenamente definidas, por cuanto es en este escenario que debe
examinarse la aplicacién de excepciones y la obligatoriedad de las mismas
dentro de las situaciones concretas que se plantean, a través de un juicio de
racionalidad y proporcionalidad que deberd efectuar la entidad administrativa
en primer lugar ante solicitudes individuales que se le presenten, dentro de los
marcos normativos fijados en la misma preceptiva que contemplo este tipo de
excepciones plenamente validas, y de acuerdo con la -jurisprudencia
constitucional, pudiéndose acudir en caso de su desconocimiento a los
mecanismos constitucionales establecidos para la proteccidn de estos derechos.

En consecuencia, este mo’nvo de nulidad olegodo tampoco encuentra sustento
juridico de prosperidad.

5.2.3. De la falsa motivacién del acto.
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Sobre este punto sefiala el apelante que el aumento en el nUmero de
motocicletas en la ciudad se presenta desde que inicié a regir la medida de
restriccion, siendo esta la verdadera causa del problemo que- se pre’rende'
soluuonor

Afgumenfd que el a-quo se equivocé al darle valor probatorio a los informes 'y

- datos rendidos por el DATT, sobre el aumento de motocicletas en la. cnudod y-la
reduccién de la accidentalidad, pues son datos porc:ohzodos que no distinguen
factores como el nimero de personas que tienen mds de una motocicleta
registrada.

: AdlClonQImem‘e sostiene que no se tuvieron en cuenta los orgumen’ros expues’ros“ :

- en los alegatos de conclusién y se valoraron pruebas no.decretadas, como lo son
los informes del DATT.  Menciona también que el Juez de primera instancia no
tuvo en cuenta lo consignado en el oficio 0686 del 23 de diciembre de 2013, en el
que el Depor’romem‘o de Transito y Transporte del Distrito manifiesta que no hoy
estudios técnicos que demuestren la efectividad de la medida.

En este punto sefialé el a-quo que los principales motivos para la adopcién de las

" medidas restrictivas tomadas en el acto enjuiciado, obedecen: a razones de
seguridad y movilidad vial, con el fin de reducir la accidentalidad y el Caos
vehlculor que genera el exceso de mo’rouclefos en la civdad.

Para apoyar su determinacion eI Juez de primera instancia se valié de datos
‘esfodtshcos del Depor‘romem‘o Administrativo de. Transito vy Tronspor’re de
,Cor’rcgeno que indicaban ‘'un aumento exponencuol en el numero d‘e'
motocicletas matriculadas en la ciudad, en confraste con los: indices de
accidentalidad vial, denotando un aumento directamente proporcional entre los
dos factores, lo cual correspondia con los motivos plasmados en el acto acusado,
por tal razdén se encontraba ajustado a derecho.

El apelante . reprocho el hecho de hcber acudido a estos do’ros es’rodls‘ncos y
manifiesta que los mismos son parcializados Yy no corresponden ala verdad sin
embargo no aporta pruebcs que demuestren sus dichos y tampoco establece
cuadles son los présunfos errores que contienen los datos tenidos en cuenta.

Sobre la falsa motivacién, el Consejo de Estado ha indicado que cuando se
demuestra que lcs razones que se expresan en el acto, como fuente del mismo,
no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presen’ro un vicio que invalida - -
el acto cdmlnlstrohvo, llamado falsa mo’nvccnon o

Por ello, explicd que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de la
decisién, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su
expedicion y, por ello, el impugnante tiene la carga de demostrar que lo
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expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad. Por lo anterior

ha manifestado que la falsa motivacion del acto ocurre cuando:

“- Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
manifestacion de voluntad de la Administracién PUblica

- Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son confrarios a la realidad,
bien sea por error o por razones engafiosas o simuladas ’ .
- Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho
un alcance que no fieneny

- Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la
decisiéon"?8

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la decisién del juez de primera instancia
fue correcta, dado que en el presente asunto el demandante no acredita la
ocurrencia de falsa motivacién en el acto demandado, por el contrario se
observé que los fundamentos expuestos coinciden con datos oficiales de la
entidad, lo cual se acompasa con las necesidades que se plasmaron para la
expedicién del mismo.

Se observa que los motivos expresados en el acto demandado para la
determinacién de la mediadas adoptadas correspondieron a que “en la ciudad
se enconiraban matriculadas durante el afio 2012, 35.562 motocicletas y para e
afo 2014, 50.362, lo que indica un aumento del 42% con tendencia a la alza”, y
ademds que “la Secretaria de Infraestructura esta desarrollando varias obras en
las vias de la ciudad, lo que con los limitantes de la malla vial, han generado
congestionamiento en varios puntos criticos” asi como que "los estudios realizados
por el Departamento Administrativo de  Transito y Transporte - DATT en las
principales vias de la ciudad especialmente en las intersecciones, concluyen que
las motocicletas constituyen el 40% al 48 del flujo vehicular, confribuyendo en
mayor medida al congestionamiento y en un 38% a la accidentalidad del total de
accidentes viales presentados en la ciudad”

Por su parte, el demandante se limité a indicar que no se contaba con soportes ni
estudios técnicos que indicaran la idoneidad de la medida, asi como que el
verdadero motivo de la congestién vehicular obedecia a que las personas se
veian obligadas por la restriccién a comprar mas motocicletas para evitar la
medida, lo cual ocasiona un mayor tfraumatismo del que se quiere evitar.

No obstante lo.anterior, ninguna de las manifestaciones del demandante fueron
debidamente sustentas ni acreditadas en el expediente, a fravés de estudio
~solidos o pruebas documentales que contradijeran lo expuesto por la entidad.
Adit:iqnolmem“e la manifestacion de fondo planteada por el demandante segin
la cual el aumento exponencial de motocicletas en la ciudad es causada por Ia
misma medida, es un argumento falaz, que édhllevg a una conclusién errada,

28 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia 25000232400020080026501, abr. 14/16.
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pues en este caso tal situacion puede obedecer a muchos otfros focfores como.

son los expues’ros en el acto administrativo que se d|scufe

Por ofro lado, se observa gue la existencia de estudio técnicos no es un requisi’ro‘
legal para la determinacién de este tipo de medidas, las cuoles se pueden
adoptar para la preservocnon de la segurldad y la movmdod en prevalecia del
interés general.

Vale la pena sefalar que en este evento le correspondia a la parte actora
acreditar que los motivos expuestos en el acto no correspondian a la realidad,
situacion que en el presente evento no se dio, toda vez que €l actor se limité a .
expresar conjeturas subjetivas sin ningun soporte probatorio, lo cual no contradice
de ninguna manera lo expuesto en el acto y no desvirtta la presuncién de
legalidad que lo cobija. Por lo anterior, este tercer.reproche de nulidad tampoco
esta llamado a prosperar, con lo cual habrd de confimarse la decision de
primera instancia. - : '

En mérito de lo expues’ro el Tnbunol Admlms’rro’nvo de Bohvar odmmls’rrondo
Jushao en nombre de la Republlco y por ou’rondod de la Ley, %

. FALLA

- PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el treinta '(30)
de marzo de dos mil diecisiete (2017) por el Juzgodo Décimo Tercero
_‘Admmls’rrchvo de Cartagena, de conformidad conlo expues’ro en la parte motiva
de esta providencia.

'SEGUNDO: Ejecutoriada la presente ’p_ro'videncio, previas las dno’racidnes derigbr,' |
devuélvase el expediente al juzgado de origen. : o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
 Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y oprQbodo en
- sesién de la fecha. : :

fis MIGUBYVILLAYOBOS ALV

" Proyectd ERC )
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