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(2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-31-000-2012-00478-01

Accionante DAIVETH MEZA RODRIGUEZ

Accionada ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE

Terna INSUBSISTENCIA EMPLEADO LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse en primera instancia respecto de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho promovida por la sefiora DAIVETH MEZA
RODRIGUEZ contra la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE.

~ 1.- ANTECEDENTES
1. La demanda. '

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se sefalan como fundamentos facticos de la demondo los que se relata a
continuacion:

> La sefiora DAIVETH MEZA RODRIGUEZ fue nombrada en el corgo de
Jefe de Talento Humano en la ESE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE
mediante Resolucién No. 0325 del 2006, en provmonohdod

» Mediante Resolucién No. 0065 del 5 de felbrero’ de 2009, la gerente
de la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE declard insubsistente su
nombrcmien’ro y la retiré del servicio a partir de esta fecha.

> En el acto de insubsistencia no se expusieron las razones que
condujeron a esta decisidn por parte de la entidad. -

> El dia 24 de enero de 2011 la sefora DAIVETH MEZA RODRIGUEZ
presentd reclamaciéon administrativa ante la ESE MUNICIPAL DE
MAGANGUE solicitando la cancelacién de las acreencias laborales
gue se le debian por la prestaciéon de sus servicios.
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> La. enfidad demandada no dio respuesta a la reclamacion
efectuada por parte de la demandante.

> Ante la falta de respuesta de la reclamacion se presenté solicitud de
conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién la cual fue

declarada fallida.

| 1.2 Las pretensionéé de la demanda

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad del acto
ficto negativo surgido por la falta de respues’ra ala pehaon elevada por la
pc:r’re demcndcn’re el 11 de enero de 201 1.

A fitulo de restablecimiento del derecho, solicita: se ordene reconocer y
’pagor a favor de la' demandante los salarios, cesantias, prima de servicios,

intereses a las cesantias y vacaciones dejodos de percibir desde la fecho
de su retiro del servicio hasta que se realice el pogo de Ios mismos. . '

Solicita ademds se ordene a pagar al sancién mora‘roria por no pago de
los salarios y prestaciones generados desde el retiro hasta que se efectie el

pago.

Solicita que las sumas reconocidas sean actualizadas y se paguen intereses
moratorios. Solicita el cumplimiento de la sentencia en los términos de los
arficulos 176y 177 del CCA y la condena en costas a la parte demandada.

1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Aduce como normas violadas los orﬁculos 2, 4,6,13, 29, 83, 121, 122',y 209
de la Constitucién Politica. El Decreto ley 01 de 1984, ley 446 de 1998, ley
489 de 1998 articulo 5, ley 50 de 1990 articulos 1, 2, 3 y 4. Codigo Sustantivo
del Trabajo. Decreto 2127 de 1945, decreto 1042 de 1978 y ley 244 de 1995;

Argumenta que el acto odmlnlstro’nvo demandodo se encuentra viciado
de nulidad por ilegalidad y deswocuon de poder. Senala que la entidad
“vulnerdé las normas en que debia fundarse al declarar insubsistente el
nombramiento de la demondon’re tan pronto cumpllo la licencia de
: mcn‘ernldod -

Manifiesta que el refiro discrecional del servicio se efectud sin acudir a
- razones del buen servicio y sin basarse en la hoja de vida de la
demandante. ‘
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Sostiene que al haber sido retira del servicio sin motivacion y por razones de
orden politico, la entidad demanda infringié la normatividad vigente.
Anade que con anterioridad a la declaratoria de insubsistencia habia -
denunciado acoso laboral por parte de la gerente de la en’ndad que la
presionaba para que renunciara al cargo.

2. Contestacién de la demanda’.

La ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE no contesté la demanda a pesar de
haber sido noftificado en los términos del articulo 150 del CCA.

3. Tramite procesal segunda instancia

Con auto de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil trece (2013), se
admifié la demanda y se ordend nofificar al demandado. Se surtié la
nofificacion a la entidad demandada mediante comunicacién enviada
por correo certificado. Mediante auto de fecha veintiuno (21) de
noviembre de dos mil catorce (2014) se fij6 en lista el préceso por el
término de 10 dias. A través de auto de fecha seis (6) de julio de dos mil
quince (2015) se abrié el proceso a pruebas. Por auto del veintitrés (23) de-
agosto de dos mil dieciocho (2018) se cend el debate probatorio y se
corrié traslado para alegar de conclusion.

4. Alegaciones

El abogado YHON ENRIQUE JULIO MORENO, allega escrito de alegatos de
conclusién aduciendo ser-apoderado judicial de la entidad demandada,
no obstante el poder aportado se encuentra en copia simple, razén por la

cual, no puede ser tenido como apoderado Jud|<:|ol en el presente
proceso. (Folios 314-319)

La Parte Demandante presenta alegatos finales sefialando que se cuentan
con todos los medios de prueba para emitir un pronunciamiento de fondo :
favorable a las pretensiones de la demanda (Folios 312-313).

5. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.

' Fls. 58-74. : :
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| PPN Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De: conformidad. con lo dispuesto en el arficulo 132 \deyl CCA es
competente el Tribunal Administrativo de Bolivar para conocer en primera
ins’rqncio el asunto de la Litis.

2. ASUNTO DE FONDO

2.1. Problema juridico.

Teniendo en cuen‘rc las pre’renSIones de la demondo se debero resolver en
prlmer lugar lo siguiente:

3En es asunto bagjo esfudlo se encuenfra probada la caducidad de Io
accién por ‘discutirse la decision que declardé Ia msubs:sfenc:a del
nombramiento de la demandante en el cargo de Jefe de Talento
Humano de la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE ‘adoptada medlom‘e la
Resolucién No. 0065 del 5 de febrero de 20092 :

- 3. Tesis de la Sala

. La Sala sustentard que en el presente asunto acaecié la caducidad de la "
accién por no haberse presentado la demanda dentro de los cuatro
meses siguientes al retiro del servicio, toda vez que la parte actora no
podia revivir términos ya fenecidos a través de peticiones posteriores en

buscade la anulacién de la decision adoptada medionfe la Resolucion
No. 0065 del 5 de febrero de 2009 que dlspuso la msubsns‘rencuo de suU
nombromlem‘o

4. Marco normctivo y jurisprudencial.

4.1. De la caducidad de la accién de nulidad y restab'lecimienio del
derecho. '

La figura de la caducidad consiste en la extincién del derecho a la accidn |
o al recurso por vencimiento del término concedido para ello, institucion

. que se justifica ante la conveniencia de sefalar un plazo invariable para
‘gue quien se crea titular de -un derecho opte por ejercitarlo. En estricto
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sentido, se considera como un fenomeno de creacion legal, por cuyo

efecto, el simple paso del tiempo lmplde eI debate jUdICIOl sobre la
legalidad de los actos de la Administracion.

~Tradicionalmente se ha entendido como una manera de darle firmeza a
las decisiones administrativas, y de sancionar la falta de diligencia, la
desidia y el desinterés del odministrodo de iniciar un contencioso para que
a los actos administrativos se les haga el respectivo control de legalidad.

El Cbédigo Contencioso Administrativo, consagra un término para la
caducidad de la accidén de nulidad vy restablecimiento del derecho

respecto de la |mpugnOC|on de actos administrativos, para Io cual en su
articulo 36 sefiala:

“Art. 136. Caducidad de las acciones.

La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro
(4) meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacién,
nofificacién, comunicacién o ejecucién del acto segun el caso.”

“En aplicacién de la anterior preceptiva, el Consejo de Estado ha
determinado que tratdndose de actos de insubsistencia, el término. de
caducidad de cuatro meses debe contarse a partir de la materializacion

de la orden, esto es desde el retiro efectivo del servicio, sobre este tema ha
dicho:

“El acto de insubsistencia es un acto de ejecucién. No obstante haber
sido incluida de nuevo la comunicacién como forma de dar a
* conocer la administracién sus decisiones (introducida por el articulo 44
de la ley 446 de 1998), y con el fin de aplicarse el término de
caducidad previsto en el articulo 136 - numeral 2° - del C.C.A., la Sala
considera que aun dada esa modificacién, frente a los dctos de
insubsistencia, debe tenerse en cuenta el momento a partir del cual se
ejecuta o materializa tal decisién administrativa, es decir, cuando el
acto de retiro empieza a producir de verdad efectos juridicos, esto es,
cuando el servidor publico se desprende definitvamente de. sus
funciones o afribuciones al dejar de prestar sus servicios laborales a la
respectiva enfidad. Es a partir del dia siguiente al de la ejecucion del
acto de insubsistencia que debe contarse el término de los cuatro
meses para intenfarse la accién de nulidad y restablecimiento del
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derecho. [Articulo 136 - numeral 2° - del C.C.A.)2".

En este orden de ideas, tenemos que cuando se trata de decidir sobre la
legalidad de decisiones que dispusieron la insubsistencia = del
nombramiento de un empleo puUblico, la caducidad de la accién debe ser
contabilizada desde el retiro efectivo del cargo. :

5. El caso en concreto

Descendiendo al caso en concreto, se observa que la parte demandante
pretende con la demanda debatir la decision mediante la cual se le retird
del servicio y solicita como restablecimiento del derecho el pago de los
salarios y prestaciones dejados de percibir desde el momento en que se
materializé la orden de retiro y hasta cuando se redlice el pago.

De lo probado en el expediente se pudo acreditar que la demandante
DAIVETH MEZA RODRIGUEZ, fue nombrada en el cargo de Jefe de Talento
humano de la ESE Municipal de Magangue mediante Resolucion No. 0325
del 18 de julio de 2006 y fue declarada insubsistente - mediante la
Resolucién No. 0065 del 05 de febrero de 2009. (Folios 24 a 2¢).

En este aspecto, se tiene que la parte actora en la presente accién
~ pretendi6 revivir términos para discutir la decisién’que dispuso su salida de
-~ la entidad, a través de la peticidon presentada el dia 24 de enero de 2011,
en la que se solicitd lo S|gmen’re3

“1. Decldrese la nulidad de la Resolucién No. 0665 de 2009 de fecha
de exped:c:on Febrero 5 de 2009, resolucion esta por medio de la
cual se declara insubsistente a la Docforo DAIVETH MEZA RODRIGUEZ -
en el cargo de JEFE DE TALENTO HUMANO de la ESE del Municipio de
Magongue Bolivar, a parhr del 5 de febrero de 2.009. (...)"

Am‘e esta ’pe’ricién, Id enﬁdad demondodo guordé silencio 'y ‘en
consecuencia, la parte demandante alega lq' nulidad del - acto ficto
negativo producto del silencio administrativo, para con base en ello
“discutir la decisién de insubsistencia, sin demandar la Resoluciéon No. 0065
~ del 5 de febrero de 2009, lo cual no puede ser de recibo en sede judicial,
dado que tanto el concepto de violacidon vy las  pretensiones de
restablecimiento son comple‘romem‘e diCien’res respectoq lo que discu’re el

% Ver sentenma del treinta (30) de mayo de dos mil dos (2002) Radicacién nimero: 25000-23- 25 000 1995-
07382 01(2299-00) Consejero ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA. :
* Folios 15 a 21. ;
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demondom‘e que no es otfra cosa que la decmon de retirarla del servicio.

En este orden de ideas, el acto ficto negativo produc’ro del silencio
administrativo de la entidad ante la solicitud de declarar la nulidad de la
Resolucion No. 0065 del 2009, no puede ser tenido en cuenta para
establecer la caducidad de la accién, pues con este Unicamente se
decidié de manera ficta negar la nulidad de la decisién de insubsistencia
adoptada, encontrédndose en firme dicha determinacién a través de acto
debidamente ejecutoriado.

- Por lo anterior, se puede establecer claramente que la actora de manera
habil pretende burlar el término de caducidad para discutir el retiro del
servicio haciendo alusién a otfros actos administrativos posteriores, en los
cudles no se decidi® sobre su salida de la enfidad, pues esta
determinacién ya se encontraba adoptada a través de la Resolucidn No.

0065 del 5 de febrero de 2009, que dispuso en su parte resolutiva lo
siguiente: : :

“ARTICULO PRIMERO: Decldrese Insubsistente a la Doctora DAIVETH
MEZA RODRIGUELZ, identificada con al (sic) cedula de ciudadania No.
33.069.837 de Magangue, Bolivar, en el cargo de Jefe de Talento

Humano de la ESE del Municipio de Magangue, a partir del cinco (5)
de Febrero de 2009. {...}"

En consecuencia, teniendo de presente que la caducidad de la accién en
asuntfos de insubsistencia, se debe computar desde la ejecucién de la
decision, se observa que la sefiora DAIVETH MEZA RODRIGUEZ prestd sus
servicios para la entidad demanda por Ultima ocasién el dia 5 de febrero
de 2009, como lo manifiesta la misma demandante en el escrito de la
demanda en el hecho Sexto, lo cual coincide con lo consignado en la
cerfificacion obrante a folio 134 del expediente expedida por la Jefe de
Talento Humcno de la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE

Asi, se puede establecer que el plazo limh‘e parq presen‘rdr la demanda
vencia el 05 junio de 2009, y al presentase la demanda sdlo hasta el 19 de
diciembre de 20114, es claro que ésta resultaba extempordneaq, razén por
la cual deberd declararse la caducidad de la accion.

6. Condena en Costas.

* Folio 78.
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Flnolmenfe no se. condenora en costas por no aparecer probadas, de

conformidad con lo previsto en el numeral 9° del articulo 392 del C.P.C., y
segun lo establecido en el articulo 171 del C.C.A.; tfoda vez que en el
presente. asunto la pcrfe demandada no desplego nlngunc oc’ruoaon‘
procesal.

Eh mérito de lo expueé’ro, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,_

. FALLA

" PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de caducidad de la -
accién dentro del presente proceso, de conformidad a lo sefialado en la
parte - motiva de este proveido, y en consecuencia, deniéguense las
pretensiones de la demanda. o

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente proVid‘enc‘io, fbrevics las anotaciones de
rigor, archivese el expediente. : '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y oprobado
en sesion de la fecho
LOS MA GISTRAI?OS

L”"LL S80S ALVAR ; } AVARRO COLPAS
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