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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de febrero de dos mil

diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-000-2017-00048-00
Accionante : MARIO BERNARDO OLEA VEGA

Accionada | DIAN »

Tema PRIMA TECNICA ;

Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Procede la Sala N9 1 de decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse en primera instancia respecto de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefor Mario Bernardo
Olea Vega contra la Unidad Administrativa Especial — Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. '

1.- ANTECEDENTES
1. La demanda.!

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se sefalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relata a
- continuacién:

> El sefior MARIO BERNARDO OLEA VEGA presta sus servicios en la
Direccién de Impuestos y Aduanas Noaonoles DIAN desde el 19 de
diciembre de 1991.

> Mediante Resolucion N° 05232 del 11 de diciembre de 19912, fue
- hombrado como Profesional Especmhzado 3010-09, desempenado el
cargo en propledad ‘ '

»> El senor MARIO BERNARDO OLEA VEGA solicité a la entidad
demandada el reconocimiento 'y pago de la Prima Técnica por
formacidén avanzada y experiencia calificada con fundamentos en
los decretos 1661 y 2164 de 1991, decreto 1724 de 19973, alo cudl se
negd la entidad demandada mediante los oficios No. 100000202 del
30 de junio de 2015 y No. 007919 del 20 de ogosfo de 20154,
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1.2 Las pretensiones de la demanda

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad de los
Oficios No. 100000202 del 30 de junio de 2015 y No. 007919 del 20 de

~agosto de 2015, mediante los cuales se negé el reconocimiento y pago de
la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia calificada.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita: i) Se reconozca y pague
la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada en un 50% de la asignacién bdsica mensual, teniendo en cuenta
la Resolucidon N® 8011 del 23 de noviembre de 1995. i) que la po_nderoCién
de factores y la acreditacién de requisitos adicionales sea tomado desde
la fecha de ingreso a la entidad y hasta la fecha en que se profiera el
acto administrativo que da cumplimiento a la sentencia. i) que el
reconocimiento sea por todos los afios, desde cuando el accionante
cumplid con los requisitos para acceder a este beneficio por tanto se re
liquide y pague todas las prestaciones e incentivos correspondientes y a su
vez sean indexadas y reconocidos los intereses. '

1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Sefnala como vulnerados los arficulo 53 de La Constitucién Politica Inciso 2,
Decreto 2164 de 1991 y Decreto 1724 de 1997, Decreto 1661 de 1991, 1336
de 2003.

Senala que el Consejo de Estado se planted dos tesis en relacién con el
alcance del articulo 4 del Decreto 1724 de 1997 el cual establece el
régimen de transicion para acceder a la Prima técnica. La primera es que
dicho régimen solo podria beneficiar a quienes, viniendo del régimen
anterior es decir, del Decreto 1661 de 1991, hubieran obtenido el
reconocimientfo de la prima técnica por formacién avanzada vy
experiencia altamente calificada, pero no a quienes la hubieran obtenido
por evaluaciéon de desempefo dado que esta Ultima modalidad debia ser
obtenida ano tras ano. En consecuencia, sus efectos no podian extenderse
a un régimen de fransiciéon, que como toda regulacién de este tipo busca
poner a salvo los derechos adquiridos o las expectativas de derecho frente
a cambios de legislacion.

Adicionalmente, indica que el Decreto 1724 de 1997 puede ser aplicado a
servidores que no se encuentren en los niveles directivo, asesor o
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ejecutivos o sus equivalentes, si el servidor publico tuvo derecho a la prima

1‘écnicqbojo el régimen anterior, es decir el del Decrefo 1661 de 1991.

Finalmente sefala, que la expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal, no es requisito, o condicién para el reconocimiento de la
prima técnica, sino para su pago, eventos totalmente diferentes ya que
para el reconocimiento basta que el funcionario acredite los requisitos
exigidos en la norma, constituyéndose en una obligacidon del jefe de la
enfidad, efectuar los trdmites administrativos correspondientes para
garantizar el pago, en este mismo sentido, indica que la jurisprudencia del
Contencioso Administrativo en sentencia del 1 de febrero de 2007 expresa
que “para el reconocimiento de la prima técnica no debe existir
cerfificado de disponibilidad presupuestal, pues la expediciéon de dicha
disponibilidad constituye -condicién pcro el pago mds no para el
reconoc:mlem‘o del beneficio”.

2. Contestacién de la demandas.

La Unidad Administrativa Especial — Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- contesta la demanda oponlendose a los cargos
senalados por la parte demandante.

Indica que con la expediciéon del Decreto 1661 de 1991 se cred un
incentivo como un estimulo para mantener al servicio del estado a
personal altamente calificado.

En el mismo sentido senala que el reconocimiento y pago de la prima
técnica no constituye una decision discrecional del jefe de |la entidad sino
que deben acreditarse los requisitos legales establecidos.

Propuso como excepcion de Fondo.

INEXISTENCIA DEL DERECHO PRETENDIDO POR LA PARTE DEMANDANTE,
INCUMPLIMIENTO ~ DE LOS REQUISTOS EXIGIDOS EN EL LITERAL A) DEL
ARTICULO 2 DEL DECRETO 1661 DE 199, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
FRENTE A LA FALTA DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA Y LA FORMACION AVANZADA, AUSENCIA EN LA CAUSA PARA
PEDIR DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL DECRETO 2164 DE 1991
PARA EL PAGO DE LA PRIMA TECNICA y PRESCRIPCION DEL DERECHO.

5Fls. 198-222 ¢c- 1
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Finalmente, concluye que para acceder a la prima técnica por formacion

avanzada y experiencia altamente calificadas se debe cumplir con ‘los
requisitos exigidos por el Decreto 1661 de 1991, los cuales se refieren a dos
aspectos: i) "Demostrar el Titulo de Formacién Avanzada y la Experiencia
Altamente Calificada” Obtenidos y acreditados antes de la expedicion del
Decreto 1724 de 1997.

3. Tramite Procesal de Primera Instancia

- Mediante auto de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil
dieciséis (2016)¢ proferido por el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo de Cartagena, se admite demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior MARIO
BERNARDO OLEA VEGA.

- Mediante auto de fecha diecinueve (19) de septiembre de dos
mil dieciséis (2016)7 se corre traslado a la parte demandante para
contestacién y excepciones.

- Mediante auto con fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil
dieciséis (2016) 8se fija fecha para la celebracién de audiencia
inicial.

- Mediante auto proferido en Audiencia Inicial de fecha seis (6) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016)? se declara de oficio la
excepcion previa de falta de competencia y se  remite
expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar.

- Mediante auto de fecha veintiséis (26) de febrero de dos mil
dieciocho (2018),10 se aprehende el conocimiento del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por el
sefior MARIO BERNARDO OLEA VEGA.

- El dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018)1! se realiza la
audiencia inicial y se corre traslado para alegar de conclusion.

4. Alegaciones

La Parte Demandante Presentd alegatos de conclusién, reafirmando todos
los argumentos expuestos en la demanda sobre la procedencia del
reconocimiento y pago de la prima técnica (Folios 322 -323 Cdr 1).

®Fol. 188 c-1
7Fol. 270 - c-1
§Fol. 282 ¢- 1
°Fol. 284-285c- 1
10291-292 ¢c- 1
11 Fol 315-319 C1.
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La en’ndcd demandada - Unidad Administrativa Especial — Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, presenté alegatos de conclusion,
sefalando que los actos administrativos se ajustan a la normatividad
aplicable y por tanto no estdn viciados de nulidad (Fol. 326 — 335¢c-1).

5. Concepto del Ministerio Piblico

~ El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié el confrol de legalidad
ordenado por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o} |mp|dc1n proferlr
deC|5|on se procede aresolver la alzada. '

. CONSIDERACIONES
- 1. Competencia ‘

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 numeral 2 del CPACA,
el Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera
instancia de los asuntos respecto de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefior Mario Bernardo
Olea Vega.

2. ASUNTO DE FONDO

2. 1. Problema juridico.

La  Sala encuentra: que en el presente - proceso se debe resolver el
problemo jUFIdICO a saber: ‘

i. sle osisfe el derecho al demandante a obtener el
reconocimiento y pago de la prima técnica por formac:on
avanzada y experiencia altamente calificada por desempefarse
en el cargo de Profesional en Ingresos Publicos lll nivel 32 grado 24
al cual fue incorporado automdticamente en la Unidad Unidad -
Administrativa Especial - Direccién de Impuesfos y Aduanos

- Nacionales - DIAN?

3. Tesis de la Sala ‘ Co L
Cédigo: FCA - 008 . Version: 02 Fecha: 18-07-2017 : - ‘ { ]
‘ $a R0

= (@)




N“»‘» ama Judicia C,
B | Gomepsuperordehjusionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
e Repubhcade(‘.olombia SENTENCIA No. 046 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 01

13001-33-33-000-201 7-06048-00

La Sala sustentard'como tesis que el demandante no le asiste el derecho a
obfener la prima técnica, toda vez que no acreditd el primer requisito
necesario para ser beneficiario de dicha prestacion como es desempenar
un cargo en propiedod, esto es, que haya ingresado a la entidad como
resultado de un concurso de méritos, en el caso expuesto, se ’riene}qUe la
vinculacién del ahora demandante se dio por incorporacién automdatica,
sifuacidn que le impide contar con los derechos. propios del sistema
especifico de carrera de la DIAN.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

4.1. La prima técnica y su marco normativo general

La prima técnica fue creada como un reconocimiento econdmico para
afraer o mantener al servicio del Estado a funcionarios o empleados
altamente calificados, requeridos para el desempeno de cargos. cuyds
funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o para la realizacion de labores de direccion y de especial
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
orgoniémo.

En efecto, por medio del Decreto 2285 del 2 de septiembre de 196812, ¢l
ejecutivo cred la prima técnica como un incentivo econdémico especial
para afraer o conservar en la funcién publica a personas altamente
calificadas para cargos de especial responsabilidad o superior
especializacién técnica’s.

La prestacion asi creada se mantuvo hasta que a través de la Ley 60 del 28
de diciembre de 199014 el Congreso le confirié facultades al presidente de

12 por el cual se fija el régimen de clasificacién y remuneracién de los empleos de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Superintendencias.
13 «Articulo 7°. Créase una Prima Técnica destinada a atraer o mantener personal altamente calificado para
cargos de especial responsabilidad o superior especializacion técnica.

La ley sefalara dichos cargos: pero la Prima se asignara, cuando resultare indispensable otorgarla, tomando

~en cuenta la experiencia, competencia especial o titulos profesionales de quien ejerza o sea llamado a ejercer
un empleo. ]
La asignacion se hara por decreto del Gobierno, previo concepto favorable del Consejo de Ministros, y con
base en la solicitud razonada que formule por escrito y -para cada caso el Jefe del respectivo orgamsmo
acompafiada del dictamen del Consejo Supenor del Servicio Civil.
Salvo cuando la ley disponga expresamente otra cosa, el total del sueldo mas la Prima Técnica no podra
exceder la remuneracion que por concepto de sueldo y gastos de representaciéon corresponda a los. Ministros
del Despacho.» ' :
14 «Por la cual se reviste el Presidente de la Republica de facultades extraordinarias -para modificar la
‘nomenclatura, escalas de remuneracion, el régimen de comisiones, viaticos y gastos de representacion y
tomar otras medidas en relaciéon con los empleados del sector publico del orden nacional.»
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la Republica para modificar el reglmen de la prima técnica, con la

finalidad de que su pago también estuviera ligado a la evaluaciéon del
desempeno, asi como para que determinara el campo vy la. temporalidad
de su aplicacién, el procedimiento, los requisitos y los criterios para su
asighacion. ' .

En ejercicio de las facultades conferidas, el Gobierno Nacional expidid los
Decretos 1016 del 17 de abril de 199115 «por el cual se establece la Prima
Técnica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los
Consejeros de Estado y los Magistrados del Tribunal Disciplinarion, nhorma
gue reguld la conocida «prima técnica automdtican; 1624 del 26 de junio
de 1991 «por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras
disposicionesn y 1661 del 27 de junio de 1991 «por el cual se modifica el
régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos
especiales - a los mejores empleados oficiales y se dictan otras
disposicionesy. ' ‘

Este Ultimo Decreto, en el articulo 1°, definié la prima técnica como «[...] un
reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a funcionarios o empleados altamente calificados gue se requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacidon de
labores de direccién o de especial responsabiliddd, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo.[...]» '

De igual forma, previdé que existiian dos criterios para otorgar la
prestacion: 1.) Por titulo de formacion avanzada'y experiencia alfamente
calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o
cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo
‘durante un término no menor de 3 afios, para los niveles profesional,
ejecutivo, asesor o directivo y; 2.) Por evaluaciéon de desempeno, que
podria ser asignada en todos los niveles.

Asimismo, en el articulo 4, indicd que los requisitos para el reconocimiento
de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
cdlificada serian los siguientes:

e El desempefio de cargos en propiedad en los niveles profesional,
ejecutivo, asesor o directivo, el cual'¢ es aquel que «[...] se efectia

15 perogado tacitamente por la Ley 42 de 1992, sentencia C-279 de 1996.
16 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 16 de agosto de 2018, consejero
ponente: William Hernandez Gémez. Radicado: 250002325000201200972 01 (2712-2016).
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en cabeza de la persona que ademdas de cumplir los requisitos para
desempenar el cargo ha sido seleccionado mediante concurso, o
siendo un funcionario de libre nombramiento y remocién lo
desempefie en propiedad, juridicamente es el que le confiere la
permanencia en el empleo [...]»

En el particular caso de la DIAN, se ha entendido que es un
requerimiento estar inscrito en el escalafén de carrera, y que es la
primera exigencia que se debe cumplir para proceder a verificar si
se cumplen los demds requisitos!’, aspecto sobre el cual se hard
énfasis mds adelante. : / |

e Titulo de estudios de formacién avanzada, que podia compensarse
por fres afos de experiencia siempre y cuando se acreditara la
terminacién de estudios en la respectiva formacion.

» Experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la
investigaciéon técnica o cientifica en dreas relacionadas con las

funciones propias del cargo durante un término no menor de tres
Qnos.

En el articulo 70, sefiald que seria el jefe del respectivo organismo o la junta
O consejo directivo, segin corresponda, los responsables de determinar los
empleos susceptibles de asignacion de prima técnica asi como los criterios
conforme los cuales se otorgard.

El Decreto 2164 del 17 de septiembre de 199118, reglamenté parcialmente
el anterior, y entre otros aspectos, sefald tres criterios alternativos para el
oforgamiento de la prima técnica: a) Titulo de estudios de formacién
avanzada y tres (3) afos de experiencia altamente calificada;  b)
terminacién de estudios de formacién avanzada y seis (6) afos de
experiencia altamente calificada: o C) por evaluacién del desempefio.

En el arficulo 4 la misma norma reglamenté la prima técnica por formacioén
avanzada y experiencia, respecto de la cual indicé: '

“...)] Arficulo 4°- De la prima técnica por formacién avanzada vy
experiencia. Por este criterio tendrdn derecho a ‘prima  técnica  los
empleados que desemperien, en propiedad, cargos de los niveles
profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de

7 En este sentido ver la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 19 de mayo de
2016, radicacién: CE-SUJ205001233300020120079101 (4499-2013), Demandante: Yolima de los Angeles
Ramirez Bernal. ' o _ '
18 «Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991.», a su vez modificado por el
Decreto 1336 de 2003 «Por el cual se modifican los articulos 3 y 4 del Decreto 2164 de 1991.»
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~asignacion de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7°
del presenfe Decreto y que acrediten fitulo de estudios de formacién
avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o
en la invesfigacion técnica o cientifica, en dreas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de fres (3) afios.

El titulo de estudios de formacién avanzada podrd compensarse por. tres
(3) afios de experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior,
siempre y cuando se acredite la terminacién de estudios en la respectiva
formacion.

Paragrafo. La experiencia a que se refiere este articulo serd calificada por
el jefe del organismo, con base en la documentacién que el empleado
acredite. {...)"

Mds adelante, en desarrollo de las facultades generales conferidas por la
Ley 4.° del 18 de mayo de 199219, el Decreto 1724 del 4 de julio de 1997
modificé nuevamente el régimen en esta materia, para senalar que la
prima técnica solo podria asignarse, por cualquiera de los criterios
existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en un
cargo de los niveles directivo, asesor, o ejecutivo, o sus equivalentes en los
diferentes érganos y ramas del Poder PUblico, lo que implicé la eliminacién
de los niveles profesional, administrativo, técnico y operativo, como
susceptibles de asignaciéon de prima técnica por evaluacién de
desempeno. : ‘ '

Sin embargo, el mencionado decreto preservé el derecho a la prima
técnica por evaluacion de desempeno de quienes a la fecha de su
entrada en vigencia lo habian consolidado de conformidad con la
normativa anterior.

Sobre este punto, El Consejo de Estado precisé que es viable conceder la
'primc: técnica a empleados que hubieran cumplido los requisitos para ser
beneficiarios de ella antes de la entrada en vigor del Decreto 1724 de
1997, esto es, el 11 de julio de 1997, aunque no se hubiere efectuado el
reconocimiento expreso, al respecto sostuvo?0:

19 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e}y
f) de la Constitucion Politica. »
2consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn B, sentencia del 25 de mayo de 2006, raducacnon 25000-
23-25-000-2002-08242-01(2922-04).
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“(...) De acuerdo con la segunda tesis, que prevalecié en la Subseccién?!, y

que hoy constituye el pardmetro para el reconocimiento de la misma, si es
posible aplicar el régimen de transicién del articulo 4 del Decreto 1724 de
1997 a quienes, sin ocupar cargos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o

sus equivalenfes bajo el nuevo régimen, cumplieran con los siguientes
requisitos:

'(i) ‘ .que ‘fuvieran derecho al reconocimiento de la prima técnica por
evaluacion de desempefo bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, esto
es, que hubieren laborado para la respectiva entidad en la vigencia de la

normativa mencionada y que, desde luego, cumplieran los requisitos legales
exigidos por la misma;

(i) que hubierdn reclamado la prima técnica antes o después de la
entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, siempre que tuvieren
derecho a la prima mencionada en vigencia del Decreto 1661 de 1991;

i) que la entidad demandada injustificadamente hubiera guardado

silencio frente a la peticidon o, se entiende, hubiera resuelto Ia misma en
forma negativa. {...}"

De lo anterior, se Concluye que es dable el reconocimiento de la prima
técnica a los empleados que sin ocupar cargos de los niveles directivo,
asesor, ejecutivo o sus equivalentes que a la fecha de entrada en vigor del
Decreto 1724 de 1997 hubieran cumplido los requisitos para acceder a ella
en vigencia del decreto 661 de 1991. En consecuencia, el régimen de
transicion, previsto en el articulo 4o del citado Decreto, debe aplicarse a
aquellos que devengaban la prima técnica por haber colmado las

exigencias legales como a quienes sin habérsele reconocido satisficieran
las condiciones previstas en la ley.

4.2, De la prima técnica por formacién avanzada en la DIAN

Ahora bien, el articulo 70 del citado Decreto 2164 de 1991, confirié
facultades al jefe de la entidad o junta o consejo directivo superior, con el
fin de instituir segn las necesidades del servicio, la politica de personal y la
disponibilidad presupuestal, los niveles de escalas o grupos ocupacionales,

dependencias y empleos susceptibles de reconocérseles la prima técnica,
normativa que preceptia:

“(...) Articulo 7°.- De los empleos susceptibles de asignacion de prima
técnica. El Jefe del organismo y, en las entfidades descentralizadas,
las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, conforme con las ,

2! Al respecto puede verse la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, de 8 de

agosto de 2003, expediente 23001-23-31-000-2001-00008-01 (0426-03), demandante: Benjamin Antonio
Vergara.
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necesidades especificas del servicio, con la politica de personal que
se adopte y con sujecién a la disponibilidad presupuestal,
determinaran, por medio de resoluciéon motivada o de acuerdo,
segun el caso, los niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las
dependencias y los empleos susceptibles de asignacion de prima
técnica, teniendo en cuenta la restriccién establecida en el articulo
3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los cuales
se otorgard la referida prima, senalados en el articulo 3 del presente
Decrefto. (...}" : :

En ejercicio de dicha facultad el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales expidid la Resolucidén 3682 de
199422, o través de la cual se fijd el procedimiento para otorgar la prima
técnica. En relacién con el criterio de formacion avonzodo y experiencia
altamente calificada, se indico:

e Los requisitos para acceder al beneficio son adicionales a los
exigidos para el desempeno del cargo que se ocupa, requiriéndose
ademdas un desempeno meritorio. Asi lo disponen los orhculos 1°y 4.1.

e Por experiencia se entienden los conocimientos, habilidades y
 destrezas adquiridas en el ejercicio profesional en el sector publico y
privado, y como .independiente segun el articulo 5.4., “(...] Serd
aceptada como experiencia profesional altamente cdlificada, en
primer lugar, la adquirida en el desempenfo de los cargos del sector
hacendario, {...Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales). En
~ segundo lugar, la adquirida en el desempefio de cargos publicos o
privados con posterioridad a la terminacion  de los estfudios
universitarios 'y en tercer lugar, la experiencia anterior a la
‘ terminaciéon de los estudios universitarios en el sectfor privado en
sector privado o publico, caso en cual deberd ser calificada por el

Director {(...)". :

e La formacién avanzada implica la realizacién de estudios de
educacién formal por un término minimo de 1 afo, la obtencién de
titulos oficiales o convalidados en la modalidad de carrera
universitaria, postgrado, especializacién, maestria y doctorado
siempre que sean posteriores a la obtencién del titulo de formacion
profesional.

Luego de varias modificaciones de la anterior normativa, el director de la
Direccion . de Impuestos 'y Aduanas Nacionales en ejercicio de las
facultades conferidas en el Decreto 1268 de 13 de julio de 19992, profirié la

22 ¢ A través de la cual se establecié el procedimiento para otorgar la prima técnica en la DIAN.» Visible de

folios 79 a 86 del cuaderno principal. i

2 «Por el cual se establecio el régimen salarial y prestacmnal de Ia DIAN.»
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Resolucion 2227 de 2000, que previé el procedimiento y ponderacién de

factores para conceder la prima técnica y en el articulo 4 seRald:

“(...) ARTICULO 4. Prima técnica por formacién avanzada y experiencia

La prima técnica se otorgard con base en el criterio de que trata el literal
- a) del articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, por lo que solamente se tendrd

en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que

desempene el funcionario, previsto en la Resolucién No. 0833 del 15 de

septiembre de 1997, y demds normas que la modifiquen, sustituyan o
complementen.

Los requisitos para la obtencién de la prima técnica son: fitulo de

formacién avanzada en programa de post-grado y fres afos de
experiencia profesional calificada.

El titulo de formacién avanzada, cuando se acredite la terminacidn de los
respectivos estudios, podrd compensarse por tres (3) afios de experiencia
altamente cdlificada. Para estos efectos se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones.

A) En cuanto a experiencia:

Se entenderd por tal, los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefio de cargos
en entidades publicas o privadas; en la investigacién técnica o cientifica,
en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo, y el ejercicio
independiente de la profesién. La experiencia deberd ser por un término

- ho menor de tres (3] afos y adquirida con posterioridad a la terminacidn ,
de los estudios universitarios.{...)" (Subrayas fuera de texto).

Posteriormente, en el afio 2003, se expidié el Decreto 133624, y con él se
introduce una modificacién en cuanto a los cargos que serian susceptibles
de su reconocimiento, la cual fue prevista Unicamente para los niveles
directivo, jefes de oficina asesora y qQue estén adscritos a ciertos

despachos, de lo cual se deduce claramente que dicha prestacion fue
eliminada para el nivel profesional asi:

“(...] Articulo 1° La prima técnica establecida en las disposiciones
legales vigentes, solo podrd asignarse por cualquiera de los criterios
existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en
los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de
Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los
siguientes  funcionarios:  Ministro,  Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad

Administrativa Especial o sus equivalentes en los diferentes organos y
Ramas del Poder Publico.{...)".

2 «por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados ptblicos del Estado.»
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Seguidamente, el Decreto 2177 del 29 de junio de 20062, modifico los

criterios para tener derecho a la prima técnica, con lo cual se preciso, que
ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo
1.° del Decreto 1336 de 2003, serian alternativamente los siguientes: «a)
Titulo de estudios de formacion avanzada y cinco afos de experiencia
altamente calificada; para lo cual el funcionario debe acreditar requisitos
que excedan los establecidos para el cargo que desempene. El fitulo de
estudios de formacién avanzada ya no | podria com'pensorse por
experiencia, y deberia estar relacionado con las funciones del cc:rgo'.'b)
Evaluacién del desempenon. | |

Ahora bien, en lo atinente al concepto de "“experiencia altamente
calificada” que prevén las normas anteriormente analizadas, el Consejo de
Estado en la sentencia del 29 de enero de 201524, sostuvo:

“(...) La experiencia exigida debe ser adicional a la que se necesita para el
desempenfo del cargo y debe adquirirse en el ejercicio profesional o en la
investigacién técnica o cientifica.

« £l cumplimiento del requisito debe ser valorado por el Jefe del organismo,
de acverdo a la documentacién que el interesado acredite.

e Por Ultimo, y de la simple estructura de la expresion, se deduce que no
puede ser cualquier tipo de experiencia, pues ese sustantivo fue calificado
por un adjetivo, el cual, a su turno, se refuerza con el adverbio "altamente”.
Al respecto, en el concepto No. 2081 de 2 de febrero de 20127, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sostuvo que:

[...]

. La expresién “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima
técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera alude
a condiciones profesionales de excelencia que por razones de estudios,
conocimientos, talentos, desfrezas y habilidades, exceden los requisitos
establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en
cambio, es una de las condiciones que junto con el requisifo de estudio,
forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren
para ocupar el empleo. '

[..]

La experiencia altamente cahflcodo como cm‘eno para acceder a la prima
técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del

~cargo sobre el cual se estd solicitando su reconocimiento o también en
ofros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior. {...)"

25 «Por el cual se establecen modificaciones a los cnterlos de asngnamon de prlma técnica y se dictan otras

disposiciones sobre prima técnica.»
26 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez.

Radicado: 54001233300020120015201 (3955-2013).
27 Radicado No. 11001-03-06-000-2011-00086-00; demandante: Ministerio de Comercm, industria y
Turismo; C.P. Dr. William Zambrano Cetina. :
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En este sentido, se observa que la experiencia exigida para ser beneficiario
de la prima técnica, debe acreditar requisitos que excedan los previstos
para el desempefo del cargo y se empieza a contabilizar a partir del
momento de la adquisicidbn de un titulo especializacién, el cual es
considerado como titulo de formacién avanzada?. Ello en virtud a que la
finalidad de la precitada prestaciéon, es la de atraer y mantener en el
servicio personal a quien tenga conocimientos técnicos y altamente
especializados, mediante un incentivo econdémico que compense las
diferencias salariales en el sector privado. '

Acorde con lo expuesto en precedencia, se observa que la expresion
confenida en la normativa respecto del requisito de "experiencia
altamente calificada”, debe entenderse como Ia adicional a la que se
necesita para el desempeno del cargo y debe adquirirse en el ejercicio
profesional o en la investigacién técnica o cientifica.

5. EL CASO EN CONCRETO.
5.1 Hechos Relevantes Probados.

> Mediante Resolucién 05232 de 11 de diciembre de 19912 se nombrd
al sefior MARIO BERNARDO OLEA VEGA en el cargo de Profesional
Especializado 3010-09 de la Direccién General de Aduanas del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

> Mediante acta de posesion N 0195 de 30 de noviembre de 199230 ¢
demandante tomé posesién del cargo Profesional en Ingresos
PUblicos Il nivel 31 grado 23 ubicado en la Divisidn de Arancel y
Laboratorio, conforme a la incorporacién hecha mediante
Resolucion No. 3935 del 27 de noviembre de 1992.

> Mediante acta de posesidon N® 0770 del 28 de mayo de 1993, el
demandante fomé posesion del cargo Profesional en Ingresos
Pdblicos Ill nivel 32 grado 24 de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Aduanas- DIAN.

Consultar Sentencia de 27 de junio de 2013, radicado interno No. 1880-2012. Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, demandante: Jorge Jairo Quintero Bustamante. Consejo de Estado Seccién Segunda,
Subseccidn B, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, Sentencia del 8 de Marzo de 2012, Expediente No. 1885-

201, accionante: Flor Elena Fierro Manzano, demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
*Fol. 53-61 ¢-1 '
3 Fol. 75 ¢-1 '
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> A tfravés de comunicado de fecha 1 de junio de 1993 se le informa
al sefior MARIO BERNARDO OLEA VEGA que conforme al Decreto
2117 de 1992 ha sido incorporado automaticamente en el cargo de
PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS Il NIVEL 32 GRADO 24
mediante Resolucion 001 de 1 de junio de 1993 y ubicado en la
dependencia ESTUDIOS TECNICOS — CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES.
(fl. 83) :

> Mediante acta de posesidon N? 170 de 02 de junio de 1993, el actor
tomé posesidon del cargo de Profesional en Ingresos Publicos [l nivel
32 grado 24, ubicado en la dependencia Estudios Técnicos
Aduaneros — Centro de Estudios Fiscales (fl 85).

> Por medio de oficio 5 — 400-500-0035 de 04 de noviembre de 2008, se
le informa al senor MARIO BERNARDO OLEA VEGA que mediante
Resolucion 006 del 04 de noviembre de 2008 ha sido incorporado a
la nueva planta de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales en el cargo de Gestor lli Cédigo
303 grado 03 y ubicado en la Division de Gestidn de Fiscalizacion de
la Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena (fl. 88). '

> Mediante Resolucién 000002 del 2 de agosto de 1999, se ubicd al
agqui demandante en el Despacho de Administracidon Especial de
Aduanas de Cartagena (fl 86).

> A través de acta de posesidn N 00157 de fecha 5 de mayo de 2010,
el demandante toma posesidon del encargo como Inspector Il Nivel
306 Grado 06, efectuado mediante Resolucidon 4066 del 3 de mayo
de 2010, ante el Director Seccional de la Direccidn Seccional de
Impuestos de Cartagena (fl 89).

» Mediante certificacion Expedida por la Subdirectora de Gestion de
Personal de la Unidad Administrativa Especial de Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, se indica que el senor
MARIO BERNARDO OLEA VEGA se encuenira desempefando el
cargo de Inspector IV cédigo 308 grado 08. (fl. 151)

> Mediante oficio de fecha 29 de mayo de 20153, el sefior MARIO
BERNARDO OLEA VEGA, solicité el reconocimiento y pago de la

%1 Fol.33-34¢c- 1
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Prima Técnica, el cual fue negado por la entidad demandada,

‘mediante oficio N® 100000202 del 30 de Junio de 201532
En lo atinente a los estudios, el sefior Mario Bermnardo Olea Vega probé:

v' Ser Economista de la Universidad de Cartagena, cuyo fitulo fue
obtenido el 25 de septiembre de 1987 (folio 91).

v Especialista en administraciéon de Financiera desde el 01 de julio de
1988, en la Universidad de Cartagena (fl 92).

v Curso de especializaciéon de la Universidad de Cartagena en
Planeaciéon para el Desarrollo Urbano y que inicio en marzo de 1990 y
finalizo el 12 de abril de 1991. Asistencia a cursos antes del 11 de julio
de 1997 (entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997) (fl. 93)

- ¥ Magister en Negocios Internacionales e integracion de la Universidad

Tecnoldgica de Bolivar cuyo ftitulo fue obtenido el 1 de marzo de
2013 (f1.94)

v' Seminario de aplicaciones de los microcomputadores en la gerencia

financiera de la Universidad de los Andes obtenido el 19 de junio de
1992. (f1.102)

v' Certificado de estudio de lengua francesa expedido por la Alianza
Francesa obtenido el 15 de diciembre de 1992 (f.105)

v Seminario de Disefio Fisico de Base de Datos de la Universidad de los
Andes realizado del 10 al 20 de mayo de 1993, (fl. 106)

v Seminario de Valoracién GATT de la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN de 15 de abril de 1994.

v' Certificaciones de cursos y seminarios de Capacitacién en Aduanas
Incomex, actualizacién régimen de exportacion, certificacién de
régimen cambiario, sociedades certificadores y aduaneros
permanente capacitacion especifica por drea DIAN- GTZ, normas
técnicas y control aduanero de textiles, legislacion aduanera y
régimen sancionatorio aduanero, valoracion y legislacién del
comercio colombiano, cerdmica y plan de lucha contra el

32 Fol. 2431 ¢c-1
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conirabando, ’rronspor’re modc:l y multimodal, arancel- sistema

armonizado, Windows 95 y office 97 bdsico, harmonized system

seminar, sistema armonizado, curso iberoamericano de técnicas

Oduoneros internacionales, capoci’rociéh estatuto  aduanero,

seminario de incoterms, seminario. valoracion en. aduanas segun |
acuerdo de valoracion de la OMC, diplomado en habilidades

| gerenciales, capacitacién de los nuevos tutores para educacién -
virtual, curso de formacién pedagdgica bdsica, simposio maritimo y

aduanero, curso de taller de técnicas de auditoria financiera, curso

de infroduccion a la OMC-ET1001P07, curso de costos, practicas

aduaneras internacionales en comercio exterior, curso de precios de

transferencias, ajuste de comparabilidad vy servicio infragrupo,

seminario - de operaciones econdmicas internacionales

consideraciones técnicas, cursos sobre precios de transferencia 3°

edicidon, curso de sistema armonizado, curso de aspectos de los

derechos de propledod intelectual relacionado con el comercio —

ET2006145, seminario sobre toma vy gestion de muesiras de

mercancias quimicas(FL.. 108-150). ‘

En cuanto a la evaluaciéon de desempeno, allega lo siguiente:

> Evaluacién de desempeno expedida por' la Unidad Ad‘minis’rra’rivo
Especial- Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN a folio.
57,162 190, 198, 220,265, 286, 287 del cuaderno de pruebas. o

52 Del andlisis critico de las pruebas frenie al marco normativo Y
jurlsprudencml ‘ R

Descendiendo al caso en concreto se tiene que'el demandante solicita el
‘reconocimiento y pago de la prima técnica por formacion avanzada y
experiencia altamente calificada sobre el 50% del salario devengado, por
considerar tener derecho para ello. | |

Una vez analizada la normatividad vigente y teniendo de presente las
pruebas aportadas, para la Sala el demandante no tiene derecho a recibir

~la prima técnica, toda vez que no se encuentra denfro de los supuestos
establecidos en las normas aplicables, esto es, en lo sehalado en el
Decreto 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto ]724 del 4 derIIO de
1997 vy Decre’ro 21 77 del 29 de junio de 2006

De acuerdo con el marco normo’rivo en vigencia de los Decretos 1661 y
2164 de 1991, el reconocimiento de la prima técnica era proceden’re para
empleados de carrera del nivel profemonal pero a partir de la vigencia
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del Decreto 1724 de 1997, no es factible su reconocimiento para este tipo
empleados.

Se observa que el Decreto 1724 de 1997, en su articulo 4° sefiald un
régimen de transicién para los empleados que con anterioridad a su
enfrada en vigencia venian recibiendo la prima técnica, norma que al ser
estudiada por el Consejo de Estado se considerd que dicho régimen cobija
también a quienes tenian derecho a ella pese a no ftener un
reconocimiento expreso.

En este orden de ideas, se tiene que el primer requisito que sefiala- el
Decreto 2164 de 1991, es que el solicitante desempene el cargo en
propiedad, y se entiende que ello ocurre cuando se ha accedido al
servicio publico como resultado de un concurso de méritos conforme lo
dispone el articulo 125 de la C.P.33, |o que por si mismo da acceso a la
inscripcion en el sistema de carrera administrativa de que se trate.

El aludido requisito no se encuentra satisfecho o acreditado en el presente
proceso, toda vez que mediante la Resolucidon No. 05232 de 11 de
diciembre de 1991, se nombré al demandante en el cargo de Profesional
Especializado 3010-09 de la Direccidon General de Aduanas del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con posterioridad, esto es a partir del 1 de
junio de 1993 fue incorporado automdticamente a la DIAN en un cargo de
denominacién distinta dando aplicacién a lo sefialado en el Decreto 2117
de 1992 (Norma declarada inexequible).

Con el anterior escenario probatorio, no resulta posible entender que el
demandante ostente los derechos propios del sistemma de carrera
administrativa de la DIAN, ello como quiera que fue vinculado al cargo
mediante incorporacién automdtica y en el expediente no reposa un
registro de escalafén de carrera administrativa que demuestre que
contaba con los derechos del sistema de carrera administrativa de la
DIAN. :

Sobre la incorporacion automdtica y la diferencia con la carrera
administrativa ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente:

“[...) Respecto de la presunta inobservancia de las sentencias proferidas por
la Seccién Segunda de esta Corporacién, itera este juez constitucional que si
bien, en un principio la tesis vigente al interior de la Seccién Segunda del

* Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remociodn, los
de trabgjadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. ' ‘
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Consejo de Estado era que con la incorporacion automdatica a la planta de
personal de la DIAN y al sistema de carrera administrafiva, establecido en el
articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, del que fue objeto la actora, se
cumplia el requisito del desempefo en propiedad del cargo, lo que en
principio respaldaria los argumentos de -la tufelante. respecto de la
prestacion econdmica reclamada, lo cierto es que la Sala Plena de la
Seccién Segunda de esta Corporacion,-en fallo de 19 de mayo de 2016,
profirié sentencia de unificacién y sobre este aspecto expuso: :

“[...) Asi las cosas, se evidencia la necesidad de fijar una posicién
unificada de la Seccién Segunda sobre este tema, el cual resulta
de vital importancia, dado que uno de los requisitos ~y primero
que se debe verificar- de la persona que aspira a ser beneficiario
de la prima técnica es acreditar que desempeia el cargo en
propiedad?®, es decir, que estd inscrito en carrera administrativa.

En vista de lo anterior, esta Sala anuncia desde ya, que la
incorporacién automdtica realizada por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales con base en el Decreto 2117 de 1992 es
inconstitucional, y que por ende las personas que se beneficiaron
con tal medida no ostentan derechos de carrera administrativa.
Veamos:

{...) ;

De la simple lectura de los articulos 125 de la Consfitucidn Politica
y 116 del Decreto 2117 del 29 de diciembre de 1992, se encuentra
de manera evidente su confradiccién, pues mientras la primera
disposicién establece como regla general el concurso publico
para el ingreso y ascenso a los cargos de carrera, el articulo 116
dispuso una incorporaciéon automdtica  a los cargos que integran
la planta de personal de la Direccién de Impuestos 'y Aduanas
Nacionales — DIAN, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

Sobre el particular, es preciso sefnalar que la Corte Constitucional
en diversas oportunidades®* se ha pronunciado sobre Ila
inconstitucionalidad de los sistemas de inscripcién auvtomdtica a
carrera administrativa, para concluir que el fundamento de la
carrera administrativa esté en el mérilo y la capacidad de
quienes ingresan a ella y por esa razén la verificacién de
requisitos, la utilizacién de mecanismos idéneos para la seleccion
de las personas, constituye un elemento fundamental de la
funcién pUblica, en tanto que con ellos se determina la
capacidad profesional o técnica del aspirante, sus aptitudes

34 E| articulo 4 del Decreto 2164 de 1991 dispone: De la prima técnica por formacién avanzada y
experiencia. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en
propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles
de asignacién de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y
que acrediten titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional o en la investigacién técnica o cientifica, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) afios. _
35 \éase las Sentencias C-317 de 1995 y 037 de 1996, en las cuales se declararon
inexequibles los sistemas de inscripcion automatica en la Aeronautica Civily en la Rama
Judicial. ' .

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




3 e i ot o Judicatora TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica de Colombia ‘ SENTENCIA No. 046
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-000-2017-00048-00
personales, su solvencia moral y sentido social de acuerdo con el
empleo y necesidades del servicio.

De igual manera, acudiendo a los mismos argumentos, la Corte
Consfitucional declaré inexequible el sistema de inscripcién
automdtica al régimen general de carrera administrativa de los
funcionarios del orden nacional vy departamental de Ila
Administracién®, en los siguientes términos:

(...)

Esta misma fesis es.la que debe adoptarse en esta oportunidad, y
que corresponde a la linea jurisprudencial que en su momento
tuvo el Consejo de Estado’® ‘“incluso antes de Ias primeras
sentencias de la Corte Constitucional sobre g materia,
advirtiendo sobre - la inconstitucionalidad de los sistemas de
inscripcién automdtica a carrera administrativa, puesto que “para
gozar el amparo inherente a una carrera deben cumplirse las
etapas y llenarse los requisitos que Ia ley seifiala y que carecian
de sentido y no tendrian razén de ser si existiese Iq llamada
incorporacién automdtica’3° .

({...]

En consecuencia, la Sala unifica su posicién en el sentido de precisar
que los empleados incorporados a la DIAN avtomdticamente, por
medio del decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de Ia
prima técnica por formacién avanzada y experiencia allamentfe-
cdlificada, en la medida que no desempeiiaron el cargo en propiedad,

% Ley 61 de 1987. Articulo 5: Al entrar en vigencia esta ley, los empleados que estén:
desempefiando un cargo de carrera sin que se encuentren inscritos en la misma, deberan
acreditar, dentro del afio inmediatamente siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefalados
para sus respectivos empleos en el manual de requisitos expedido por el Gobierno Nacional o en
los Decretos que establezcan equivalencias de dichos requisitos, segun el caso. Acreditados tales
requisitos o sus equivalencias tendran derecho a solicitar al Departamento Administrativo del
Servicio Civil su inscripcion en la Carrera Administrativa

% Ley 27 de 1992. Articulo 22-. De los requisitos para los empleados del nivel territorial. Al entrar

en vigencia esta ley, los empleados del nivel territorial que por virtud de ella llegaren a desempeiiar

cargos de carrera administrativa de conformidad con las normas vigentes, deberan acreditar dentro

del afio siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados en los manuales para los

respectivos cargos o en las equivalencias establecidas en el decreto 583 de 1984, ley 61 de 1987 y

Decreto Reglamentario 573 de 1988. ’

"Quienes no acrediten los requisitos dentro del término sefialado, quedaran de libre nombramiento

y remocion. No obstante, si tales empleados contintian al servicio de la Entidad u organismo,

podran solicitar su inscripcion cuando lleguen a poseer los requisitos del cargo y los acrediten en

debida forma.”

% VVéase la Sentencia del 25 de febrero de 2016 Exp. 2619-14 Cp. Sandra Lisset Ibarra Vélez .
¥Consejo de Estado, Seccion 28, Sentencia No0.4577 del 8 de junio de 1992, M.P. Clara Inés
Forero de Castro. Asi mismo, sentencias de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 10 de
abril de 1997, expediente 12198, M.P. Doctora Dolly Pedraza de Arenas y del 16 de julio de 1998,
Expediente 12429, M.P. Clara Inés Forero; igualmente, Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccién A, 5 de septiembre de 2002, M.P. Alberto Arango Mantilla y Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Sentencia 2003-00165 del 8 de mayo de 2003, M.P. Jes(s Maria Lemos (accion
popular). '
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como quiera que su inscripcién en carrera administrativa no se derivo

de la superacién safisfactoria de un concurso de méritos®”

De acuerdo con lo anterior, la incorporacién automdatica que se le efectud
al demandante, en un cargo denfro de la DIAN, no le otorga los derechos
propios del sistema de carrera administrativa de la DIAN, se recuerda que
para acceder a tales derechos solo es posible cuando la vinculacion
obecede a la superaciéon de un concurso de méritos, razon por la cual no
se puede tener satisfecho el primer requisito para solicitar la prima técnica,
y en ese sentido no se hace necesario estudiar los restantes.

Conforme a lo anterior, es claro para esta Sala que el demandante no
redne el primer requisito contemplado en el Decreto 2164 de 1991 como
es ocupar un cargo en propiedad, y por tanto, no puede tenerse como
beneficiado por el régimen de transicién sefialado en el Decreto 1724 de
1997, sobre el cual los empleados de cargos del nivel profesional podrian
continuar recibiendo la prima técnica hasta el momento de su refiro. '

En conclusidén: El sefior MARIO BERNARDO OLEA VEGA no fiene derecho al
pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia
altamente calificada, toda vez que no acredita haber sido nombrado en
propiedad en el cargo que ostenta ni que cuenta con los derechos propios
del sistema de carrera de la DIAN, en tanto, solo fue incorporado
automdticamente a esa entidad a partir del 1 de junio de 1993, sin haber
superado un concurso de méritos o por lo.menos no se acreditd en el
plenario. ' R

Ante lo anterior, hay lugar a denegar las pretensiones de la dém‘on'do." g
6. Condena en Costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacién condenard en costas en esta instancia al demandante que
resulto vencido en esta instancia de conformidad con lo sefialado en los
articulos 265 y 366 del CGP, las cuales se liquidaran por secretaria e
incluiran las agencias en derecho que se fijan sobre el 1% de la pretension
mayor que fue por $25.383.924, lo que equivale a la suma de $253.839.

“0 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA sentencias del
. seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-02406-01(AC)
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando -

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo sefidlado
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas de primera instancia a la parte
demandante, Las cuales serdn liquidadas por secretaria e incluirdn las
agencias en derecho por valor de $253.839, de conformidad con lo
sefialado en los articulo 365y 366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, prevucs las anotaciones de
rigor, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado
en sesion de Io fecha.

LOS MAGISTRADOS
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