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Cartagena de Indias D. T. y C. cinco (05) de Abril de dos mil diecinueve (2019).

Medio de control - RECURSO DE INSISTENCIA

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00166-00

Recurrente FUNCICARIBE

Recurrido DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES

Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Tema PETICION DE INFORMACION SUJETA A RESERVA LEGAL
L. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisién 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse de fondo sobre el Recurso de Insistencia ordenado a través de
providencia de fecha veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019)
proferido por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cartagena.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Tramite de la accién de tutela.

El sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO en su calidad de representante legal de
la fundacién FUNCICARIBE, presentd accidén de tutela en contra de la
GOBERNACION DE BOLIVAR — FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES por considerar
que se le ha vulnerado el derecho fundamental constitucional de peticién y en
consecuencia solicita que se ordene ‘a la entidad accionada que resuelva de
fondo la solicitud realizada en fecha 27 de agosto de 2018. ‘

2.2. Hechos planteados en la accién de tutela

1. Eldia 27 de agosto de 2018, el sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO en su
calidad de representante legal de FUNCICARIBE, presentd peticion ante la
DIRECCION DEL FONDO DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
para que expidiera copia de todas las Resoluciones que reconocen pensién .
de jubilacidén, retroactivos por mesadas atrasadas y copia de los certificados
de disponibilidad y los comprobantes de pago en el periodo comprendido
entre el 2016 hasta el 2018. '

2.. Eldia 25 de septiembre de 2018, recibié respuesta de manera extempordnea
a la solicitud redlizada, por medio del oficio GOBOL-18-039803 en donde se
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le informé que no se accederia a la pretensidn, razén por la cual el dia 8 de
octubre de 2018 presentd requerimiento de insistencia y hasta la fecha no
ha recibido respuesta de ello.

2.3. Del fallo de Tutela y el recurso de insistencia

Mediante sentencia de fecha 21 de enero de 2019 proferida por el Juzgado Quinto
Civil del Circuito de Cartagena, se ordend al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ~ FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES, que en el término de 48 horas, remitiera los documentos
pertinentes al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR para que este resolviera
acerca de la reserva de los documentos solicitados.

En escrito fechado el dia 08 de marzo de 2019, el Director Financiero del Fondo
Territorial de Pensiones del Departamento de Bolivar, en cumplimiento de lo
ordenado mediante fallo de tutela, escrito dirigido al Tribuna Administrativo de
Bolivar, a efectos de determinar si existe o no reserva de los documentos solicitados
por el representante legal de la fundacién FUNCICARIBE.

LA solicitud radicada por el Director Financiero del Fondo Territorial de Pensiones
del Departamento de Bolivar, fue recibida en la Direccidn de Administracion
Judicial de Cartagena, el 08 de marzo de 2019, siendo repartido a esta Agencia
Judicial el mismo dic?, a la cual le fue entregado el dia once (1 1) de marzo de
20193, por lo que se procede a resolver el mismo, previas las siguientes: k

lil. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y numeral 7° del articulo 151 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta
Sala de Decision. es competente para resolver el Recurso de Insistencia de la

referencia, habida consideracién que se trata de una entidad pUblica de orden
nacionals,

3.2. Procedencia del recurso de insistencia.

De conformidad con los articulos 26 de la'Ley 1437 de 2011 y 21 de la Ley 57 de
1985, el Recurso de Insistencia procede cuando se solicitan Documentos PUblicos

2 Folio 68
3 Folio 69 . ‘
+ "ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

(...) 7. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este Cédigo, cuando la autoridad que profiera o
deba proferir ia decisién sea del orden nacional o departamental o del Distrito Capital de Bogota. {...)"

® Creada mediante la ley No. 105 del 29 de Abril de 1.936 adscrita at Ministerio de Defensa Nacional.
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~ ante la Administracion y ésta los niega aduciendo el cardcter reservado de los
mismos.

En el presente caso, se cumple los presupuestos requeridos para la procedencia
del recurso de insistencia, toda vez que se solicité informacién acerca de
expedientes administrativos que  contienen, documentos, resoluciones gue
reconocen pensidn de jubilacién, retroactivos por mesadas atrasadas y copia de
los certificados de disponibilidad y los comprobantes de pago en el periodo
comprendido entre el 2016 hasta el 2018 ante el FONDO DE PENSIONES DE BOL{VAR;
documentos que fueron tildados como reservados por la entidad.

El recurrente interpuso recurso de insistencia ante la misma entidad, sin que se
adelantara su trémite, debido a ello presentd accidn de tutela, la cual fue resuelta
mediante providencia de fecha 21 de enero de 2019 proferida por el Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Cartagena, que ordend al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
— FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, remitir los documern‘os pertinentes para que
se resolviera acerca de suU reserva.

3.3. TRAMITE DEL RECURSO

EL presente asunto se recibié de la Oficina Judicial en reparto el dia ocho (08) de
marzo de dos mil diecinueve (2019)¢, ingresando a este Despacho el dia once (11)
de marzo de 20197,

Mediante auto de fecha 27 de marzo de 20198, este Despacho ordend oficiar al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ~ FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES y d la fundacién
FUNCICARIBE, para que en el término de un diqg, allegaran a este proceso copia de
los documentos contentivos del derecho de peticién presentado por la fundacion
FUNCICARIBE el dia 27 de agosto de 2018, copia del recurso o solicitud presentado
por esa enfidad ante la administracién FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES de fecha
08 de octubre de 2018, asi como el certificado de existencia y representacién de
la fundacién FUNCICARIBE. De igual manera, se ordend mantener en sobre cerrado
los documentos aportados como anexos en el proceso de la referencia.

En atencién a la orden impartida por este Despacho, el representante de la
. fundacién FUNCICARIBE, aportd al presente proceso la siguiente documentacion:

» Copia del derecho de peticion de fecha 27 de agosto de 2018 interpuesto
ante la GOBERNACION DE BOLIVAR — FONDO DE PENSIONES con radicado
No. EXT-BOL-18-024387. °

¢ Folio 68

7 Folio 69

8 Folio 70 ,
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»> Copia de la solicitud de requerimiento de insistencia presentado ante la
GOBERNACION DE BOLIVAR - FONDO DE PENSIONES de fecha 08 de octubre
- de 2018.10

» Copia del certificado de existencia y representacién donde consta que €l
sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO es el representante legal de Ia
FUNDACION CIVICA SOCIAL PRO CARIBE - FUNCICARIBE."

» Copia de la cedula de ciudadania del sefior ABELARDO RAFAEL MEZA
HERAZO.12

3.4. Problema Juridico.

Con base en la situacion factica y los argumentos planteados en el escrito del
recurso, corresponde a esta Sala de Decisidn:

gDeterminar sila informacién contenida en expediente odmihisfroﬁvo de los
pensionados del Departamento de Bolivar- FONDO TERRITORIAL DE

PENSIONES, estd sujeta a reserva de conformidad con la Constitucién y la
Ley?

Para el efecto, la Sala abordard el estudio de los siguientes temas: 1) el Derecho de

Acceso a Documentos PUblicos 1l) Documentos con reserva legal y IIl) el Caso
Concreto.

3.5. Tesis de la Sala.

Parala Sala, el problema juridico deberd resolverse de forma afirmativa, esto es, la
informacion relativa a expedientes que contienen los documentos, Resoluciones
que reconocen pension de jubilacion, retroactivos por mesadas afrasadas y copia
de los cerfificados de disponibilidad y los comprobantes de pago en el periodo
comprendido entre el 2016 hasta el 2018, en general el expediente administrativo
de cada uno de los pensionados del FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES tienen el
cardcter de reservada, puesto que asf lo ha establecido la Constitucién y la Ley.

En virfud de lo anterior, se estimard correcta la negacion de la solicitud de

expedicién de copia integra de los documentos solicitados por el representante
legal de FUNCICARIBE.

10 Folios 98-102
" Folios 103-107
12 Folio 108
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3.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
3.5.1. Delrecurso de insistencia

Enlo relocionodo con el recurso de insistencia el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
sustituyd los articulos 13 a 33 del CPACA, en ese sentido el articulo 26 quedd asi:

“ARTICULO 26. INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO DE RESERVA. Si la
persona interesada insistiere en su peticion de informacién o de documentos
ante la autoridad que invoca la reserva, corresponderd al Tribunal
Administrativo con jurisdiccién en el lugar donde se encueniren los
documentos, si se frata de autoridades nacionales, departamentales o del
Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Unica instancia si se niega o se aceptaq,
total o parcialmente la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo - enviard Ila documentacién
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidird dentro
de los diez (10) dias siguientes. Este término se interrumpird en los siguientes
Casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacidn deba decidir, o cualquier ofra
informacién que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente. '

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejd de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencién a su
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al
cabo de cinco (5) dias la seccién guarda silencio, o decide no avocar
conocimiento, la actuacién continuard ante el respectivo fribunal o juzgado
administrativo. ' ’

PARAGRAFO. El_recurso de insistencia deberd _interponerse por escrito y
sustentado en la diligencia de nolificacién, o denitro de los diez (10) dias
siguientes a ella. ‘
Por su parte, la Honorable Corte Constitucional’® en reiterada jurisprudencia ha
sostenido:

“(...) la Corte encuentra que el establecimiento de un procedimiento
sumario para hacer efectivo el derecho de acceso ala informacidén, cuando
los administrados consideren que este no ha sido satisfecho por parte de la
administracién, es idéneo en la medida en que se trata de un proceso

13 Sentencia T-119 del 2017
Lodigo: FCA - 08 Yeorsion: G2 Fechas: 18-07-20417 -
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judicial de Unica instancia a fravés del cual se decide de manera definitiva
sobre la validez de la restriccién al acceso de los documentos publicos,
cuyas caracteristicas procedimentales en nada rifien con el Estatuto Superior
y. por el confrario, su estipulacién legal es desarrollo de los articulos 15, 23, 74
y 209 de la Consfitucién Politica, pero, ademds, se ajusta a los cdnones del
debido proceso previsto en el articulo 29 Constitucional. No obstante lo
anterior, a efectos de clarificar el alcance de los términos previstos para la
interposicién y tramitacion de este procedimiento, la Corte considera
necesario pronunciarse en torno al término dentro del cual el funcionario
debe remitir la respectiva documentacién al juez o tribunal contencioso
administrativo. A la luz de una interpretacion sistemdtica, los principios de la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién en
consonancia con el principio de celeridad previsto en el numeral 13 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, norma a la cual se integra el proyecto de
ley estatutaria objeto de revisién, considera que la remisién que debe
efectuar el funcionario al operador judicial debe ser inmediata. Esto, con el

fin de salvaguardar de manera efectiva, los derechos fundamentales del
peticionario. '

De oftra parte, habida cuenta que no en todos los 1.104 municipios del pais
existen juzgados administrativos, para una gran cantidad de personas, el
recurso de insistencia seria nugatorio y con él la posibilidad de oponerse a la
negativa de acceso a la informacién y documentos por razén de la reserva
invocada porla autoridad. Por tal razén, la Corte considera que en el evento
que en el municipio no exista juez administrativo, la competencia para
resolver acerca del recurso de insistencia previsto en el articulo 26 en estudio,
debe corresponder a cualquier juez del municipio sede de Ila autoridad que
aplicé la reserva para negar la peficién de informacién o documentos

cobijados por la misma. Esto, con el fin de garantizar que todas las persondas
tengan la oportunidad de interponer el recurso de insistencia conira la
negativa a su peticién por razones de reserva y de que sea resuelto por una

autoridad _judicial _independiente, acorde con los pardmetros

constitucionales y los estdndares internacionales que buscan la garantia
efectiva del derecho de peticién y el acceso a la informacién y documentos
publicos. En esa direccién, estima que la exequibilidad de la norma debe
ser_declarada de manera condicionada, para asegurar la _resolucion

efectiva y oportuna de este recurso en todos los casos”.

3.5.2. Del Derecho de Acceso a Documentos Piblicos.

El derecho de acceso a documentos pUblicos tiene su fundamento constitucional
en el articulo 74 de la Carta Politica, asi:

Lodigo: FCA - 008 Yersidn: G2 Fecha: 18-07-2017
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“"ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos pUblicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto
profesionol es invioloble.” (Res’ol’ro eI Despacho)

De orden legal, también han sido varias las d|sp05|C|ones que hon osem‘cdo es’re
Derecho, para la muestra se destacan las siguientes:

- La Ley 57 de 1985, “por la cual se ordena la publicidadde actos y documentos
oficiales”, en su articulo 12 prescribe: “ARTICULO 12.- Toda persona tiene derechoa
consvultar los documentos que reposen en las oficinas pUblicas y a que se le expida
copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan cardcter
reservado conforme a la Constitucién o la ley, o no hagan relacién a la defensa o
seguridad nacional.” (Negrilla fuera del texto) ' '

- De ofro lado, la Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo”, sefiala en el articulo
27: -

“ARTICULO 27. ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS. Todas las
personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos piblicosy a.
que se les expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no
tengan cardcter reservado conforme a la Constitucion o a la ley. Las
autoridades responsables de los archivos publicos y privados garantizardn el
derecho a la infimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las
.~ personas y demds derechos consagrados en-la Constitucion y las leyes.”
(Negrilla fuera del ’rex’ro) '

De ccuerdo con los. dlsp05|C|ones citadas, las entidades puUblicas sélo pueden
negarse a suministrar la informacion requerida cuando el documento a que se
refiera tenga el cardcter de reservado conforme a la Constitucién o la ley.

El derecho de acceso alos documentos publicos también ha sido un tema tratado
por la Jurisprudencia constitucional, para vincularlo directamente con &l derecho
a la informacién, asi en sentencia T-487-11 del 21 de Junio, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, sobre el Derecho de Acceso a Documentos
PUblicos en relacion con el Derecho a la'Informacion, la Alta Corporacion indicé:

“EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS COMO
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA INFORMACION.

3.4.1. Con bdse en el articulo 20 de la Constitucion Pol:’ﬁcd la jurisprudencia
constitucional ha expresado que el derecho a la informacion es un derecho
de doble via: el derecho a dar y el derecho a rec:blr /nformac:on 15 De tal

14 “Se garantiza a toda persona Ic libertad de exprescr y dlfundlr su penscmlenfo y opiniones, lade mformcry recibir
informacién veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de comunicacién”
15 Sentencia T-199 del 9 de mayo de 1995 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.
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forma que, este derecho fundamental brinda a los asociados la posibilidad
de solicitar cualquier tipo de informacién que no esté bajo ningun tipo de
reserva definido por la ley o la Constitucién. Asi, en el ‘marco de una
democracia participativa como es la colombiana, la posibilidad que fienen
las personas para acceder a la informacién que reposa en manos de las
entidades estatales, promueve el control de las decisiones que les afecten al
generar en. dichos organismos el deber de brindar una informacién
“completa, consistente,  coherente, verificable, comparable,
contextualizada, digfana y siempre oportuna1é

3.4.2. Igualmente, lowprofecéio’n del derecho de acceso a documentos
pUincbs, dentro de una inferpretacioén sistemdtica, se encuentra intimamente
ligado al derecho fundamental de a la informacién, el cual - estd
expresamente senalado en la Constitucién asi:

“Art. 74.Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos

publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto profesional es
inviolable."?

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha expresado que, dentro de un
Estado Social de Derecho, la transparencia y la publicidad de la informacién
publica son dos de las mdas importantes herramientas con que cuenta el
ciudadano “confra la arbifrariedad estatal y la condicién de posibilidad de
un Estado de derecho genuinamente fundado en el principio democrdtico™s.

3.4.3. En la sentencia C-491 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, esta
Corporacién definid los requisitos constitucionales para encontrar ajustada a
la Carta la limitacién del derecho de acceso a la informacién publica, los
cuales, la ya citada sentencia T-1025 de 2007 M.P. Manuel José Cepedaq,
recopilé de la siguiente manera:

16 C-891 de 2002 M.P. Jaime Araujo Renteria. : :
17 De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho de acceso a la informacion poblica es
un derecho fundamental auténomo pues si bien se relaciona con el derecho de peticién tiene una cierta
autonomia juridica. Cfr. T-473 de 1992; T-605 de 1996; T-074 de 1997. Sobre los origenes historicos del articulo 74 la
Corte habia sefialado lo siguiente: “Al respecto,. una interpretacion histérica del articulo 74 constitucional,
evidencia que fue la voluntad de los Constituyentes profundizar atn mds en ia garantia del derecho de acceso a
documentos publicos. En tal sentido, durante la sesidn plenaria deljueves 6 de junio de 1991 se propuso el siguiente
articulo: “DERECHO A LA INFORMACION. ARTICULO NUEVO. Los documentos oficiales son publicos, excepto los que
la ley considere secretos. Las sesiones de los Consejos Directivos de las empresas de servicios publicos y en general
de entidades administrativas estatales, asi como las reuniones de la junta directiva del Banco de la Republica son
pablicas.- Cualquier persona puede conocer la informacion que sobre ella tenga el Estado. La informacién
estadistica oficial debe tener origen en instituciones del Estado imparciales e independientes del Gobierno. Es
deber de las personas suministrar al Estado informacion veraz y oportuna sobre las materias que interesan al
conglomerado social”. Gaceta Constitucional ndm. 129, Acta sesién plenaria, jueves 6 de junio de 1991, p. 4.”
Sentencia C-872 de 2003. :

8:Sentencia C-491 del 27 de junio de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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“i.) La norma general es que las personas tienen derecho a acceder ala
informacidén que reposa en las instituciones del Estado. Ello significa que
las normas que limiten el acceso a informacién deben ser interpretadas
de manera restrictiva y que toda limitacién debe ser motivada;

ii.)] En armonia con lo establecido en el art. 74 de la Constitucién, los
limites al acceso a la informacién bajo confrol del Estado deben ser
fijados a través de la ley;

iii.) Los limites fijados en la ley para el acceso a la informacién publica
deben ser precisos y claros en lo referido al tipo de informacién que
puede ser reservada y a la auforidad que puede tomar esa
determinacién;

iv.) Desde la perspectiva constitucional, los limites al acceso a la
informacién bajo confrol del Estado sélo son vdlidos si persiguen la
proteccién de derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
valiosos, tales como la seguridad y defensa nacionales, los derechos de
terceros, la eficacia de las investigaciones estatales y los secretos
comerciales e industriales. En todo caso, las restricciones concretas
deben estar en armonia con los principios de razonabilidad vy
'proporciono!idod y pueden ser objeto de examen por parte de los
jueces; ‘

v.) La determinacién de mantener en reserva o secreto un documento
publico opera sobre el contenido del mismo, pero no sobre su existencia;

vi.) En el caso de los procesos judiciales sometidos a reserva, ésta se
levanta una vez terminado el proceso. Solamente podrd confinuar
operando la reserva respecto de la informacién que puede
comprometer seriamente derechos fundamentfales o bienes
constitucionales; '

vii.) La ley no puede asignarle el cardcter de informacidn reservada a
documentos o datos que, por decision constitucional, tienen un destino
publico; '

viii.) En todo caso, la reserva debe ser temporal. El plazo que se fije debe
ser razonable y proporcional al bien juridico que se persigue proteger a
fravés de la reserva;

ix.) Durante la vigencia del periodo de reserva de la informacion, los
documentos y datos deben ser debidamente custodiados y mantenidos,

con el fin de permitir su publicidad posterior;
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x.)] El deber de reserva se aplica a los servidores pUblicos. Este deber no
cobija a los periodistas y, en principio, la reserva no autoriza al Estado
para impedir la publicacidn de la informacidn por parte de la prensa;

xi.) La reserva de la informacién bajo control del Estado se aplica a las
peticiones ciudadanas. Ella no puede extenderse a los controles intra e
interorgdnicos de la Administracién'y el Estado; y

xii.) En el caso dep las informaciones relativas a la defensa y la seguridad
nacionales, que era el tema que ocupaba a la Corte en esa ocasidn, se
admite la reserva de la informacidn, pero siempre y cuando se agjuste a
los principios de proporcionalidad y razonabilidad.”

3.4.4. Conforme a lo descrito, la informacién que se caracterice por estar
sometida areserva, debe tener sustento legal y constitucional como limite del
derecho de acceso a la informacién pUiblica.”’?

3.5.3. De los documentos con reserva legal.

El Cédigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo en

su arficulo 24, determino de manera expresa los documentos y la informacion que
son objeto de reserva, en tal sentido SeAala:

‘Articulo 24. Informaciones y documentos reservados
Solo tendran cardcter reservado las informaciones y documentos

- expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en
especial:

I. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluvidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demds regisiros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito
publico y tesoreria que redlice la nacién, asi como a los estudios técnicos de
valoracién de los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones
estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacién de la respectiva operacion.

19 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T487 de 2011. M.P. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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S.-Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los |
férminos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008. :

6. Los protegidos por el secreto comerCIc:I o industrial, asi como los plones
estratégicos de las empresas pUblicas de servicios pUblicos.

7. Los amparados por el secreto profesibnal.

8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacién de cardcter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6y 7 solo podrd ser solicitada

por el titular de la informacién, por sus apoderados o por personds
avtorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacién.”

Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticidn, por regia general como el
instrumento por el cual se solicita la expedicién de documentos a entidades
publicas, la Honorable Corte Constitucional en relacién con los documentos e
informacién de reserva y la proteccién al derecho de acceso a la informacién, en
sentencia T-487 del 28 de julio de 2017 sefaid:

“La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacién
existente entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho de
peticién, precisando que “la Consfitucidn consagra expresamente el
derecho fundamental de acceso a informacién pdblica (C.P. art. 74) y el
derecho fundamental de peticion (C.P. art. 23] como herramientas
esenciales para hacer efectivos los principios de fransparencia y publicidad
de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado que tales
derechos son mecanismos esenciales para la satisfaccién de los principios
de publicidad y fransparencia y en consecuencra se convierten en una -
sclvaguordo fundamental de las personas contra la arbifrariedad estatal y-
en condiciones de posibilidad de los derechos politicos. Por tales razones, los
limites a tales derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad de cualquier norma que los
restrinja debe ser en extremo riguroso’2, '

La Sentencia C-491 de 2007 contiene el balance de las regias existentes
sobre el derecho de acceso a la informacién y documentos publicos y la
reserva legal que cobija algunos de ellos.. Dicho fallo declaré la
exequibilidad de la Ley 1097 de 2006 Por la cual se regulan los gastos
reservados, y precisd los casos y las reglas que permn‘en resfringir el acceso
a la informacion publica, de la siguiente manera?’:

2 Sentencia C-491 de 2007 M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio, consideracion juridica No. 10.
21 Sentencia C-491 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, consideracion juridica No. 11
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1) Como regla general, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de
la Constitucién, 13 de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

las personas tienen derecho fundamental de acceso a la informacién
del Estado.

2) Taly como lo dispone el articulo 74 de la Constitucidn, los limites del
derecho de acceso a la informacién publica tienen reserva de ley.

3) La ley que limita el derecho fundamental de acceso a la libertad
de informacién debe ser precisa y clara al definir qué tipo de
informacién puede ser objeto de reserva y qué cufondcdes pueden
establecer dIChG reserva.

4) La reserva puede operar respecto del contenido de un documento
puUblico pero no respecto de su existencia. El objeto de proteccién
constitucional es exclusivamente el contenido del documento. Su
existencia, por el conftrario, ha de ser publica.

5) La reserva legal sélo puede operar sobre la informacién que
compromete derechos fundamentales o bienes constitucionales,
pero no sobre tfodo el proceso puUblico dentro del cual dicha
informacién se inserta. Toda decisién destinada a mantener en
reserva determinada informacién debe ser motivada y g
interpretacién de la norma sobre reserva debe ser restrictiva.

6] La reserva legal no puede cobijar informacién que por decisién
constitucional deba ser pUblica.

7) La reserva dyebe ser temporal. Su plazo debe ser razonable y
proporcional al bien juridico constitucional que la misma busca
proteger. Vencido dicho término debe levantarse.

8) Durante el periodo amparado por la reserva, la informacién debe
ser adecuadamente custodiada de forma tal gue resulte posible su
posterior publicidad?2,

9) La reserva cobija a los funcionarios publicos pero no habilita al
Estado para censurar la publicacién de dicha informacién cuando los
periodistas han logrado obtenerla. En aplicacién de esta regla Ia
Corte declaré inexequible una norma que prohibia a los periodistas
difundir informacién reservada.2

2 Sentencia C-370 de 2006 Ponencia conjunta
2 Sentencia C-038 de 1994 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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10) La Corte ha considerado que la reserva puede ser oponible a los
ciudadanos pero no puede convertirse en una barrera para impedir
el control infra o interorgdnico, juridico y politico, de las decisiones y
actuaciones publicas de que da cuenta la informacién reservada.

11) El legislador puede establecer limites del derecho de acceso a la

~ informacion, pero esos limites sélo serdn constitucionalmente legitimos
si tienen la finalidad de proteger derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente valiosos como la segundod nacional, el orden
publico o la salud publica.

12) La Corte ha dicho que le corresponde al juez que ejerce el control
sobre la decisién de no entregar determinada informacién, definir si
tal decision se encuentra soportada de manera clara y precisa en una
ley y si la misma resulfa razonable y proporcionada al fin que se
persigue.

13) En lo que se refiere a la informacién relativa a la defensa y
seguridad nacional, distintas disposiciones legales y de derecho
internacional admiten su reserva legal.

Mas recientemente seria expedida la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual
se crea la Ley de Transporéncic y del Derecho de Acceso a la Informacién
PuUblica Nacional y se dictan otras disposiciones, que destind el Titulo il
articulos 18 a 22, a la regulacién de las excepc:ones del derecho de acceso
ala mformoc:on

De este modo eI articulo 18 enumera la informacién publica clasificada,
Cuyo acceso puede serrechazado o denegado en los casos en queé pudiere
causar dafio a los derechos a la intimidad, la vida, la salud o la seguridad, o
los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipulados
en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011, mientras que el articulo
19 de la misma ley, enumera los casos en que el acceso a la informacién
publica reservada puede ser rechazado o denegado “siempre que dicho
acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o
constitucional.” -

Del mismo modo, en la citada jurisprudencio reiterd el significado de los conceptos

de informacién publica, semi-privada, privada, y reservodo en los siguientes
términos: '

“...)
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La informacién piblica, calificada como tal segin los mandatos de la ley o de la
Constitucidn, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin importar si la
misma sea informacién general, privada o personal. Por via de ejemplo, pueden
contarse los actos normativos de cardcter general, los documentos pUblicos en los
términos del articulo 74 de la Constitucién, y las providencias judiciales debidamente
ejecutoriadas; igualmente serdn publicos, los datos sobre el estado civil de las
personas o sobre la conformacién de la familia. Informacién que puede solicitarse

. por cualquier persona de manera directa y sin el deber de satisfacer requisito
alguno.

En segundo término se encuenira la informacién semi-privada, siendo aquella que
por versar sobre informacién personal o impersonal y no estar comprendida por la
regla general anterior, presenta para su acceso y conocimiento un grado minimo
de limitacion, de tal forma que la misma sélo puede ser obtenida y ofrecida por
orden de autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en el
marco de los principios de la administracién de datos personales. Es el caso de los
datos relativos a las relaciones con las enfidades de la seguridad social o de los
datos relativos al comportamiento financiero de las personas.

Luego se tiene la informacién privada, aquella que por versar sobre informacién
personal o no, y que por encontrarse en un dmbito privado, sélo puede ser obtenida
y ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es el
caso de los libros de los comerciantes, de los documentos privados, de las historias
clinicas o de la informacién extraida a partir de la inspeccién del domicilio.

v

Finalmente se encuentra la informacién reservada, que por versar
igualmente sobre informacion personal y sobre todo por su estrecha relacién
con los derechos fundamentales del titular - dignidad, intimidad vy libertad-
se encuentra reservada a su orbita exclusiva y no puede siquiera ser
obtenida ni_ofrecida por autoridad judicial en el cumplimiento de sus
funciones. Cabria mencionar aqui la informacidn genética, y los llamados
"datos sensibles'?* o relacionados con la ideologia, la inclinacién sexual, los
hdbitos de la persona, etc.” '

3.6. Del caso en concreto.

Para esta Sala, los ‘documentos contentivos de informacién basada en  las
Resoluciones que reconocen pensiones de jubilacién, retroactivos por mesadas
afrasadas y copia de los cerfificados de disponibilidad y los comprobantes de pago
en el periodo comprendido entre el 2016 hasta el 2018, si gozan del cardcter de
reservada, teniendo en cuenta las disposiciones citadas en el acdpite del marco
normativo y jurisprudencial de la presente providencia. ‘

2 En la Sentencia T-307 de 1999, sobre la lamada informacién "sensible”, la Corte afirmd: "...no puede recolectarse
informacién sobre datos “sensibles” como, por ejemplo, la orientacién sexual de las personas, su filiacion politica o
su credo religioso, cuando ello, directa o indirectamente, pueda conducir a una politica de discriminacién o
marginaciéon™ )
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Para el caso en cuestién, es claro que la en’rldod DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES - negd la- informacién pedldo por el
representante legal de FUNCICARIBE el sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO,
bajo el argumento  que los documentos pertenecientes a los eXpedien’feS'
administrativos del periodo solicitado de cada una de las personas a quienes
pertenecen y cuyos derechos pensioholes les han sido reconocidos dentro de los
afos 2016 a 2018 son de cardcter particulares y dicha informacién solo puede ser -

suministrada a terceros siempre y cuando medie documentacién que lo focul’re
para recibir la m|sm<:1 o) que exista orden judicial que sohcfre dlchc mformomon

Asi las cosos, es claro para esta Sala que los documem‘os solicifodos por la parte
fundacién social civica y social - FUNDICARIBE, a fravés de su representante, en el
presente asunto, gozan de reserva legal, toda vez que los derechos en ellos
~ contenidos son de cardcter particular y mds ain, son derechos fundamentales
co_nsﬁ’rucionolesl,‘que tienen especial proteccién en cuanto a su publicidad.

- Enese entendido, tal como quedd dicho en el andlisis normativo 'y jurisprudencial,
la informacién solicitada por el sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO en calidad
de representante legal de FUNCICARIBE, respecto al expediente administrativos de’
pensionados que contienen, hojas de vida, resoluciones que reconocen pensiones
de jubilacién, retroactivos por mesadas atrasadas, certificados de disponibilidad yv
comprobantes de pago en el periodo comprendido enire el afo 2016 a 2018, es
reservada, tienen cardcter de pnvodo y reservado, ’renlendo en cuen’rcu lo
establecido por Ic Cons’n’rucnon y la Ley para estos casos.

Ahoro blen, como lo manifiesta en sU nego’rlvc DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a
- fravés del FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES no puede establecerse el interés
legitimo en cabeza del sefor ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO en calidad de
representante legal de FUNCICARIBE que permita sU acceso a la informacion del
expediente administrativo de cada uno de los pensionados del fondo.

Asi, la entrega de la informacién implicaria la afectacién del derecho a la
privacidad que le corresponde a los pensionados del FONDO TERRITORIAL DE

; PENSIONES respecto del contenido de su expediente pensional, por tratarse de
~ diferentes datos especificos directamente Ilgodososu mesoda penS|onoI sUs hOjOS
~~ de vida, comprobantes, de pago entre ofros.”

_Lareserva expresomen’re |mpues’rc al expedlen‘re pensmnol por el CIFTICU|O 24 de la
ley 1437 de 2011, impide ala Sala dar aplicacion de-otfra ,orgumen’roclon distinta:
a sefalar el cardcter de reservado que contiene este documento.

En consecuencia, esta Sala declarard que los documentos solicitados por el
representante legal de FUNCICARIBE, el sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO,
mediante derecho de peticién de fecha 27 de agosto de 2018 ante la DIRECCION
DEL FONDO DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR tienen el coroc’rer de
reservado.
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En mérito de fo expues’ro el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala Fija de Decmon
001,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que los documentos solicitados por el representante legal de
FUNCICARIBE, el sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO mediante derecho de
peticion de fecha veintisiete (27) de agosto de dos mil dieciocho (2018) ante la
DIRECCION DEL FONDO DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR tienen el

cardcter reservado, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
" providencia.

SEGUNDO: Remitase copia de esta providencia al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, dejando las constancias del caso.

TERCERO: Notifiquese esta decisidn al sefior ABELARDO RAFAEL MEZA HERAZO, quien
en calidad de representante legal de la fundacién FUNCICARIBE, quien fuere
recurrente en el frdmite de insistencia y al sefior ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ,

en su calidad de Director Financiero del Fondo Territorial de Pensionados del
Departamento de Bolivar.

CUARTO: Ejecuforiodo la presente providencia, archivese el expediente previas las
constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en Sala
de decisién de la fecha.

RO COLPAS

Elakbord: DPRB
Reviso JAMA

v
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