£ . Rama Judicial
3 f Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 059/2023
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA
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. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2018-00831-00

FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO
Demandante

CLAVER
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA
Tema EXENCION TRIBUTARIA DE BIEN DE INTERES CULTURAL
Magistrado . ]

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promueve la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO
CLAVER, contra el DISTRITO DE CARTAGENA.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

I- Que se declare la de nulidad de los actos administrativos contenidos en
el oficio AMC-OFI-0113585-2017 datado el 20 de octubre de 2017 de la
Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena y el oficio AMC-OFI-
0082561- 2018 datado el 28 de julio de 2018 de la Secretaria de Planeacion
Distrital de Cartagena, mediante el cual se agotd la via gubernativa.

2.- Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos que
se demandan y a titulo de restablecimiento del derecho se declare que la
Fundacion CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, como propietaria
del bien inmueble declarado como Bien de Interés Cultural del orden
Nacional, conocido como "CONJUNTO DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9



£ .\ Rama Judicial .
4 F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% SR - SIGCMA

Repliblica de Colantbla SENTENCIA No. 059/2023
SALA DE DECISION No. 7

FRANCISCO", con referencia catastral 01-01-0135-0015-000 y Matricula
inmobiliaria 060-23798 , tiene derecho a la asimilacion al estrato uno (1) de
Cartagena, para los efectos de la liquidacion y cobro del impuesto Predial
Unificado (IPU) desde al ano 2016 y en adelante que recae sobre el
precitado inmueble y conforme a la norma fributaria vigente para la época
(ano 2016) en el Estatuto Tributario Distrital de Cartagena.

1.2 Hechos
Expone como supuestos facticos los siguientes:

La Fundacién CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER solicitd al
Alcalde Mayor de Cartagena se sirviera ordenar la asimilacion al estrato uno
(1) de Cartagena, para los efectos de la liquidaciéon y cobro del impuesto
Predial Unificado (IPU), del bien inmueble declarado como Bien de Interés
Cultural del orden Nacional y Distrital, conocido como "CONJUNTO DEL
CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCQO" el cual se encuentra ubicado
en Getsemani, cuenta con la con referencia catastral 01-01-0135- 0015-000
y Matricula inmobiliaria 060-23798 mediante peticion radicada ante esa
Alcaldia el 22 de Julio de 2016, con codigo de registro EXT-AMC-16- 0047557

El inmueble conocido como "CONJUNTO DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE
SANFRANCISCQ" es un Bien de Interés Cultural del orden Nacional (BICN);
por Decreto 1114 del 10 de abril de 1946 el inmueble fue declarado
"Monumento Histérico Nacional" y conforme a la nueva legislacion en la
materia (Ley de la Cultura) fue declarado Bien de Interés Cultural de orden
Nacional, mediante la Resolucion NUmero 1871 del 28 de diciembre del ano
2.000, expedida por el Ministerio de Cultura.

El CLAUSTRO vy la IGLESIA DE SANFRANCISCO estdn dentro del catdlogo de
Monumentos Nacionales del Plan de Ordenamiento fterritorial de
Cartagena- P.O.T. como drea de conservacion y proteccion, con las
restricciones que para efectos urbanisticos le impone el mismo plan.

La Fundacion presentd derecho de peticion dirigido a la Alcaldia de
Cartagena el 19 de enero de 2017, solicitando la asimilacién al estrato uno
(1) de Cartagena, para los efectos de la liquidacion y cobro del impuesto
Predial Unificado (IPU), del bien inmueble declarado como Bien de Interés
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Cultural del orden Nacional y Distrital, conocido como "CONJUNTO DEL
CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCQO", siendo negada mediante el
oficio AMC-OFI- 0113585-2017 del 20 de octubre de 2017 por el Secretario de
Planeacion; y contra dicha decision interpuso los recursos de reposicion y
apelacion, resolviendo el primero mediante oficio AMC-OFI-0082561-2018 de
fecha 26 de julio de 2018.

1.3 Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Se alega por parte del accionante, la vulneracion del articulo 29 de la
Constitucion; Ley 388 de 1997 en su articulo 48, Decreto-Ley 151 de 1998;
Decreto 1337 de 2002; Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.2.5.2.3.; los articulos 5y
101 de la Ley 142 de 1994; Ley 505 de 1999 articulos 1y 11; Ley 689 de 2001
articulo 17; Ley 732 de 2002 articulos 2 y 6.

Como concepto de violacidon expone que las normas acusadas previeron
otros mecanismos para el pago de compensaciones que se pueden ufilizar
de manera alternativa o complementaria, cuando no se opte por la
asignacion de derechos transferibles de construcciéon y desarrollo, como la
asimilacion de los inmuebles a los estratos 1 o 2 para efectos del pago del
impuesto predial y demds gravédmenes municipales o distritales que tengan
como base gravable el avalto o el autoavallo.

Que como el Distrito de Cartagena no ha efectuad la reglamentacion de
los mecanismos para hacer efectivas las compensaciones de ley, y como
no se optd por la asignacion de derechos fransferibles, y no se cuenta con
el fondo de compensacién Distrital para compensaciones econdmicas, se
acudid al mecanismo complementario solicitado.

2. Contestacion

La parte demandada solicita se denieguen las pretensiones de la demanda,
enrazon a que la parte actora realiza una mala interpretaciéon de las normas
invocadas como violadas, en especial la Ley 399 de 1997, que si bien
establece un mecanismo para el pago de compensaciones, el mismo debe
ser establecido en el orden Distrital por el Concejo del ente territorial.

! Fls. 80-84
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3. Actuacién procesal

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admision de la demanda?, nofificacion a las partess.

En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
arficulo 180 del CPACA 4 en la se prescindio por innecesaria de la audiencia
de pruebas; y se corrio traslado a las partes del proceso para alegar de
conclusion por escrito.

4. Alegatos de conclusion
De la parte demandada

La parte demandada alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el
memorial de contestacion.s

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA
Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 4° del articulo 152 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

2 Fls. 45-48

3 Fl. 54-56
4Fs. 98-102
5 Fls. 104-105
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El problema juridico principal que debe resolver la Sala en este caso consiste
en determinar si:

sSe encuentra probada la fitularidad del derecho real de dominio de la
Fundacion Circulo de Obreros de San Pedro Claver, sobre el inmueble
conocido como CONJUNTO DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCO,
y en consecuencia la legitimacion en la causa por activa de la parte actora
en las resultas del presente proceso?

Y en caso afirmativo, deberd la Sala establecer si:

sEs procedente declarar la nulidad del Oficio AMC-OFI-01 13585- 2017 del
20 de octubre de 2017 expedido por la Secretaria de Planeacidn Distrital de
Cartagena y el Oficio AMC-OFI-0082561-2018 del 26 de julio de 2018
expedido por la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, mediante
el cual se resolvid el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
presentado por la Fundacién CIRCULO DF OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER
contra la anterior decision; por ser violatorios del articulo 48 de la Ley 388 de
1997, el Decreto Ley 151 de 1998, Decreto 1337 de 2002, Decreto Unico 1007
de 2015, articulos 5y 2y 6 de la Ley 732 de 200272

Y si, en consecuencia, si 3Es procedente declarar que dicha fundacion
como propietaria del bien inmueble resenado,, tfiene derecho a la
asimilacion al estrato uno (1) de Cartagena, para los efectos de Ila
liquidacion y cobro del impuesto Predial Unificado (IPU) desde el ano 2016y
en adelante?

3. Tesis

La Sala de Decisidon sostendrd como tesis que, la parte demandante no
acreditd el derecho real de dominio que le asiste respecto del inmueble
conocido como CONJUNTO DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCO,
y en consecuencia, no probd estar legitimado en la causa por activa, siendo
necesario negar las pretensiones de la demanda en ese sentido.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
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4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1 De la legitimacién en la causa

La falta de legitimacion en la causa es una institucion procesal que se
presenta de dos formas: la primera, legitimacion en la causa de hecho, que
se refiere a la relaciéon procesal que nace al momento de presentacion de
la demanda y de la noftificacion del auto admisorio de la misma; y la
segunda, legitimacion en la causa material, que se refiere a la relaciéon
juridico sustancial entre las partes, la cual le confiere al demandante la
facultad de que le sea reconocido un derecho y al demandado la de
responder por los hechos que se le endilgan, es decir, hace alusion a la
conexion enftre las partes y los hechos que dieron lugar a la demanda, ya
sea porque resultaron perjudicadas por éstos o porque dieron lugar a la
produccion de un dano.

Al respecto el Consejo de Estados, senald sobre el particular lo siguiente:

“(...) Asipues y dado que la legitimacion en la causa de hecho alude
a la relacion procesal existente entre demandante —legitimado en la
causa de hecho por activa—y demandado —egqitimado en la causa
de hecho por pasiva—y nacida con la presentacion de la demanda

y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird
la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar alos sujetos litigiosos para intervenir en
el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
confradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la
conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dano. De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en
la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la causa material,
lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccién A, Consejero
Ponente: Herndn Andrade Rincdn, sentencia del diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicado
bajo el nimero: 25000-23-26-000-2004-00824-01(36326)
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no tener conexioén con los hechos que motivaron el litigio, evento éste
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar
puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria
el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores. (...) En
suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho
en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable respecto de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a
la instauracion de la demanda o, en general, respecto de los titulares
de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el andlisis sobre la legitimacién material en la causa se
contrae a dilucidar si existe o no relacion real de la parte demandada
o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra.”

4.2 Prueba del derecho de dominio

A partir de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 13 de mayo
del 2014 dentro del proceso radicado No. 76001-23-31-000-1996-05208-
01(23128), la Seccidon Tercera precisd que la inscripcion o el registro del titulo
en la respectiva oficina de instrumentos puUblicos constfituye prueba
suficiente para acreditar el derecho de dominio sobre un bien inmueble vy,
en consecuencia, legitima en la causa por activa cuando se acuda al
proceso en calidad de propietario sobre un bien inmueble respecto del cual
se fundamenten las pretensiones de la demanda; o que se sustenta en la
calidad de servicio publico que el Estado le ha otorgado al registro de
insfrumentos publicos y las finalidades de interés general que este sistema
involucra. A juicio de la honorable Corporacion:

“si se le exige a los registradores adelantar un procedimiento técnico,
juridico y especializado con el propdsito de solo inscribir aquellos titulos que
reunan los presupuestos legales previstos para ello, y ese acto de inscripcion
se presume legal, tanto por la presuncion de legalidad propia de los actos
administrativos, como por el principio de la legitimidad registral, propio, a su
vez, de los sistemas técnicos registrales como el contenido en el Decreto-ley
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1250 de 1970 y en la Ley 1579 del 2012, segun el cual el derecho inscrito en
favor de una persona realmente le pertenece, no puede mds que concluirse
que esa inscripcion es suficiente para probar la propiedad”.

En ese mismo sentido, la sentencia recordd que el ordenamiento juridico en
materia de adquisicion y transmision de derechos reales, adoptd el sistema
del titulo y el modo, el primero de los cuales estd constituido por cualquiera
de las fuentes de las obligaciones establecidas en el arficulo 1494 del
Caodigo Civil, mientras que el segundo puede corresponder a cualquiera de
los eventos que recoge el articulo 673 de ese codigo; asi senald:

“Para acreditar los derechos reales sobre bienes inmuebles, segun la
jurisprudencia actual de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se
requiere necesariamente el aporte — en la forma y con los requisitos
que disponga la ley para estos efectos- necesario del titulo y modo
que exija el ordenamiento, de modo tal que ante la no acreditacion
de alguno de los elementos enunciados, se entenderd que la
propiedad no se encuentra acreditada.(...) tratandose, por ejemplo y
como ocurre en este caso, de la acreditacion de la propiedad sobre
un bien inmueble, cuyo ftitulo lo constituya un contrato de
compraventa, en los términos de la posicion actual de esta
Corporacion, quien acuda al proceso en calidad de titular de ese
derecho de dominio, deberd aportar la correspondiente escritura
publica —titulo-, en los términos del articulo 1857 del Codigo Civil y la
constancia de la inscripcion de ese titulo en la oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos - modo-, de manera que ante la ausencia de
cualquiera de los referidos documentos no se entenderd probada la
propiedad vy, por consiguiente deberd declararse la ausencia de
legitimacion en la causa por activa cuando sea el demandante el
que hubiere acudido al proceso en calidad de propietario sobre un
predio.”

4.3 De los bienes de interés cultural de la Nacién y el pago de
compensaciones

La Ley 397 de 7 de agosto de 1997 Por la cual se desarrollan los Articulos 70,
71y 72y demds Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
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el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias, senald
como uno de sus principios fundamentales, la obligaciéon del Estado y de Ias
personas de valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacién.

La norma en cita definid el patrimonio cultural de la Nacion como aquel
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los
hdbitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles
e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artistico, estético,
pldastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico,
lingUistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico museoldgico, antropoldgico vy las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular
(articulo 4°).

Senald también que, aquellos bienes declarados monumentos nacionales
con anterioridad a dicha ley, asi como 105 bienes integrantes del patrimonio
arqueologico, serdn considerados como bienes de interés culfural.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 en su articulo 48 dispuso que
Los propietarios de terrenos e inmuebles determinados en los planes de
ordenamiento territorial 0 en los instrumentos que los desarrollen como de
conservacion  histérica, arquitecténica o ambiental, deberdn ser
compensados por esta carga derivada del ordenamiento, mediante Ila
aplicaciéon de compensaciones econémicas, transferencias de derechos de
construccion y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas
que se reglamenten.

El Decreto 1337 de 29 de junio de 2002 Por el cual se reglamenta la Ley 388
de 1997 y el Decreto-ley 151 de 19987, en relacion con la aplicacién de
compensaciones en ftratamientos de conservacion mediante la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo, en el inciso tercero
del articulo 2°, indicd que cuando el respectivo municipio o Distrito no haya
adoptado mecanismo de compensacidn mediante transferencia de
derechos de construccion y desarrollo, garantizard que los propietarios de
los predios o inmuebles a conservar sean objeto de otro tipo de estimulos,

7 Por el cual se dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen viable la compensacion en tratamiento de
conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo
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beneficios o formas de compensacion en los términos que se establecen en
el Decreto 151 de 1998 y el mismo decreto; y establecid como otros
mecanismos para el pago de compensaciones, |0s siguientes:

Articulo 3°. Otros mecanismos para el pago de
compensaciones. Algunos de los mecanismos de compensacion que
se pueden utilizar de manera alternativa o complementaria cuando
no se opte porla asignacion de derechos transferibles de construccion
y desarrollo, son los siguientes:

1. Asimilacion de los inmuebles a los estratos 1 o 2 para efectos del
pago del impuesto predial y demds gravdmenes municipales o
distritales que tengan como base gravable el avalio o el autoavalvo.

2. Asignacion de tarifas reducidas de impuesto predial.

Paragrafo. En el supuesto de zonas o dreas urbanas a conservar por su
interés historico o arquitectonico, donde las propiedades mantienen
las caracteristicas con fundamento en las cuales se declard la
conservacion, se podrdan aplicar los mecanismos de compensacion
de que trata el presente articulo.

En ese mismo sentido, el Decreto 1077 de 2015 Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
reprodujo en el articulo 2.2.5.2.3 los ofros mecanismos para el pago de
compensaciones, antes relacionados, asi como las condiciones para su
pago, estableciendo al respecto, lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.2.4 Condiciones para el pago de las compensaciones.
Las condiciones que deben cumplir los propietarios de los inmuebles
para el pago de las compensaciones, son las siguientes:

1. Los propietarios de los inmuebles deberdn mantener y cumplir en
fodo momento con las condiciones y requisitos que se establezcan en
la declaratoria de conservacion.

2. En caso de estimarlo necesario, los municipios y distritos podrdn
condicionar el pago de la compensacion, a la presentacion,
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aprobacion y ejecucion por parte de los propietarios de un proyecto
de recuperacion integra del inmueble. Durante el estudio de los
proyectos integrales de recuperacion de inmuebles, se adelantard
una visita técnica al predio y se consultardn los datos de archivo,
documentacion fotografica y bibliografica segun sea el caso.

3. Conforme lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 151 de 1998, los
propietarios de inmuebles sometidos a fratamiento de conservacion a
quienes se hubieran pagado compensaciones, adquirirdn la
obligacion de adoptar las medidas de conservacion que se
especifiquen para cada caso, y de no hacerlo, deberdn devolver el
monto de la compensacion recibida actualizada en el indice de
precios al consumidor mas diez (10) puntos porcentuales anuales sin
perjuicio de las otras sanciones aplicables al caso.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos
planteados, de cara a los hechos probados.

5. Caso concreto

5.1 Hechos probados

- La Fundacién CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER solicité al
Alcalde Mayor de Cartagena se sirviera ordenar la asimilacion al estrato uno
(1) de Cartagena, para los efectos de la liquidacion y cobro del impuesto
Predial Unificado (IPU), del bien inmueble declarado como Bien de Interés
Cultural del orden Nacional y Distrital, conocido como "CONJUNTO DEL
CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCQO'"S; siendo negada mediante el
oficio AMC-OFI- 0113585-2017 del 20 de octubre de 2017 por el Secretario de
Planeacion Distrital de Cartagena?.

- Contra dicha decision interpuso los recursos de reposicion y apelacion!?,
siendo resuelto el primero mediante oficio AMC-OFI-0082561-2018 de fecha
26 de julio de 201811,

8 Fls. 13-19
? Fls. 21-23
10 Fls. 24-30
11 Fls. 33-34

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

11



-’%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 059/2023
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, la nulidad del Oficio AMC-
OFI-01 13585- 2017 del 20 de octubre de 2017 expedido por la Secretaria de
Planeacion Distrital de Cartagena y el Oficio AMC-OFI-0082561-2018 del 26
de julio de 2018 expedido por la Secretaria de Planeacion Distrital de
Cartagena, mediante el cual se resolvid el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién presentado por la Fundacién CIRCULO DF OBREROS
DE SAN PEDRO CLAVER contra la anterior decision; por ser presuntamente
violatorios del articulo 48 de la Ley 388 de 1997, el Decreto Ley 151 de 1998,
Decreto 1337 de 2002, Decreto Unico 1007 de 2015, articulos 5y 2y 6 de la
Ley 732 de 2002.

Y, si como consecuencia de lo anterior, es procedente declarar que dicha
fundacion tiene derecho a la asimilacion al estrato uno (1) de Cartagena,
del inmueble de su propiedad para los efectos de la liquidacidon y cobro del
impuesto Predial Unificado (IPU) desde el ano 2016 y en adelante.

La parte demandada solicita se denieguen las pretensiones de la demanda,
enrazon a que la parte actora realiza una mala interpretacion de las normas
invocadas como violadas, en especial la Ley 399 de 1997, que si bien
establece un mecanismo para el pago de compensaciones, el mismo debe
ser establecido en el orden Distrital por el Concejo del ente territorial.

En ese contexto, conforme al marco normativo y jurisprudencial citado y los
hechos probados en el presente asunto, procede la Sala a resolver |os
problemas juridicos planteados:

En el plenario quedd demostrado que, ciertamente la fundacién CIRCULO
DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER solicitdé al Alcalde Mayor de Cartagena
se sirviera ordenar la asimilacion al estrato uno (1) de Cartagena, para los
efectos de la liquidacion y cobro del impuesto Predial Unificado (IPU), del
bien inmueble declarado como Bien de Interés Cultural del orden Nacional
y Distrital, conocido como "CONJUNTO DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN
FRANCISCO";y que la misma fue negada mediante los actos administrativos
acusados.
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Aunado a ello, se tiene que la parte demandante comparecid al proceso
en calidad de propietario del inmueble conocido como "CONJUNTO DEL
CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCO" ubicado en el barrio Getsemani
de la ciudad de Cartagena, identificado con la matricula inmobiliaria No.
060-23798 y referencia catastral No. 01-01-0135-0015-00.

Ahora bien, como se indicd en acdpite precedente, la legitimacion en la
causa es un elemento sustancial que corresponde a la calidad o al derecho
que tiene una persona para formular o para contradecir las pretensiones de
la demanda, como sujeto de la relacion juridica sustancial; razén por la cual,
la parte demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado
en la demanda -legitimaciéon por activa- frente a quien fue demandado -
legitimacion por pasiva-.

En este orden, es deber del juez determinar si la parte accionante estd
legitimada para deprecar las pretensiones formuladas en la demanda vy si la
entidad demandada es la llamada a responder por aquéllas. Ante la falta
de prueba sobre alguno de tales presupuestos, habrd lugar,
indefectiblemente, a negar las pretensiones de la demanda.

En esos términos, advierta la Sala que la fundacion demandante no allegd
al plenario la inscripcion o el registro del fitulo en la respectiva oficina de
instrumentos publicos constitutiva de prueba suficiente para acreditar el
derecho de dominio sobre el bien inmueble conocido como "CONJUNTO
DEL CLAUSTRO Y LA IGLESIA DE SAN FRANCISCO” y, en consecuencia, no se
encuentra legitimada en la causa por activa para acudir al presente
proceso en calidad de propietario de dicho inmueble y deprecar las
pretensiones de la demanda.

En gracia de discusion, de haberse acreditado la legitimacion por activa; en
todo caso no prosperian las pretensiones de la demandan; en consideracion
a que la parte actora no acreditd las condiciones establecidas en el articulo
2.2.5.2.4. del Decreto 1077 de 2015 para acceder al pago de la
compensacion solicitada, relacionadas con estar sometido a un fratamiento
de conservacion debidamente declarado por la autoridad competente,
haber mantenido y cumplido en todo momento con las condiciones vy
requisifos que se establecieran en dicha declaratoria, asi como los demads
presupuestos que se establecieran.
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Asi las cosas, la Sala de Decision negard las prefensiones de la demanda al
encontrarse probada de oficio la excepcion de falta de legitimada en la
causa por activa, por no acreditar la parte actora la titularidad del derecho
de dominio sobre el inmueble antes mencionado.

6. Condena en costas
El articulo 188 del CPACA senala que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

A su turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

De igual forma se advierte que la jurisprudencia del Consejo de Estado!? ha
adoptado un criterio objetivo-valorativo de la imposicion de la condena en
costas.

Con base en lo anterior, seria del caso proceder a la condena en costas de
la parte vencida, esto es la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN
PEDRO CLAVER, no obstante, se encuentra demostrado que, al momento
de la interposicion de la demanda, la demandante se respaldd en
fundamentos legales vy jurisprudenciales, por lo que esta Corporacion de
abstendrd de imponer dicha condena, en virtud de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

12 Consejo de Estado, sentencia del 21 de enero de 2021, proceso radicado No. 25000234200020130494101.
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Repliblica de Colantbla SENTENCIA No. 059/2023
SALA DE DECISION No. 7

VI.- FALLA
PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA respecto de la FUNDACION
CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, y en consecuencia, NEGAR
las pretensiones de la demanda; por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.
TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE RAFAEL i ~
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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