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Cartagena de Indias, D.T.y C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve
(2019)

Medio de control TUTELA
Radicado 13001-23-33-000-2019-00336-00
ERICK JOSE URUETA BENAVIDES en representacién de
Demandante la VEEDURIA DE LA RAMA JUDICIAL DE CARTAGENA -
VEJUCA-
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y PARTIDO
Demandado CONSERVADOR COLOMBIANO
Vinculado PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO Y MINISTERIO DEL
INTERIOR
Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE N

Procede la Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar
a dictar sentencia de primera instancia dentro de la accién de tutela
instaurada por el sefior ERICK JOSE URUETA BENAVIDES en representacion de
la VEEDURIA DE LA RAMA JUDICIAL DE CARTAGENA -VEJUCA-, confra la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

. ANTECEDENTES
1. La demanda
1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante

1.1.1 El Distrito de Cartagena de Indias vivid una crisis institucional,
caracterizada por inestabilidad administrativa, econdmica, politica, cultural
y social por falta de gobernabilidad, afectando la satisfaccion de las
necesidades y derechos fundamentales de los ciudadanos, bajo el imperio
de un gobierno distrital insuficiente, lo cual generd que en menos de seis (6)
anos se tuvieran once (11} alcaldes.

1.1.2 Luego de un proceso transparente en el que se realizd un andlisis
exhaustivo de las hojas de vida de guienes fueron ternados por el Partido
Conservador Colombiano, e! Presidente de la Republica designdé como
alcalde nUmero 11 al sefior PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, desde el
mes de septiembre de 2018 y hasta la fecha, logrando avances en materia
de seguridad, superacidn de la pobreza extrema, movilidad, salud,
educacién, infraestructura, vivienda, migrantes y retornados, medio
ambiente, especio publico, turismo, economia, hacienda, transparencia,
gestiéon social y megaproyectos.

1.1.3 Mediante Decreto No. 1102 de fecha 19 de junio de 2019, el Ministerio
del Interior nuevamente designd al sefior PEDRITO TOMAS PEREIRA
CABALLERO como Alcalde del Distrito de Cartagena, mientras se presenta
una terna por el Partido Conservador.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 = e N

193¢



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rana fudwiat

R ) ‘onwo Saperor de da ludiatura DECISIéN N . 2
‘\“s_*y ———— SALA FIJA DE ° SIGCMA
i Gt ol SENTENCIA No. 30/2019

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00336-00
1.1.4 Los dias 2 y 3 de julio de 2019, el Partido Conservador envié terna con
los nombres de WILLIAM VALDERRAMA, CLAUDIA ALMEIDA y NADIME CURE,
sin incluir al sefior PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, quien también es
miembro de ese partido; a pesar de haber recuperado la estabilidad
administrativa en la ciudad vy sin importarle que la ley de garantias no
permitia que después del 27 de junio de 2019, se hicieran cambios dentro de
la planta de personal del Distrito de Cartagena, por lo cual, €l Alcalde no se
puede remover y menos, a través del sistema de terna.

1.1.5 Los ciudadanos, sectores sociales, lideres comunales, ediles,
sindicatos, centrales obreras, gremios, empresarios, comunicadores sociales
y periodistas, estan a favor de la gestion del Alcalde encargado, de manera
que, existe un temor generalizado de que un nuevo alcalde genere una crisis
institucional en la ciudad de Cartagena, teniendo en cuenta que, todos los
sectores de la ciudad exigen que se mantenga la gobernabilidad hasta que
legue un alcalde ftitular por los cuatro (4) afos, debido a que faltan
solamente cuatro meses para las elecciones y el no hacerlo, generaria una
avalancha de demandas, denuncias y acciones en favor de la
gobernabilidad.

1.2 Pretensiones:

Solicita se amparen los derechos fundamentales a la democracia
participativa en el ejercicio ciudadano del control social y politico a nuestros
gobernantes; dignidad humana; prevalencia del interés general sobre el
particular; servicio a la comunidad; promocién de la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; la participacién de todos en las decisiones que 1os
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defensa; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo; la vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado, moralidad administrativa y el derecho al debido
proceso.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se ordene al Presidente de |a
Republica de Colombia [abstenerse] de escoger Alcalde para la ciudad de
Cartagena de la terna enviada por el Partido Conservador Colombiano,
teniendo en cuenta que estd vigente la ley de garantias y no se puede
modificar o cambiar la planta de personal del Distrito de Cartagena.

2. Actuacion procesal relevante
2.1 Admision y nofificacién
La solicitud de amparo fue admitida con auto de fecha ocho (8) de julio de

dos mil diecinueve (2019)!, mediante el cual, i) se negd la solicitud de
medida provisional, i) se dispuso tener como accionados al Director del

- Folios 37 — 39.
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




T TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\§) SALA FLJA DE DECISION No. 2 SIGCMA
0. 30/2019
Radicado: 13001-23-33-000-2019-00334-00
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al
Presidente del Partido Conservador Colombiano, iii se vinculd en calidad de
parte con interés legitimo en las resultas de esta accidén constitucional al
sefior Pedrito Tomds Pereira Caballero, iv) se ordend noftificar a los
accionados y al vinculado, v) correrles traslado del escrito de tutela para
que dentro del término de un {1} dia a partir del recibo de la comunicacion,
dieran respuesta sobre los hechos y pretensiones de la solicitud de amparo
y v) nofificar el auto admisorio de la solicitud de amparo en la pdgina web
del Tribunal Administrativo de Bolivar para que el interesado en coadyuvar
la accidn lo hiciera.

Las notificaciones ordenadas fueron efectuadas mediante el envio de
mensaje de datos, siendo recibidos en debida forma2.

2.2. Vinculacion del Ministerio del Interior

Por auto de fecha 11 de julio de 2019, se dispuso vincular en calidad de parte
con interés legitimo en las resultas de la presente accidn de tutela a la
Nacidon - Ministerio del Interior; ordenando la nofificacion personal del
representante de la enfidad y el traslado por el término de un (1) dia3 para
que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones expuestas en la solicitud.
La providencia fue notificada mediante mensaje de datos enviado al buzon
de notificaciones de la entfidad, que fue recibido en debida forma*.

3. Informes rendidos
3.1. Presidencia de la Republica’

Solicita se declara improcedente el amparo solicitado, por considerar que,
no existe ningun hecho u omision atribuible al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica y/o al sefior Presidente, frente a quien
. pueda predicarse una afectacion de los derechos fundamentales
invocados.

Sostiene que, el Partido Conservador no ha radicado ante la Presidencia de
la Republica terna alguna para la eleccién de Alcalde de Cartagena de
Indias, o que a su juicio, torna improcedente la accidon de tutela, puesto
que, el supuesto factico alegado por los accionantes es falso.

Adicionalmente, plantea que no hay vulneracion a derechos
fundamentales, por cuanto, con la designaciéon del Alcalde de Cartagena
de la eventual terna enviada por el Partido Conservador Colombiano, tan
solo se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013 y
demds normas concordantes, sin que se puedan vulnerar derechos
fundamentales por dar cumplimiento a un mandato legal, toda vez que,

2 Folios 40 - 43
3 Folio 143.
4 Folio 144 - 148,
5 Folios 131 — 133.
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dicho partido por disposicion legal y jurisprudencial debe enviar la terna
para elecciéon del Alcalde de Cartagena.

Advierte que, la designacidon por parte del Presidente es una facultad
constitucional discrecional que no puede ser reglada, presionada o limitada
a fravés de acciones como la presente; mdaxime, cuando es el Ministerio del
Interior quien tiene a su cargo estudiar la viabilidad de la terna, debiendo el
primer mandatario solamente escoger de la terna ya estudiada por el
Ministerio.

3.2. Partido Conservador Colombiano$

Concurrié a fravés de la Secretaria Juridica del Director Nacional
Conservador, quien expuso en sintesis los siguientes argumentos:

Ante la suspension del alcalde elegido, sefior Antonio Quinto Guerra Varela,
la Gobernacion de Bolivar dio cumplimiento a los establecido en el articulo
106 de la Ley 136 de 1994, solicitando la terna a ese partido, hecho que la
colectividad cumplié con rigorismo, incluyendo el nombre de PEDRITO
PEREIRA quien resulté designado mientras se adelantaba el proceso de
nulidad electoral que cursaba ante este Tribunal.

Una vez en firme la decision de esta Corporacién que declaré la nulidad de
la eleccion del Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, se presenta una situacidon administrativa de terminacion del encargo
efectuado porla Gobernacion de Bolivar a Pedrito Pereira como Alcalde de
Cartagena. Al respecto, advierte que se presentan dos momentos
concurrentes; un encargo mientras se adelanta el proceso de nulidad de la
eleccion, es decir, ante una ausencia temporal y ofro, ante la ausencia
definitiva por la declaratoria de nulidad del acto de eleccién.

Sin desconocer el buen frabajo del alcalde encargado, aclara que, ante el
nuevo acontecimiento juridico se crea una nueva situacién administrativa,
en donde el Gobernador de Bolivar no tiene ofra opcién, sino darle
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 136 de 1994,
solicitando una nueva terna al partido que avald al alcalde cuya eleccién
fue declarada nula, esto es, el Partido Conservador Colombiano.

En ese orden, concluye que ninguno de los derechos alegados por el actor
estan en riesgo, ni estdn siendo vulnerados, por lo tanto, la accidén de tutela
resulta dilatoria y genera desgaste en la actividad normal de la
administracion de justicia. Adicionalmente, sefiala que, el accionante
cuenta con ofro mecanismo de defensa, cual es demandar el acto
administrativo de nombramiento del nuevo alcalde, si asi lo considera.

3.3. Ministerio del Interior

No rindi¢ informe

" Folios 155 -157.
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3.4. Pedrito Tomas Pereira Caballero

Pese a ser vinculado como parte con interés legitimo en las resultas de |a
presente accidn constitucional, no rindié informe.

4. Intervenciones y/o coadyuvancias
4.1. Carlos Eduardo Caraballo Valle?

Manifiesta que coadyuva la accidn de tutela de la referencia; sin embargo,
plantea unas pretensiones distintas en el siguiente sentido:

“Que mediante fallo de tutela se protejan los derechos fundamentales
invocados por los accionantes y en especial, EL DEBIDO PROCESO EN
CONEXIDAD CON LAS COSA JUIGADA Y LA INTANGIBILIDAD DE LOS FALLOS
JUDICIALES.

En consecuencia, se deje sin efecto el acto a través del cual, el Gobierno
Nacional, por conducto de la Ministra del Interior, Doctora NANCY PATRICIA
GUTIERREZ, hizo el llamado al Partido Conservador Colombiano para que
ternara a fres personas para ser luego escogidos como Alcalde Encargado
de Cartagena en reemplazo de PEDRITO PEREIRA CABALLERO.

En ese mismo sentido, que se deje sin efecto la terna que elabord el Partido
Conservador Colombiano, y que fue remitida a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — MINISTERIO DEL INTERIOR, para la designacion mediante
encargo del Alcalde de Cartagena en reemplazo de PEDRITO PEREIRA
CABALLERO.

Resuelto lo anterior, impartir Ia orden de abstencion para que se continge
con ese frdmite, que por inconstitucional y violatorio de los derechos
. fundamentales y democrdticos, deberd permitirse la continvidad, hasta
culminar el periodo 2016 — 2019, al senor PEDRITO PEREIRA CABALLERO”".

Como fundamento de su solicitud, plantea en sintesis que, en la sentencia
de fecha 10 de octubre de 2018 proferida por este Tribunal, se declard la
nulidad de la eleccién de Antonio Quinto Guerra Varela como Alcalde del
Distrito de Cartagena de Indias. En dicha providencia, se ordend al
Presidente de la Republica, que en caso de no haberlo hecho, una vez
ejecutoriada la providencia, efectuara los trdmites correspondientes para
nombrar a un alcalde encargado en atencidn a lo contemplado en el
articulo 314 de la Constitucidn Politica, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 106 de la Ley 136 de 1994 y en el articulo 29, paragrafo 3 de la Ley
1474 de 2011. Al respecto, asevera que, el Tribunal se anticipd al evento de
la falta absoluta, ya que prevé la posibilidad de un nuevo encargo, en caso
de no haberlo hecho el Presidente; por lo tanto, como el encargo ya se
habia realizado, no se hace necesario proceder a este frdmite nuevamente.
En ese orden, concluye que esta Corporacion previd la eventualidad de la

7 Folios 46 — 50.
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necesidad de encargo por falta absoluta y ordend mantener el encargo
redlizado a Pedrito Pereira Caballero.

4.2. Jhonatan Mauricio Ortiz Arnedo?8

Manifiesta que coadyuva la accidn de tutela, exponiendo en sintesis que, el
fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar, que declard la nulidad de la
eleccion de ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA como Alcalde de
Cartagena, es claro en su numeral quinto en establecer que debe surtirse el
procedimiento para encargar un alcalde, en caso de no haberse realizado
hasta el momento; orden que fue confirmada por la segunda instancia. En
ese orden, asevera que el Decreto 1102 de 2019 que da paso a la
conformacion de una nueva terna para un nuevo encargo, desconoce Ila
literalidad de la sentencia, por lo tanto, era necesario que el mencionado
decreto contemplara en su motivacion las razones por las cuales se
desconocid el procedimiento que ya habia realizado para cubrir la falta de
mandatario, pues la orden judicial contemplaba la hipdtesis de que el
procedimiento de designacion ya se hubiere surtido.

Senala ademds, que este nuevo procedimiento para designar alcalde
encargado somete ala administracion publica a un desgaste innecesario a
menos de tres (3) meses de producirse las elecciones y puede,
efectivamente, generarse un perjuicio iremediable que no se materializa en
vulneraciones concretas para algunos individuos, sino que representa un
riesgo generalizado para los habitantes del Distrito de Cartagena, que
eventuaimente puede concretarse en afectaciones especificas de
derechos fundamentales.

4.3. Carlos Mario Lopez Vergara?®

Manifiesta que coadyuva la accion de tutela, argumentando que estd
evidenciado mediante el Decreto 1102 de 2019, que la designacién del
Alcalde de Cartagena ya se surtié en la oportunidad legal correspondiente
y por tal razén, este nombramiento no estaba supeditado a ningun fallo
definitivo de la jurisdiccion contenciosa, en la medida gue, agotado el
procedimiento establecido no procede ni la presentacidén de la nueva
terna, nila designacién de alcalde, porque esa etapa se extinguid.

4.4, Asociacion Colombiana de Ingenieros Capitulo Bolivar —~ACIEM-10

Argumenta en sintesis que, efectuar un cambio de mandatario local por los
cinco (5) meses que resta para el fin del periodo constitucional, seria echar
por la borda los esfuerzos que se han hecho con el Alcalde Encargado para
recuperar al Distrito de la politiqueria y el saqueo, y ademas, es peligroso
porgue se avecina en tres (3) meses un debate politico para elegir alcalde,
gobernador, ediles y concejales.

® Folios 173 - 175.
? Folios 192 - 195,
L Folios 44 - 45,
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




] TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
e N Rama hudicia
@ Conwyo Supetior de fa Judicatura sALA FIJA DE DEclsloN No. 2

I s SIG
Repubhca de Colombna SENTENCIA No. 30/2019 CMA

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00334-00
Senala ademds, que no es justo ni serio que la misma colectividad politica
(partido conservador) que incluyé al sefior PEDRITO PEREIRA CABALLERO en
una terna de la cual resultd escogido y designado como Alcalde (E), ahora
sin una razén de peso, lo excluya de la terna que le permitiria al Presidente
de la Republica nombrarlo en dicho cargo por el resto del periodo
constitucional.

4.5. Unién de Trabajadores Democrdticos de Bolivar -UTRADEBOL-!

Concurren a tfravés de su Presidente y Vicepresidente, para manifestar
esencialmente que, un cambio de alcalde cuando faltan cinco (5) meses
para la culminacién del periodo constitucional, quebrantaria la estabilidad
administrativa conseguida por el sefior PEDRITO PEREIRA CABALLERO como
Alcalde Mayor de Cartagena, por lo que, se estaria anteponiendo el interés
particular de grupos incrustados dentro del partido conservador,
condenado entre otros, por parapolitica, socbre los intereses de los
cartageneros y la estabilidad administrativa del Distrito de Cartagena.

4.6. Sindicato de Servidoras PUblicas de Colombia -SINDEMUJER-12

Manifiestan coadyuvar la accion de tutela, adicionando como pretension
gue se incluya en la terna al sefor PEDRITO PEREIRA CABALLERO; y que en
caso de no prosperar esta accién constitucional, se lleve a cabo el mismo
proceso en el cual se escogid al actual Alcaide (E}, revisar las hojas de vida
y efectuar enfrevista a los ternados.

Como razones de su coadyuvancia, sostienen que, bajo la administracion
del actual alcalde se comenzé un trabajo en materia de género, tanto asi,
que se firmd un acuerdo laboral con articulos exclusivos, por lo que,
considera que realizar un cambio de alcalde en estos momentos traeria
traumatismos en lo que se viene desarrollando.

4.7. Sindicato de Servidores PUblicos de Colombia -SINSERPUBLICOLOMBIA-
13

Coadyuva la accién de tutela, sefalando que se evidencia el afdn del
Partido Conservador Colombiano de presentar una terna para favorecer
presuntos intereses politicos, desconociendo que el actual alcalde es de su
mismo partido y que solo faltan fres (3) meses para elegir un alcalde por
cuatro (4) anos.

il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. La competencia
Conforme lo establecen los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37 dei

Decreto 2591 de 19921 y 1° del Decreto 1983 de 2017, el Tribunal
Administrativo de Bolivar es competente para conocer en primera instancia

1 Folios 141 — 142.
12 Folios 149 — 150,
13 Folios 151 - 152,
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de la presente accion constitucional.

2. Legitimacioén en la causa por activa

La legitimaciéon en la causa por activa constituye la habilitaciéon que
consagra el articulo 86 de la Constitucidon Politica, en concordancia con el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, para presentar accién de tutela con
el fin de solicitar la proteccidn de derechos fundamentales ante su
amenaza o vulneracion.

En ese orden, el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 10 definid como
titulares de la accién de tutela a cualquier persona (i) en forma directa, {ii)
por intermedio de un representante legal, (il mediante apoderado judicial,
{iv] a traves de agente oficioso. De igual manera, dispuso que estardn
legitimados para ejercerla, (v] tanto el Defensor del Pueblo como los
personeros municipales.

En el caso bajo estudio ha de advertirse que, el sefior EKICK JOSE URUETA
BENAVIDES promovid la presente accién de tutela en representacion de la
VEEDURIA DE LA RAMA JUDICIAL DE CARTAGENA —VEJUCA, para solicitar 1a
proteccion de los derechos fundamentales, a la democracia participativa
en el ejercicio ciudadano del control social y politico a los gobernantes, el
debido procesol4, entre otros, allegando certificado expedido por la
Personeria Delegada ante la Comunidad Mujer y Familia de la Perseneria
Distrital de Cartagena, en la que se hace constar que ejerce como
Presidente de dicha Veeduria ciudadana a la Rama Judicial de Cartagena,
con el objeto principal de vigilar la gestion publica de ésta, con sujecion al
servicio de los intereses generales y la observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, y, ademds:

“-Fortalecer los procesos de participacion civdadana y comunitaria
en la foma de decisiones, en la gestion de los asuntos que los atafen
y en el seguimiento y control de los proyectos.

- Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocién y
fortalecimiento de los procesos de participacién civdadana y
comunitaria.

- Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarias de la
accion publica.

-Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que
rigen la funcion publica...”!5

4 Se advierte que si bien, el actor cité la "MORALIDAD ADMINISTRATIVA AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO" como derecho fundamental presuntamente vuinerado, la Sala en consideracion a
lo informalidad de la accidn de tutela, interpretard que estd solicitando la proteccion del derecho
fundamental al Debido proceso previsto en el articulo 29 Superior.
2 F 32. Todas estas funciones en concordancia con el articulo 5 de la Ley 850 de 2003

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Con fundamento en lo anterior, en criterio de la Sala y en el caso concreto,
el sefior ERICK JOSE URUETA BENAVIDES en representacion de la Veeduria
Ciudadana -VEJUCA- estd legitimado en la causa por activa para instaurar
la presente accion de tutela por las siguientes razones:

a. Altenor de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, en concordancia
con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, cualquier persona esta
legitimada para solicitar la proteccién de derechos fundamentales
que se crea estdn siendo amenazados y/o vulnerados por la accién u
omision de las autoridades administrativas o los particulares.

b. Bl Articulo 1 de la Ley 850 de 2003 - por medio de la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas-, las definen como “el
mecanismo democrdtico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestién pulblica, respecto de las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos
de control, asi como a las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional ©
internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico”.

A su vez, en el articulo 16 de la misma ley establece los instrumentos
de accidn con que cuentan las veedurias ciudadanas, indicando que
estas podrdn elevar ante las autoridades competentes derechos de
peticion, y ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones
que siendo pertinentes consagran la Constitucién y la ley.

c. La Corte Constitucional en Sentencia C- 292 de 2003, en la cual estudié
la constitucionalidad de la Ley Estatutaria 850 de 2003 que reglamenté
. las Veedurias Ciudadanas, senald que su conformacion y participacion
es el "desarrollo de un derecho politico”, y en ese orden se materializc
como el instrumento a través del cual, todo ciudadano individualmente
considerado o agrupado a fraves de esos movimientos sociales, incider:
sobre la estructura y el proceso politico de los cuales hacen parte.16

d. Este tipo de derechos ostentan la categoria de fundamentales, en la
medida que, se encuentran incluidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos!?, en la Convencidn Americana de Derechos

16 Sentencia T - 066 de 2015.
17 Se indico en el numeral 25:
“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sir
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a} Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;
b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticos, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores:
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.
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Humanos'® y en la Carta Democrdatica Interamericana suscrita por el
gobierno colombiano el 11 de septiembre de 2001 en Lima-Pery, la cuadl
fue objeto de estudio de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional que en sentencia C-644 de 2004 establecié que “La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia”.

e. A nivel interno, el articulo 40 de la Constitucion senala que todos los
ciudadanos, aclarando la Sala que ya sea de manera individual o a
través de las veedurias ciudadanas como mecanismos de participacion,
tienen derecho a participar en la conformacion, ejecucién y control del
poder politico. A su vez, en la sentencia T-117 de 2016 sefalé que
“Colombia como Estado Social de derecho, organizado como republica
democrdatica, participativa y plurdlista, consagré los derechos politicos
como derechos fundamentales que permiten a toda la ciudadania
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Tales
principios se materializan mediante los diferentes mecanismos previstos
en la ley y en la Constitucion’.

f. Si bien, el concepto de derecho politico se entendid en un principio
como la posibilidad de elegir y ser elegido en los diferentes cargos de
eleccidn popular, dicha concepcién fue ampliada al incluir los
diferentes mecanismos de participacion sefalados en la Constitucion
Politica y en el bloque de constitucionalidad mediante los diferentes
tratados internacionales gque 1o componen’. En el mismo sentido,
la sentencia T-1337 de 2001, indicé:

“La Corte ha sostenido que los derechos politicos de participaciéon son
derechos fundamentales, y por tanto, pueden llegar a ser protegidos a
fravés de la tutela, especialmente porque ‘los derechos de participacion
en la direccion politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacion de la persona, el
aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecuciéon de un orden
justo’.

g. De lo anterior se desprende que, al ostentar los derechos politicos el
cardcter de fundamentales, ello conlleva a que los mismos puedan ser

£ "1, Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de represertantes libremente
elegidos: b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La
ley puede reglamentar et ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”
¥ Sentencia C-179 de 2002. Mediante a cual se adelantd el control de constitucionalidad al proyecto
d= Ley 58/00 Senado y 219/01 Cdmara, "Por la cual se reforman las leyes 131 y 134 de 1994,
e Jlamentarias del voto programdatico™.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

1N




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
- “ Ragna hachial 2
% Cansepo Superior de 13 ludiwatura SALA Fl1JA DE DECISION No. 2

Republica d«(k)lmnif'i;‘l~ SENTENCIA No. 30/2019 SIGCMA

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00334-00
protegidos a través del uso de la accidn de tutela, cuando los mismos
sean vulnerados por la accién u omisidon de una entidad?C.

h. En el caso concreto, el senor URUETA BENAVIDES, segun certificacion
expedida por la Personeria Distrital de Cartagena, representa una
VEEDURIA CIUDADANA, que como quedd visto, constituye un
movimiento social de cardcter privado instituido en la Ley 850 de 2003,
como mecanismo democrdtfico de participacién ciudadana;
precisamente para propender por la proteccién de los derechos
fundamentales que el accionante acusa ser amenazados y/o
vulnerados por las autoridades demandadas, como lo son la
democracia participativa en el ejercicio ciudadano del control social
y politico a nuestros gobernantes y las reglas del debido proceso,
entre otros.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-627 de 2017,
precisd:

“Esta Corporacion ha senalado que las personas juridicas gozan de la
titularidad de derechos fundamentales, y en esa medida, se
encuentran legitimadas para formular acciones de tutela. Esta Corte,
desde sus inicios, ha defendido la titularidad de los derechos
fundamentales de las personas juridicas y, en tal sentido, en la
sentencia T-411 de 1992, por primera vez, se indicd que dichos entes
ficticios poseen derechos constitucionales fundamentales por dos
vias:

i) Indirectaq, se presenta cuando la esencialidad de la proteccion gira
alrededor de la tutela de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas naturales asociadasiz2,

. ii) Directa, se presenta cuando las personas juridicas son titulares de
derechos fundamentales no porque actuan en sustitucion de sus

miembros, sino que lo son por si mismas, siempre, claro estd, que esos

derechos por su naturaleza sean ejercitables por ellas mismasiz3l.

A su turno, la sentencia T-201 de 1993 senald que las personas juridicas
tienen sus propios derechos fundamentales, tales como, debido
proceso, igualdad, buen nombre, inviolabilidad de Ia
correspondencia, domicilio y los papeles privados, acceso a la
administraciéon de justicia y habeas data, ademds, en la mencionada
providencia se consideré que los entes ficticios son una proyeccion
del ser humano; surgen de acuerdo con una serie de acciones que
provienen de las personas naturales; cuentan con patrimonio,
autonomia propia y un "good will' que gracias a sus realizaciones ha
adquirido, los cuales son distintos a los de sus miembros, pues esa
persona juridica por si misma es poseedora de unos derechos y
correlativamente de unas obligaciones.

2 Sentencia T-369 de 2018
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Como consecuencia de lo anterior, el senor ERICK URUETA BENAVIDES,
en su condicién de Presidente de la Veeduria -VEJUCA-, se encuentra
facultado para ejercer esta accidén constitucional en el ejercicio de
este mecanismo democrdtico de representaciéon, para efectos de
ejercer vigilancia sobre la gestién publica y en ese orden, tiene
legitimacion por activa para solicitar el amparo de los derechos
fundamentales como el debido proceso, y otros relacionados con la
participacién de los ciudadanos en la direccion de los asuntos
publicos y en las decisiones relativas a su propio desarrollo, que tienen
el caracter de derechos politicos y gue le conciernen a los miembros
de la Veeduria.

3. Legitimacion en la causa por pasiva

Los accionados; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO vy el vinculado MINISTERIO DEL INTERIOR se encuentran
legitimados por pasiva, conforme al articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, all
ser las entidades a las que se les endilga la presunta vulneraciéon de los
derechos fundamentales invocados en esta accidén constitucional,
relacionados con el procedimiento para designar nuevo alcalde del Distrito
de Cartagena de la terna presentada por el partido conservador.

De igual manera, el tercero con interés legitimo en las resultas de esta
accion, doctor PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, también estd
legitimado en la causa para actuar, per, no obstante haber sido
debidamente notificado no concurrid.

4. Cuestion previa. Coadyuvancia en acciones de tutela

En los términos del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 “quien tuviere un
interés legitimo en el resultado del proceso podrd intervenir en él como
coadyuvante del actor o de la persona o autoridad pUblica contra quien se
hubiere hecho la solicitud”. Sobre el tema, la Corte Constitucional ha
considerado que "(...] la coadyuvancia surge en los procesos de tutelq,
como la participacion de un tercero con interés en el resultado del proceso
que manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas
por el demandante {...)2".

En el caso objeto de estudio, se observa que varias personas intervinieron
como coadyuvantes de la parte demandante, entre ellos, los sefores
CARLOS EDUARDO CARABALLO VALLE y JHONATAN MAURICIO ORTIZ
ARNEDQ, quienes en su escrifo de coadyuvancia plantean pretensiones
diferentes a las sehaladas en principio por el actor, dado que, incluyen la
pretension de dejar sin efecto el acto administrativo a través del cual el
Ministerio del Interior hizo el lamado al Partido Conservador Colombiano

“! Sentencia T-070 de 2018.
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para que presentara una terna para designar nuevo alcalde del Distrito de
Cartagena, en reemplazo del senor PEDRITO PEREIRA CABALLERO; vy la
pretensidn de dejar sin efecto la terna que elaboré el Partido Conservador
y que le fue remitida al Ministerio del Interior.

Al respecto, advierte la Sala que, las anteriores pretensiones desbordan las
facultades con que cuentan los coadyuvantes en sede de accidn de tutelq,
toda vez que, a estos les estd permitido participar como terceros con interes
en el resultado del proceso al compartir reclamaciones y argumentos
expuestos por el demandante, pero de ningun modo, significa que puedan
presentar reclamaciones propias que difieran o vayan mds alld de las
expuestas por la parte actora. En ese sentido, no se podrian tener en cuenta
las nuevas pretensiones planteadas por los coadyuvantes, en tanto difieren
de lo solicitado por la parte actora en la solicitud primigenia de tutela.

De otro lado, también la Sala resalta que, a pesar de que ninguno de los
coadyuvantes allegd con su escrito el certificado de existencia vy
representacion legal de la entidad que pretenden coadyuvar la presente
accidn, es claro que en los demds procesos civiles, contenciosos y laborales,
debe acreditarse la existencia y representacion de las personas juridicas que
sean partes, asi como el domicilio de éstas, con el certificado expedido por
la entidad respectiva, para efectos de la verificacion de los presupuestos de
capacidad para ser parte y para comparecer a juicio, segun se desprende
de los artficulos 53, 54, 84-2 y 85 del Cédigo General del Proceso, lo cual es
posible con el documento respectivo.

No obstante, en la actualidad tal documento no puede exigirse por el Juez
constitucional y menos por el de Tutela, cuando se trate de personas
juridicas de derecho privado cuya informacién «conste en las bases de
datos de las entidades publicas y privadas que tengan a su cargo el deber
de certificarlan, tal cual lo establece el mentado precepto 85 del mismo
. Cédigo General del Proceso, el que enfatiza: “Cuando la informacion esté
disponible por este medio, no serd necesario certificado alguno”.

La anterior disposicion, atiende los esfuerzos encaminados a procurar el uso
de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones al interior del
proceso, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 103 de la norma
adjetiva civil, asi como la Ley 527 de 1999, que propenden porque en todas
las actuaciones judiciales, se haga uso de las mismas.

Ademds de lo precedente, en el caso concreto, se frata de una accion de
tutela en la que se debe propender por la aplicacién de los principios de
“prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad vy
eficacia”, los cuales deben matericlizarse por via del impulso oficioso,
preferente y proactivo por parte del Juez en orden a obtener una decision
de fondo, que rinda culto a la primacia del derecho sustancial sobre el
formal.

En este orden de ideas y como los accionados no objetaron la legitimacion
de los coadyuvantes se admitird la misma con la advertencia ya efectuada.
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5. Problemas juridicos

De la lectura de los hechos y pretensiones de la solicitud de amparo, la Sala
debe formular los problemas juridicos, teniendo en cuenta que la parte
actora y los coadyuvantes, acudieron al Juez Constitucional en procura de
solicitar la proteccién de los siguientes derechos que enlistan como
fundamentales: democracia participativa en el ejercicio ciudadano del
control social y politico a nuestros gobemantes, dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, servicio a la comunidad,
promocion de la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defensa,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo, la vida en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, moralidad administrativa, debido proceso
administrativo y los demds que de oficio se encuentren amenzados y/o
vulnerados.

Bdsicamente sostienen que, los dias 2 y 3 de julio de 2019, el Partido
Conservador envié terna al Presidente de la RepUblica con los nombres de
la sefiora CLAUDIA ALMEIDA, y sefiores WILLIAM VALDERRAMA, y NADIME
CURE, sin incluir al seAor PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, quien también
es miembro de ese partido; a pesar de haber recuperado la estabilidad
administrativa en la ciudad y sin importar que la ley de garantias no permitia
que después del 27 de junio de 2019, se hicieran cambios dentro de Ia
planta de personal del Distrito de Cartagena, por lo cual, el Alcalde no se
puede remover y menos, a través del sistema de terna.

Aducen también que, los ciudadanos, sectores sociales, lideres comunales,

ediles, sindicatos, centrales obreras, gremios, empresarios, comunicadores .
sociales y periodistas, estdn a favor de la gestion del Alcalde encargado, de

manera que, existe un temor generalizado de que un nuevo alcalde genere

una crisis institucional en la ciudad de Cartagena, teniendo en cuenta que,

todos los sectores de la ciudad exigen que se mantenga la gobernabilidad

hasta que llegue un alcalde titular por los cuatro (4) afios, debido a que

faltan solamente cuafro meses para las elecciones y el no hacerlo,

generaria una avalancha de demandas, denuncias y acciones en favor de

la gobernabilidad.

Frente al anterior panorama, le corresponde a esta Corporacion, resolver 10s
siguientes problemas juridicos:

sEs procedente la accién de tutela para debatir el procedimiento que la
Ley senala, para designar acalde encargado del Distrito de Cartagena con
ocasion de falta absoluta?

De ser afrmativo lo anterior sAmenaza el Partido Conservador Colombiano los
derechos fundamentales previstos en la Constitucion  Politica y en
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consecuencia, se debe ordenar a la Presidencia de la Republica abstenerse
de escoger Alcalde para el Distrito de Cartagena de la terna enviada sin incluir
el nombre del sefior PEDRITO TOMAS PEREIRA?

6. Tesis de la Sala

La Sala sustentard como tesis que, la Veeduria Ciudadana —-Vejuca-, tiene
legitimacién en la causa por activa para instaurar accidn de tutela contra las
accionadas, en consideracion a que corresponde a un movimiento social que
desarrolla un derecho politico que sirve de instrumento a través del cual sus
asociados inciden sobre la estructura y el proceso politico de la comunidad
conforme lo prevé |la Ley 850 de 2003.

Asi mismo, la accidn de tutela resulta procedente en este caso, en la medida
que, tiene por objeto la proteccion de derechos fundamentales relacionados
con el debido proceso, la participacion de los ciudadanos en la direccidon de
los asuntos publicos y en las decisiones relativas a su propio desarrollo, que en
virtud de lo establecido en la Convencidn Americana de Derechos Humanos vy
otros tratados internacionales, tienen derecho todos los ciudadanos, es decir,
se pretende el amparo de derechos que tienen la naturaleza de politicos y en
consecuencia, el rango de fundamentales, motivo por el cual, cuando estos se
consideren vulnerados, es dable hacer uso de la accidon de tutelc.
Adicionalmente, no cuenta la Veeduria Ciudadana con un mecanismo judiciai
ordinario idéneo y eficaz a través del cual, pueda ventilar la problematica
planteada.

En cuanto al asunto de fondo, se denegard el amparo solicitado, toda vez que,
no se encuentra acreditada la amenaza ni vulneracién de los derechos
fundamentales invocados, dado que, nada impide que, el Presidente de ¢
Republica, surta nuevamente el tramite establecido en la ley para lo
designacion del Alcalde encargado de Cartagena, pues se trata de dos
. situaciones administrativas distintas —falta temporal y absoluta- y cada una de
ellas da lugar a nuevos nombramientos con caracteres distintos. Por ello, la
Presidencia de la Republica al solicitarle al Partido Conservador la presentacion
de una nueva terna para la designacion de Alcalde encargado del Distrito de
Cartagena y esta colectividad radicarla ante el Ministerio del Interior,
solamente estd dando cumplimiento a las normas que se han citado en esta
providencia y en las cuales se establece el procedimiento para la designacion
de dlcalde en los casos de suspensidon y faltas absolutas, sin que por ese solc
hecho se configure la amenaza o vulneracion a los derechos invocados por el
actor.

No estd acreditado que la designacion de un nuevo alcalde encargado para
el Distrito de Cartagena amenace la estabilidad institucional, toda vez que, er
las elecciones atipicas del mes de mayo de 2018, resultd elegido un plan de
gobierno que representa los lineamientos del Parfido Conservador y e
obligacidén de cualquier persona que sea designada en reemplazo del que fue
elegido popularmente, continuar su gestion de acuerdo con el programa de
gobierno y quedara sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.
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De igual manera, no se aplica para el caso de la designacidon de nuevo
alcalde encargado para el Distrito de Cartagena, la prohibicién contenida
enla Ley de Garantias, por cuanto, la declaratoria de nulidad de la eleccidén
del anterior Alcalde configura una falta absoluta que conlleva a que deba
proveerse el mismo, situacion que encuadra en la excepcidon a la
prohibicién de modificacidén de la ndmina del ente territorial, maxime
cuando, por necesidad del servicio se requiere proveer el cargo de alcalde
siguiendo el procedimiento correspondiente.

Asi mismo, se debe resaltar que, no es del resorte del Juez de tutela
inmiscuirse en el procedimiento que al interior del partido Conservador
Colombiano se lleva a cabo para escoger la terna de candidatos que se
ponen a disposicion del senor Presidente de la Republica para la
designacion del Alcalde encargado del Distrito de Cartagena, pues
también serd de la plena responsabilidad ética y moral del sefior Presidente
escoger que tales candidatos cumplan con los requisitos senalados en la Ley
para cumplir con dicho compromiso.

La accidn de tutela se rechazard respecto de la solicitud de proteccion de
los derechos a la moralidad administrativa, la prevalencia delinterés general
sobre el particular, servicio a la comunidad, promociéon de la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, Defensa, mantener la integridad territorial,
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, la vida
en su vida, al no tener la naturaleza de derechos fundamentales.

7. Marco juridico y jurisprudencial
7.1Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucidn Politica consagra la accidén de tutela como
mecanismo judicial para la proteccién de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica o de particulares en
los casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el
accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que
de no proceder el juez, se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:

- Esta instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que

busque evitar un perjuicio iremediable.

- La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

ar



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
“ ~ Ramu Judsciat
% Consero Superior de Ia Judicatura SALA FIJA DE DECISION No. 2
Republica de Colombia SENTENCIA No. 30/2019

SIGCMA

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00336-00
efectiva, concretay actual del derecho fundamental objeto de vulneracion
0 amenaza.

7.2Procedimiento para designar alcalde encargado de Distritos Especiales en
caso de faltas temporales y absolutas

El articulo 106 de la Ley 136 de 199422

“ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacion
con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o
suspension, designard alcalde del mismo movimiento vy filiacion politica
del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual
pertenezca en el momento de la eleccion.

Sila falta fuere temporal, excepto la suspension, el alcalde encargard de
sus funciones a uno de los secretarios 0 quien haga sus veces. Si no pudiere
hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones
mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de
acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y
quedard sujeto a la ley estatutaria del voto programatico”.

La ley 768 de 200223, en su articulo 10 establece:

“ARTICULO 10. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA DESIGNACION DEL
REEMPLAZO. El Presidente de la Republica serd la autoridad competente
para suspender o destituir al alcalde distrital, designar al Alcalde
encargado en casos de falta temporal o absoluta y convocar a
elecciones para elegir el nuevo dalcalde mayor, cuando ello sea
procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica
designar el reemplazo del alcalde, debera escoger a un ciudadano que
pertenezca al mismo partido o movimiento politico del titular” (Resaltado
de la Sala).

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 1617 de 201324, sobre la competencia del
Presidente para la designacion del reemplazo, dispone:

“ARTICULO 32. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA DESIGNACION DEL
REEMPLAZO. El Presidente de la Republica serd la autoridad competente
para hacer efectiva la suspension o destitucion, designar su reemplazo y
designar al alcalde encargado, en un término no mayor a treinta (30} dias,

22 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y ef funcionamiento de los
municipios

2 por la cual se adopta el régimen politico, administrativo y fiscal de los Distritos Portuario e industrial
de Barranquilia, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa.

Marta
24 Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.
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en casos de vacancia temporal. En caso de vacancia absoluta convocar
a elecciones para elegir el nuevo alcalde distrital, en un término no
superior a noventa (90) dias cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica
designar el reemplazo del alcalde, deberd escoger a un ciudadano que
pertenezca al mismo partido o movimiento politico del titular, segun el
procedimiento que establezca la ley”.

A su vez, el pardgrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475 de 201125, en lo referente
al procedimiento a seguir por el Presidente de la Republica en caso de faltas
absolutas de gobernadores o alcaldes, establece:

“ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos
significativos de ciudadanos, podrdn inscribir candidatos de coalicidon
para cargos uninominales. El candidato de codlicion serd el candidato
Unico de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
que participen en ella. Igualmente serd el candidato Unico de los partidos
y movimientos con personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicidn.

En el caso de las campanas presidenciales también formardn parte de la
codlicion los partidos y movimientos politicos que publicamente
manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcién se indicardn los partidos y movimientos que
integran la coalicién y la filiacion politica de los candidatos.

PARAGRAFO lo. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicién debe

haber determinado los siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual

se efectua la designacion del candidato, el programa que va a presentar ‘
el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiard la campana y como se distribuird entre los distintos partidos y
movimientos que conforman la coadlicidn la reposicion estatal de los

gastos, asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna. Igualmente
deberdn determinar el mecanismo mediante el cual formardn la terna en

los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene cardcter
vinculante y por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos,
y los promotores de los grupos significativos de ciudadanos no podrén
inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado por Ia
codalicién. La inobservancia de este precepto, serd causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente al
designado en la coalicion.

“ Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos
liticos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones
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PARAGRAFO 3o0. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes,
el Presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, dentro de
los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitard al partido,
movimiento o coalicion que inscribié al candidato una terna integrada
por civdadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o
coalicion. Si dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al de recibo de
la solicitud no presentaren |la terna, el nominador designard a un
ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicidn que inscribid al
candidato.

No podrdn ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes
para proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes
se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley 617
de 2000.

NingUn régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores
publicos de eleccion popular serd superior al establecido para los
congresistas en la Constitucién Politica”.

De las normas antes citadas, se desprende que se deben diferenciar las faltas
temporales y absolutas de los Alcaldes de Distritos Especiales, pues si bien, en
ambos casos la competencia para designar el reemplazo la ostenta el
Presidente de la Republica, las razones que la generan son diferentes. En ese
sentido, una falta temporal la puede constituir la suspensidn de la elecciéon por
parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mientras que, la falta
absoluta se puede ver representada en la declaratoria de nulidad de la
eleccién; sin embargo, en ambos casos la designacion del reemplazo deberda
efectuarse de la terna que envie el mismo partido o movimiento politico que
haya inscrito al alcalde.

' 7.3De la Ley de Garantias Electorales y sus efectos en la designacion de
alcaldes encargados

La Ley 996 de 20052 o ley de garantias electorales establece una serie de
prohibiciones respecto de las elecciones presidenciales y demds cargos de
eleccién popular. En ese orden, tiene como objetivos: “a) garantizar la
igualdad y equidad entre los candidatos que aspiran a ocupar cargos de
eleccion popular, b) evitar que la voluntad de los electores sea influenciada
por la accién u omisidn de los servidores pUblicos, c) asegurar la objetividad y
transparencia en las decisiones administrativas, d} impedir que el empleo
publico se utilice para obtener votos de los servidores o sus allegados, €)
proteger al empleado que tiene una inclinacidén politica distinta al nominador,
y f) imposibilitar que las vinculaciones al Estado se ufilicen como un mecanismo
para buscar favores politicos durante las confiendas electorales?’”.

26 Por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de la Republica, de conformidad ¢n
el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido er =:
Acto Legislativo 02de 2004, y se dictan otfras disposiciones.
27 Asilo ha precisado la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del veinte
{20) de febrero de dos mil dieciocho (2018}, radicado 11001-03-06-000-2017-00205-00.
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Asi, en su articulo 32 establece:

“ARTICULO 32. VINCULACION A LA NOMINA ESTATAL. Se suspenderd
cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccién presidencial y hasta la realizacion de la segunda vueltq, si fuere
el caso. Se exceptian de la presente disposicion, los casos a que se
refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que
requiera la Organizacidon Electoral, la Registraduria organizard los
procesos de seleccion y vinculacion de manera objetiva a través de
concursos publicos de méritos”.

En su articulo 33, desarrolla las restricciones a la contratacion publica en los
siguientes terminos:

"ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA. Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccidon presidencial y hasta la
realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contfratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y
de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”.

Mientras que en el articulo 38, se establecen las prohibiciones para los
servidores publicos, incluyéndose en el paragrafo las siguientes: .

“(...)

PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del
orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de cardcter proselitista.

Tampoco podrdn inaugurar obras puUblicas o dar inicio a programas de
cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la RepuUblica, el Congreso de Ia
Republica, gobernaciones departamentales, asambleas
departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco
podrdan hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.
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No podrdn autorizar la utilizacidn de inmuebles o bienes muebles de
carécter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el fransporte de electores de candidatos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podrédn hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de

eleccion popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas
definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de las normas de carrera administrativa”.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado gue la
referida ley se constituye en “el instrumento juridico garantizador de las
condiciones de igualdad y equidad entre los candidatos y en razdn de elio,
procede su aplicacion en todos los procesos electorales para cargos de
eleccién popular, advirtiendo que contiene regulaciones y prohibiciones
sobre dos tipos de campanas electorales: la presidencial y las que se
adelanten para la provision de los demds cargos de eleccidn popular
nacionales y territoriales; que igualmente adopta disposiciones especiales de
aplicacion en las elecciones presidenciales cuando participen como
candidatos quienes estén en ejercicio de los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Republica2®™

Pese a la finalidad misma de la norma, en la misma el legislador autorizd la
provisidn de cargos ante la ocurrencia de faltas definitivas producidas por
muerte o renuncia, o cuando resulte necesaria la aplicaciéon de las normas de
carrera administrativa. De igual manera, tanto el Consejo de Estado como la
Corte Constitucional al interpretar el precepto citado han concluido que las
faltas definitivas enlistadas en el arficulo 38 no son las Unicas que pueden
. presentarse, teniendo en cuenta que la igualdad que se persigue a fravés de
la Ley de Garantias Electorales no puede menoscabar los intereses publicos.

En los anteriores términos, la Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de
2005 analizé la constitucionalidad de las disposiciones de la Ley 996 de 2005 y
sobre la mencionada limitacion indicé:

“Ahora, si  bien la limitacién garantiza la igualdad  de
condiciones, también es necesario que ftal limitacién que pretende la
igualdad no termine yendo en detrimento de intereses puiblicos cuya
garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las
excepciones para la prohibicién de contratacion.

(...)

Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicion de suspender
cualquier forma de vinculacién que “afecte” la ndmina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la
provisién de los mismos, salvo que se frate de solventar situaciones tales

28 Concepto del 18 de febrero de 2010. Radicacion numero: 11001-03-06-000-2010-00006-00.
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como renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal
funcionamiento de la Administracién Pdblica”. (Subrayas fuera del texto).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Concepto del 12 de diciembre de 2013, radicacién nimero: 11001-03-06-000-
2013-00514-00, en cuanto a las excepciones a la prohibicién de modificar la
némina sostuvo:

“...el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005
establece como una de las salvedades o excepciones a la prohibicién
de modificar la ndmina dentro de los cuatro meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccién popular, que se trate de provisidon de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de la muerte o renuncia
imrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada”. La
expresion “por faltas definitivas” que trae la norma no se limita tan solo a
la muerte o renuncia del funcionario, sino que se refiere a tfodas aquellas
situaciones en las cuales se autoriza, en palabras de la Corfe
Constitucional, ‘proveer un cargo por necesidad del servicio toda vez que
quien lo desempefaba no estd en capacidad de seguirlo haciendo’,
caso en el cual ‘la vinculacion no se tratara de un cargo creado ad hoc
en épocas de campaiia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en
periodo de campaiia’.

En el caso concreto, las palabras “falta definitiva” no encuentran
definicion en la ley, razén por la cual es menester acudir al uso general
de las mismas palabras empleadas por el legistador (6). De conformidad
con su entendimiento natural y obvio (7), la “falta definitiva” es sinénimo
de vacancia del cargo o empleo y, por ende, de la funcién que le
correspondia, por cuenta de alguna causa” (resaltado fuera del texto).

Adicionalmente, en Concepto del 1 de abril de 2014, radicacién No. 11001-03-
06-000-2014-00074-00 la Sala de Consulta y Servicio Civil consideré lo siguiente:

“De los apartes transcritos de la sentencia de la Corte Constitucional se
pueden extraer los siguientes elementos de andiisis sobre la limitacién a la
provision de cargos:

1) Determiné que la finalidad de la restriccidn es impedir que las

vinculaciones se hagan para buscar favores politicos en las contiendas
electorales.

2] Fij6 el alcance de las excepciones a la norma restrictiva en relacién
con dos elementos: la proteccion de los intereses publicos y el
cumplimiento de los fines del Estado.

3) Establecio una connotacidn especial a la expresién “afecte” la némina
estatal, en el sentido de limitarla a la imposibilidad de creacién de nuevos
cargos y a la provision de estos.
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4) Salvaguardd de la restriccion las situaciones tales como la renuncia,
licencia o muerte y ligo la provision de los cargos en estas circunstancias
a la condicion de ser indispensables para el cabal funcionamiento de la
administracion publica.

()

Los articulos 32 y el inciso final del pardagrafo del articulo 38 de la Ley 996
de 2005, ordenan suspender cualquier forma de vinculacién que afecte
la ndmina estatal en la Rama Ejecufiva del Poder Publico, y prohiben
modificar la ndmina de las enfidades territoriales dentro del periodo
preelectoral o época de campana, respectivamente.

Estas restricciones o limitaciones se aplican tanto para la creacion de
nuevos cargos como para la provision de los mismos, salvo que se trate
de solventar situaciones tales como renuncia o muerte o cualquier otra
causa legal que genere la vacancia definitiva del cargo, casos en los
cuales pueden proveerse siempre y cuando sean ‘indispensables para el
cabal funcionamiento de la Administracion Publica’. igualmente, es
posible proveer dichos cargos en cumplimiento de las normas de carrera
administrativa.

8. Caso Concreto
8.1 Hechos relevantes probados

8.1.1 Mediante sentencia de fecha 10 de octubre de 2018, la Sala de
Decisidn No. 1 del Tribunal Administrativo de Bolivar declard la nulidad
del acto de eleccion contenido en el Formulario E-26 ALC del 6 de mayo
de 2018, es decir, la eleccidon de ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA
como Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias. Ademds, se ordend al
. Presidente de la Republica, que en caso que no lo hubiera realizado,
efectuara los tramites correspondientes para nombrar un alcalde
encargado, en atencidén a lo contemplado en el articulo 314 de la
Constitucién Politica, en armonia con lo dispuesto en el arficulo 106 de
la Ley 136 de 1994 y el articulo 29, pardgrafo 3° de la Ley 1475 de 201 1{fl.
56 - 81).

8.1.2 La anterior decisidén fue confirmada por la Seccidn Quinta del
Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2019
(fl. 82 - 129).

8.1.3 La Ministra del Interior de la Republica de Colombia, en calidad de
delegataria de funciones presidenciales en virtud del Decreto 1065
del 13 de junio de 2019, expidid el Decreto No. 1102 de 12 de junio
de 2019 en el cual dispone:

“Articulo 1. Designacién. Designar como alcalde del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, al
senor Pedrito Tomas Pereira Caballero, identificado con cédula de
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ciudadania {...), mienitras se presenta la terna por el Partido
Conservador Colombiano que inscribié la candidatura del alcalde
distrital y se nombra alcalde por el procedimiento de terna”.

De los considerandos del referido acto administrativo, se destaca:

“Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 de la Ley 136 de
1994, aplicable por remision del articulo 2 de la Ley 1617 de 2013 a los
Alcaldes de Distrito, la declaratoria de nulidad por su eleccion
constituye falta absoluta en el citado cargo, la cual debe ser suplida
por el Presidente de la Republica en virtud de lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 1617 de 2013.

(...)

Que feniendo en cuenta que a la fecha faltan menos de 18 meses para

la terminacion del periodo del alcalde del Distrito Especial, Turistico y

Cultural de Cartagena de Indias, se solicitard una terna de la cual el .
Presidente de la Republica designard un alcalde para lo que reste del

periodo.

Que exclusivamente, mientras el Partido Conservador Colombiano que
inscribié la candidatura del alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, presenta la terna requerida y el
Gobierno Nacional verifica el cumplimiento de los requisifos de los
ternados y se nombra y posesiona el mandatario, el Presidente de la
Republica debe designar un alcalde, quien tendrd vocacién
estrictamente temporal, pues su realizacién solo se justifica por la
necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno de las tareas
constitucional y legalmente encomendadas a la primera oportunidad,
conforme a lo indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
-448/97 del 18 de septiembre de 1997, magistrado ponente Alejandro
Martinez Caballero, expediente D-1655, sin perjuicio de sefialar que una
vez se produzca el nombramiento de uno de los ternados,
inmediatamente concluird la designacién que por el presente decreto
se realiza (...)” (Resaltado de la Sala).

8.1.4 El Presidente del Partido Conservador Colombiano, el 8 de julio
de 2019 radicé ante el Ministerio del Interior la terna para la designacion
del Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias para el resto del periodo
constitucional 2019, en reemplazo del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA
VARELA, la cual estd integrada por los sefiores: WILLIAM VALDERRAMA
HOYOS, NADIME CURE JANNA 'y CLAUDIA PATRICIA ALMEIDA CASTILLO (fl.
189).

8.2 Vadloracion de los hechos probados frente al marco juridico

Aplicando el marco juridico expuesto en esta sentencia de cara a los
hechos relevantes probados, procede la Sala a resolver los problemas
juridicos que fueron planteados en esta providencia, previo sefialamiento
que, en el caso concrefo, se encuentran acreditados los requisitos de
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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inmediatez y subsidiariedad, porque el actor acudié en sede de tutela
dentro del término en el que se surte el procedimiento administrativo para
designar por terna al alcalde encargado del Distrito de Cartagena y no
cuenta con otro mecanismo de defensa que sea idéneo y eficaz para
solicitar la proteccion de los derechos fundamentales que aduce
vulnerados por los accionados.

Sobre este Ultimo requisito, la Corte Constitucional ha sido especialmente
enfatica en relacidén con la eficacia de los medios que se presentan como
principales para proteger los derechos politicos y en ese orden, ha establecido
que el cardcter dindmico de las democracias, en las que los ciudadanos
periddicamente eligen a sus gobernantes, hace que el elemento temporal de
los derechos politicos resulie especialmente relevante, lo que ha conllevado a
que considere justificada la intervencidn urgente del juez de tutela en casos
que involucran derechos politicos. En consecuencia, dicha Corporaciéon ha
conocido de fondo controversias presentadas en sede de tutela que
involucran derechos tales como la representacion?.

Ahora bien, respecto del primero problema juridico planteado en esta
providencia, relacionado con la procedencia de la accién de tutela en el
caso concreto, es necesario recordar que segun lo consagra el articulo 86
de la Constitucién Politica, Ia accidn de tutela es de naturaleza subsidiaria y
residual, por cuanto, solo procede en ausencia de otro mecanismo de
defensa judicial idéneo o eficaz, o cuando existiendo el medio, la persona
se encuentra ante la posibilidad de sufrir un perjuicio iremediable, que
puede ser conjurado mediante una orden de amparo transitorio.

En el caso objeto de estudio, la accién de tutela tiene por objeto la
proteccion, entre ofros, del derechos a la democracia participativa en el
ejercicio ciudadano del control social y politico y a la participacion de todos
en las decisiones que los afectan, el cual tiene la connotacién de derecho
. politico, en la medida que, con el mismo se pretende ejercer las
oportunidades de participacion en la direccidon de los asuntos publicos y en
las decisiones relativas a su propio desarrollo, que en virtud de lo establecido
en la Convencidon Americana de Derechos Humanos y otros tratados
internacionales, les asiste a todos los ciudadanos; circunstancia que
conlleva ademds a que se le otorgue el cardcter de fundamental, motivo
por el cual, cuando se consideren amenazado y/o vulnerado, es dable
hacer uso de la accidn de tutela.

Aunado a lo anterior, el accionante no cuenta con un mecanismo judicial
idoneo para ventilar la situacidn que, considera amenaza tal derecho
fundamental, toda vez que, hasta la fecha no se ha expedido acto
administrativo que designe un nuevo alcalde para el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias de la terna presentada por el Partido
Conservador, por lo tanto, no podria afiimarse que puede acudir a la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo para obtener el amparo

2 Sentencia T-066 de 2015
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pretendido a través de una accidn electoral, por ejemplo o de otra que
pueda avizorar esta Corporacion.

Por lo expuesto, se concluye que la accion de tutela resulta procedente en
el caso concreto para resolver de fondo sobre la presunta amenaza y/o
vulneracion del derecho fundamental referido por la parte actora y que
coadyuvan terceros que se hicieron parte dentro de la presente solicitud de
amparo. '

En cuanto al asunto de fondo, la Sala ha de concluir que no se evidencia tal
amenaza y mucho menos vulneracion de tal derecho fundamental en este
Caso, por las razones que se pasan a exponer:

Como se expuso en el marco normativo y jurisprudencial de esta
providencia, cuando se presenten faltas temporales y absolutas de alcaldes

de Distritos Especiales, el Presidente de la RepuUblica de Colombia ostenta la
competencia para designar el reemplazo correspondiente, que en uno y .
ofro caso, deberd pertenecer al partido politico, movimiento politico o

grupo significativo de ciudadanos que haya respaldado la inscripcion del

alcalde respecto del cual se configura la falta.

En el caso objeto de estudio, estd acreditado y ademas constituye un hecho
notorio, que al senor ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, inscrito por el
Partido Conservador Colombiano, le fue declarada la nulidad de la
eleccion como Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias por lajurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo.

Antes de que se profiriera sentencia definitiva en el proceso de nulidad
electoral, el Tribunal Administrativo de Bolivar suspendié provisionalmente el
acto de eleccidn, circunstancia que configurd una vacancia temporal en
los términos del articulo 99 de la Ley 136 de 1994, por lo que, segun lo
establecido en el articulo 106 de la misma norma, en concordancia con los
arficulos 10 de la Ley 768 de 2002 y 32 de la Ley 1617 de 2013 antes citadas,
le corresponde al Presidente de la Republica designar un alcalde
encargado. En cumpiimiento de tales preceptos, se designé al sefor
PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO como Alcalde (E} del Distrito de

Cartagena, la que, se mantendria mientras la falta conservara el cardcter
de temporal.

Una vez declarada la nulidad de la eleccién con sentencia definitiva por
parte de este Tribunal y confirmada por el Consejo de Estado, se configurd
una nueva situacion administrativa respecto de la Alcaldia de Cartagena,
porque la falta del primer mandatario en este Distrito pasd de tener el
cardcter de temporal a ser absoluta, por lo que, el Presidente debia seguir
el mismo procedimiento para designar un alcalde de la misma filiacidn
politica de aquél a quien se le declard la nulidad de la eleccidn, esto es, del
Partido Conservador Colombiano. Fue asi como, el Ministerio del Interior
como delegatario del Presidente, designd en el mencionado cargo al sefior
PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, haciendo la advertencia de manera
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expresa que, dicho nombramiento era temporal mientras se presenta la
terna por el Partido Conservador Colombiano.

A juicio de la Sala, y contrario a lo afiirmado por el accionante y los
coadyuvantes, nada impedia y por el contrario, corresponde al
procedimiento de Ley, que se surtiera nuevamente por el Presidente de la
Republica el frdmite para la designacidén del Alcalde encargado de
Cartagena, pues se reitera, se frata de dos situaciones administrativas
distintas —fafta temporal y falta absoluta- y cada una de ellas da lugar o
nuevos nombramientos con caracteres distintos.

Asi mismo, tampoco constituye una prohibicién para llevar a cabo el anterior
procedimiento lo dispuesto en la sentencia de fecha 10 de octubre de 2018
proferida por este Tribunal, como lo pretenden hacer ver algunos
coadyuvantes, ya que, aunque es cierto que en el ordinal quinto de la
referida providencia se ordena al Presidente de la Republica, que en dado
caso de no haberlo redlizado, habrad de efectuar los trdmites
correspondientes para nombrar un alcalde encargado; ello no significa que
de no haberlo hecho, no pudiera el Presidente iniciar un nuevo proceso para
la designacién del encargo.

Al respecto, cabe aclarar que, antes de que fuera proferida la sentencia de
primera instancia, dentro del proceso de nulidad electoral se habia
decretado la suspensidn provisional de la eleccién del Alcalde del Distrito de
Cartagena de Indias, 1o que configurd una falta temporal, en virtud de la
cual debia nombrarse un alcalde encargado, siguiendo los mismo
lineamientos de las normas alli citadas, es decir, el arficulo 314 de la
Constitucion Politica, 106 de la Ley 136 de 1994 y el 29, pardgrafo 3° de la
Ley 1475 de 2011. Porlo tanto, la orden contenida en la sentencia de nulidad
estd encaminada a que se surtiera el procedimiento de ley para la
designacion de alcalde encargado y no, a gue se mantuviera en el cargo
. a aquél gue fue nombrado para suplir la falta temporal.

En ese orden, la Presidencia de la Republica al solicitarle al Partido
Conservador la presentaciéon de una nueva terna para la eleccién de
Alcalde del Distrito de Cartagena y esta colectividad al radicarla ante el
Ministerio del Interior, solamente estd dando cumplimiento a las normas que
se han citado en esta providencia y en las cuales se establece el
procedimiento para la designaciéon de alcalde en los casos de suspension y
faltas absolutas, sin que por ese solo hecho se configure amenaza o
vulneracién a los derechos fundamentales invocados por el actor.

Ahora bien, debe tenerse de presente que la finalidad de ias normas en
cuestion, es precisamente la de garantizar que las personas que sean
ternadas ante la falta absoluta del elegido por un partido politico
determinado, representen la identidad, programas y lineamientos
ideoldgicos de la agrupacidn correspondiente, con el fin de salvaguardar
los planes de accidn politica de la colectividad respectiva. En ese sentido,
la Unica limitacidon que encuentra el Presidente de la Republica al momento
de efectuar la designaciéon, es la identificacién del nuevo funcionario
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encargado con los lineamientos ideoldgicos y programdticos de la
colectividad correspondiente; circunstancia gue se encuentra acreditada
en el caso concreto, pues el presidente del Partido Conservador certificd
que los senores WILLIAM VALDERRAMA HOYOS, NADIME CURE JANNA y
CLAUDIA PATRICIA ALMEIDA CASTILLO, pertenecen a esa colectividad y en
consecuencia, representan los lineamientos y objetivos del mismo.

Aunado a lo anterior, conviene precisar que ni el articulo 106 de la Ley 136
de 1994, nilos articulos 10 de la Ley 768 de 2002 y 32 de la Ley 1617 de 2013,
como tampoco el paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1471 de 2011,
prohiben al Presidente de la Republica que el alcalde encargado
designado con ocasion de la falta temporal, sea distinto del que se designe
cuando se configure la falta absoluta; por lo tanto, el hecho de que el
Partido Conservador no incluya dentro de la nueva terna al sefior PEDRITO
PEREIRA CABALLERO —actual Alcalde Distrital- aun perteneciendo este a esa
colectividad, no configura violacién a las normas referidas, pues nada obsta
para que en este nuevo proceso que se inicia para la designacidon de
alcalde encargado de Cartagena, se incluyan nuevos nombres en la terna,
siempre y cuando estos hagan parte del partido de gobierno y cumplan los
demdads requisitos para ejercer el cargo.

En ese orden, no son de recibo para la Sala los argumentos segun los cuales
la designacidn de un nuevo alcalde encargado para el Distrito de
Cartagena amenaza la estabilidad institucional, toda vez que, en las
elecciones atipicas del mes de mayo de 2018 resultd elegido un plan de
gobierno que representa los lineamientos del Partido Conservador y es
obligacion de cualquier persona que sea designada en reemplazo,
confinuar su gestion de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por
voto popular y quedard sujeto a la ley estatutaria del voto programaético3o,
dado que, en los términos del articulo 259 de la Constitucidn Politica
“quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido
el programa que presenté al inscribirse como candidato”. De manera que,
la gestién del Alcalde PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERQ encuentra su
fundamento en el plan de gobierno del alcalde electo por voto popular, de
modo que, el funcionario que resulte designado por la Presidencia de la
Republica adquiere el compromiso de continuarlo.

Asi las cosas, no encuentra el Tribunal que efectivamente se encuentre el
Distrito de Cartagena y la comunidad en riesgo de padecer un perjuicio
iremediable ante un eventual cambio de alcalde, y en virtud de ello, una
amenaza o vulneracidon al derecho fundamental politico invocado por la
parte actora, lo cual surge de meras conjeturas y de sus coadyuvantes,
sobre lo que podria llegar a pasar en caso de que el sefior PEDRITO PEREIRA
no continle ejerciendo como alcalde del Distrito de Cartagena y sea
cambiado ad portas de una nueva eleccién por voto popular, frente a lo
cudal, el juez constitucional no tiene competencia para inmiscuirse dentro de
un tramite que la misma Ley prevé y se estd surtiendo; conforme el legislador
previdé para garantizar la representaciéon democratica.

30 Articulo 106 de la Ley 136 de 1994,
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

a0



Rarma Todsciod TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
’§~ (fo:.i.‘;;f‘;:;fémdv fa Judicatura SALA FlJA DE DEc's'oN No. 2

U Republica de Colombia - SENTENCIA No. 30/2019 SIGCMA

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00334-00
Por otro lado, y frente a los argumentos segin los cuales no le es dable al
Presidente de la RepuUblica designar un nuevo alcalde para el Distrito de
Cartagena en virtud de lo contemplado en la ley de garantias electorales,
considera la Sala que, si bien es cierto, en el pardgrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005 se establece que no se podrd modificar la ndmica de los
entes territoriales dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones
a cargos de elecciéon popular, la misma norma incluye una excepciéon a los
casos en qgue se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con
ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptadaq, y en los casos de aplicacion de las normas de
carrera administrativa, excepciéon que ha sido interpretada tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado y al respecto, se ha
concluido que la “falta definitiva™ es sinébnimo de vacancia del cargo o
empleo vy, por ende, de la funcidn que le correspondia.

Conforme lo anterior, se advierte que, no se aplica para el caso de la
designacion de nuevo alcalde encargado para el Distrito de Cartagena, la
prohibicién contenida en la mencionada disposicidon, toda vez que, la
declaratoria de nulidad de la eleccion del anterior Alcalde configura una
falta absoluta que conlleva a que deba proveerse el mismo, situacidon que
encuadra en la excepcidn a la prohibicidén de modificacion de la némina
del ente territorial, maxime cuando, por necesidad del servicio se requiere
proveer el cargo de alcalde siguiendo el procedimiento correspondiente,
esto es, de la terna presentada por el Partido Conservador, etc.

Con respecto a la presunta vulneracion a los derechos fundamentales al
debido proceso y a la dignidad humana que también plantea el actor
como Veedor Ciudadano, no encuentra la Sala gque se hubiesen
amenazada o vulnerado a dicho movimiento social como ente privado o a
alguno de sus miembros, porque no se probd que hubiese realizado tradmite
alguno ante los accionados dentro del cual se hubiese afectado su derecho
. de defensa, contradiccién o alguno de los principios que hacen parte del
mismo, por lo cual se negard el amparo.

En relacion con los derechos a ia moralidad administrativa, la prevalencia
del interés general sobre el particular, servicio a la comunidad, promocion
de la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, Defensa, mantener la
integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, la vida en su vida, se rechazard la presente accion de tutela, al
no tener éstos, la naturaleza de derechos fundamentales.

Con fundamento en los razonamientos facticos y Constitucionales, el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados por
el sefor ERICK JOSE URUETA BENAVIDES en representacién de la VEEDURIA
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DE LA RAMA JUDICIAL DE CARTAGENA -VEJUCA-, contra la PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, el MINISTERIO DEL INTERIOR y el PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECHAZAR la presente accién de tutela, con respecto a los
derechos a la moralidad administrativa, la prevalencia del interés general
sobre el particular, servicio a la comunidad, promocién de la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, Defensa, mantener la integridad territorial,
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, la vida
en su vida, se rechazard la presente accién de tutela, al no tener éstos, la
naturaleza de derechos fundamentales.

TERCEROQ: Si no es impugnada esta decisidon, enviese al dia siguiente de su
ejecutoria, el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion de la
fecha.

Los Magistrados,

EDGAR ALEXI VASQUEZ C\ONTRE? —
Oow  aeisthmbre & vila
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