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. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-003-2015-001 39-op)
Demandante ANGEL DANIEL AYALA SAAVEDRA

NACION  -MINISTERIO DE DEFENSA —ARMADA
Demandado NACIONAL
Tema: REAJUSTE DEL 20% DE SOLDADO PROFESIONAL
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede |la Sala de Decision a pronunciarse respecto del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha primero
(1°) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedid las pretensiones de la
demanda.

I1l. ANTECEDENTES
1. La Demanda

1.1 Pretensiones.

Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“I1. Que se declare la nulidad del acto administrativo OF 2015566041013 1
del 2015-05-07, donde la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL, negaron la retribucién o reajuste salarial del 20%,
y demas prestaciones laborales y econdémicas, dejados de percibir
desde el 01 de diciembre de 2003, para ANGEL DANIEL AYALA
SAAVEDRA C.C. 91045563.

2. Como consecuencia de la declaratoriac de nulidad del acto
administrativo, condene a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -EJERCITO NACIONAL, a ftitulo de restablecimiento del
derecho la retribucién o reajuste del 20% en las partidas salariales y
prestacionales, como son: asignacién bdsica mensual, prima de
anfigledad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de
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navidad, cesantia, el subsidio familiar, bonificaciones e

indemnizaciones, dejados de percibir desde el mes de noviembre de del
2003, para el Soldado Profesional ANGEL DANIEL AYALA SAAVEDRA C.C.
Q1045563.

3. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, que se condene a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -EJERCITO NACIONAL, al reconocimiento y pago a favor del
Soldado Profesional ANGEL DANIEL AYALA SAAVEDRA C.C. 91045563, del
valor sobre las sumas pedidas, los intereses moratorios causados sobre
las sumas a deber y la indexacién de todos los valores conforme al IPC

al momento del pago.

4. Que se condene a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, a cancelar las agencias en derecho, costas
procesales y los honorarios del Abogado que representa al Soldado
Profesional ANGEL DANIEL AYALA SAAVEDRA C.C. 91045563.

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Se aducen en los hechos de la demanda que el demandante, ingresé al
Ejercito Nacional como Soldado Voluntario, antes del 31 de diciembre del
2000., y sus salarios, primas y demds prestaciones sociales, le fueron
cancelados en un monto igual a un salario minimo legal mensual vigente,
incrementado en un 60% hasta el mes de octubre de 2003.

- Que el 20 de octubre de 2003, la Nacién -Ministerio de Defensa, mediante
Orden Administrativa 1175, realizdé el cambio de denominacion de
soldados voluntarios a soldados profesionales, al personal que tenia la
categoria de soldado voluntario a partir del 1° de noviembre de 2003,
para dejar una sola categoria de soldados.

- Que la Nacién —Ministerio de Defensa, sin consentimiento expreso, cambid
la categoria a Soldado Profesional del demandante, sin respetar los
derechos adquiridos.

- Que se presentd peticién los dias 4 y 28 de mayo de 2015, donde se
requirid el procedimiento administrativo surtido para el cambio de
categoria, el cual fue contestado a través del Oficio No. 2015552041538
del 21 de mayo de 2015, sefialando que los soldados fueron incorporados
de acuerdo a lo contemplado en los Decretos 1793 y 1794 de 2000 y que
el procedimiento se concretd con la Orden Administrativa de personadl
1175 del 20 de octubre de 2003, sin pronunciarse de fondo sobre todas las
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peticiones.

- Que a partir del mes de noviembre de 2003, la demandada, canceld la
asignacion bdsica mensudal, la prima de antigledad, la prima de servicio
anual, la prima de vacaciones, la prima de navidad, las cesantias y el
subsidio familiar del demandante, con base en un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 40%.

- Que el dia 4 de mayo de 2015, se presentd peticion ante la entidad
demandada, con el fin de que se reqgjustara y se reliquidara el 20% en la
asignacion bdsica mensual, en la prima de antigledad, en la prima de
servicio anual, en la prima de vacaciones, en la prima de navidad, en los
cesantias y en el subsidio familiar; el cual fue negado a través de Oficio
No. 20155660410131 del 7 de mayo de 2015.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Considera vulneradas las siguientes:

Constitucidon Politica, articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53 y 150.
Ley 4° de 1992, articulo 2.

Ley 131 de 1985.

Decreto1793 y 1794 de 2000.

Ley 1437 de 2011.

YV VVVYYVY

Se aduce en el concepto de violacidn que, lo que conlleva el control de
legalidad de los actos acusados ante esta jurisdiccion, es la negativa de
establecer o reajustar los derechos laborales, salariales y prestaccionales del
demandante, por parte de la Nacidn -Ministerio de Defensa, cuando cambid a
los soldados voluntarios a soldados profesionales, dejando una sola categoria, sin
que para el efecto mediara procedimiento y consentimiento alguno para el
cambio de régimen.

Que lo anterior trajo como afectacion una disminucidon del 20% de todas las
prestaciones del demandante, con lo cual aduce que se viola el Decreto 1252
de 2000, la Ley 131 de 1985, Ley 50 de 1990 y 1071 de 2006.

En ese contexto, senala que la Ley 131 de 1985 consagrd como contraprestacion
mensual de los soldados voluntarios un monto equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente incrementado en un 40%, con derecho a prima de
navidad, cesantias al momento del retiro definitivo del servicio.

Asi mismo, sefala que el articulo 38 del Decreto 1793 de 2003 dispone que el
Gobiermo Nacional expedird los regimenes salarial y prestacional del soldado
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profesional, con base en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992, sin desmejorar los

derechos adquiridos.

Finalmente, advierte que el Decreto 1794 de 2000 dispuso en el articulo 1°
respecto de la asignacién salarial mensual, que los soldados profesionales que
se vinculen a las fuerzas militares devengaran un salario mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo salario. Sin
embargo, en el inciso segundo sefiald que quienes a 31 de diciembre del ano
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengarian un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Asi mismo, sefiala que el articulo 2° ibidem, consagré la prima de antigiedad, la
cual se cancela con fundamento en la asignacién salarial y un porcentaje por
cada afo de servicio, al igual que la prima de servicio anual, la prima de
vacaciones, la prima de navidad, cesantias, subsidio familiar, todas
fundamentadas en el salario minimo legal.

Que si bien el mentado decreto establecia que los soldados voluntarios debian
manifestar la intencién de incorporarse como soldados profesionales, la
demandada, con la Orden Administrativa de Personal No. 1794 de 2000, realizd
el cambio de denominacion, sin mediar la manifestacion expresa de cada uno
de quienes se vincularon como soldados voluntarios.

Finalmente, advierte que lo anterior frajo como consecuencia afectaciones de
tipo laboral, toda vez que se le disminuyé el salario en un 20%, asi como también
resultaron afectadas todas las prestaciones sociales percibidas por el
demandante, siendo que ya habia adquirié el derecho a percibir un salario
minimo incrementado en un 60% y que si bien la entidad accionada fue
autoritaria en su reconocimiento, liquidaciéon y posterior pago; tal derecho ya
hace parte de su salario y el mismo no puede ser desconocido por la accionada.

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 116-122)

Mediante sentencia de fecha primero (1°) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017), el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, concedio
las pretensiones de la demanda, sefalando que el Gobierno Nacional al
expedir los Decretos 1793y 1794 de 2000 garantizd expresamente la proteccion
de los derechos adquiridos de quienes resultaran incorporados como soldados
profesionales, asi como la prohibicion de desmejorarlos en sus salarios y
prestaciones, y en virtud de que el demandante fue incorporado al Ejercito
Nacional como soldado voluntario antes del 31 de diciembre de 2003, resolvid
el A quo que el demandante le asistia razdn en sus pretensiones.
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Asi las cosas, declard la nulidad del acto administrativo acusado y a titulo de
restablecimiento del derecho ordend reconocer a la base salarial devengada
por el demandante el 20% del salario dejado de cancelar en su asignacion
bdsica, teniendo en cuenta que el salario corresponde a un salario minimo
legal mensual vigente incrementado en un 60% de conformidad con lo
establecido en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, ordenando
pagar las diferencias salariales resultantes a partir de@el 4 de mayo de 2011,
en virtud de prescripciéon de los derechos laborales.

4. LA APELACION (fs. 145-142)

En el recurso de apelacidn interpuesto, la entidad demandada aduce que en
el sub examine operd el fendmeno de la prescripcion extintiva, aduciendo que
el reconocimiento de lo pretendido solo procede en las acreencias que se
originen a partir del 4 de mayo de 2011 y no desde el 2003, como se ordena
en el numeral 1° de la parte resolutiva de la sentencia recurrida, con lo cual
advierte que no existe congruencia de la decisidn de primera instancia.

De ofro lado, advierte que el A quo incurre en un defecto al condenar en
costas a la parte demandada, siendo que el numeral 5° del articulo 365 del
CGP, establece que en caso de que prosperen parcialmente las pretensiones
de la demandaq, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fundamentos de su decision. Con lo cudl
senala en igual sentido que la sentencia objeto d recurso desconoce la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, relativa a la condena en costas.

Asilas cosas, solicita que se revoque el fallo de primera instancia, en el sentido
de ordenar el reconocimiento solicitado por el demandante a partir del 4 de
mayo de 2011, por prescripcion exfintiva. Y, que se revoque la condena en
costas.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 5 de julio de 2018 (f. 4 cuaderno de segunda instancia), se
admitid el recurso de apelacion presentado por la enfidad demandada.

A través de auto de fecha 31 de agosto de 2018 (f. 8 cuaderno de segunda
instancia) se ordend correr traslado a las partes para que alegaran de
conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera su concepto.

6. ALEGACIONES
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De la parte demandada (fs. 11-14)7

En los alegatos presentados, la Nacién -Ministerio de Defensa, solicita que se
revoque la condena en costas y las agencias en derecho, ya gue no se
desprende una actitud temeraria o de mala fe por parte de la accionada.

De igual maneraq, solicita que se tenga en cuenta el Acto Legislativo 03 de
2011, relativo al principio de sostenibilidad fiscal.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
etapas procesales se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse
manifestacién alguna de las partes u observarse por el Tribunal vicios
procesales que acarreen la nulidad del proceso.

IV.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, situacién que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme la impugnacion, el problema juridico se cenfra en determinar lo
siguiente:

sTiene derecho el demandante a que la Nacién -Ministerio de Defensa .

Nacional, incremente su salario del 40% al 60% y en consecuencid
reliquide todas las prestaciones sociales devengadas con el salario

' Cuadermo de segunda instancia
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regjustado, en virtud de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del

Decreto 1794 de 2000, al haberse vinculado como Soldado Profesional
en el ano 2003 siendo Soldado Voluntario?

En caso de ser positivo el anterior problema juridico, se deberd
determinar, si gExiste prescripcidon del derecho de los reajustes salariales
solicitados?

Finalimente, deberd senalar la Sala, si sEs procedente la condena en
costas en primera instancia?

3. TESIS

La Sala dando aplicacidon a la sentencia de Unificaciéon del H. Consejo de
Estado,? confirmard la sentencia de primera instancia, porque el actor tiene
derecho a que su sueldo bdsico le sea incrementado en un 60%, dado que si
bien en el Decreto 1794 de 2000 se fij¢ el régimen salarial de los soldados
profesionales, en aplicacidn del principio de respeto por los derechos
adquiridos, dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios, el monto del salario bdasico que percibian en vigencia de la Ley 131
de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos Ultimos tenian derecho a recibir
como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 60%".

Asi mismo, se confirmard la sentencia apelada en cuanto a la prescripcion de
derechos ordenadas por el A quo, pues al demandante le fue aplicado
prescripcion cuatrienal contemplado en los articulos 10 y 174 de los Decretos
2728 de 19683y 1211 de 19904, respectivamente, tal y como se dispuso en la
sentencia de unificaciéon del H. Consejo de Estados.

Finalmente, se confirmard la sentencia en lo que a las agencias en derecho
corresponde, al no desvirtuarse que el porcentaje establecido exceda lo
dispuesto en el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, y

2 Seccion Segunda, C.P Sandra Lisseth lbarra Vélez, 25 de agosto de 2016, No. de referencia:
CE-SUJ2 85001333300220130006001 ,

3 ARTICULO 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto,
prescribe a los cuatro {4) afos.

4 ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afios, que se contardn desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero sélo
por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios
contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de
Refiro de las Fuerzas Militares.

S |bidem.

@)
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en desarrollo de la autonomia judicial y la competencia discrecional que para

ese efecto tiene atribuida el A quo.
4. Marco Juridico y Jurisprudencial.

4.1 Régimen salarial aplicable a los soldados voluntarios incorporados como
profesionales.

La Ley 131 de 1985 instituyd en su articulo 2° el servicio militar voluntario para
los soldados que, habiendo prestado el servicio militar obligatorio, hubiesen
manifestado el deseo de continuar en la institucién de manera voluntaria y
reunieran los requisitos para ser aceptados.

El articulo 4° ibidem consagrd para ellos una contraprestacion denominada
bonificacidon mensual equivalente al salario minimo legal  vigente,
incrementada en un 60% de la misma, en estos términos:

“ARTICULO 4o. EI que preste el servicio militar voluntario devengara una
bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podrd sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

Posteriormente el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias
concedidas por la Ley 578 de 2000 expidid, ese aio, el Decreto 1793
estableciendo el régimen de carrera y estatuto personal de los soldados
profesionales de las Fuerzas Militares e incorporando a guienes estaban
vinculados como voluntarios, en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion previa
realizado por un comité multidisciplinario, el cual seréd nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

En lo seleccién a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
incorporarse como  soldados profesionales 'y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con lo
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando
el porcentaje de la_prima_de_ antigiedad gue tuviere al _momento de la
incorporacion al nuevo régimen.” {Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se concluye que los soldados regidos por la Ley 131 de 1985
tenian hasta el 31 de diciembre de 2000 para expresar su infencién de
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incorporarse como soldados profesionales y quienes fueran aceptados

quedarian bajo el nuevo régimen contenido en el citado Decreto 1793 de
2000, otorgdndoles un beneficio consistente en conservar el porcentaje de la
prima de anfigbedad que tuvieran al momento de la incorporacion. Ademds
dispuso en su art. 38 que el Gobierno Nacional sefialaria los regimenes salarial
y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4
de 1992 -sin desmejorar derechos adquiridos- en cumplimiento de lo cual se
expidié el Decreto 1794 de 2000 que en su articulo primero dispuso:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que
se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%)
del mismo salario.

Sin_perjuicio de lo dispuesto en el pardarafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del ano 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en
un sesenta por ciento. (60%)."

La Sala Plena de la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, unificd su
jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste salarial del 20%
reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, vy fijd las siguientes reglas jurisprudenciales
para decidir las controversias judiciales relacionadas con asuntos similaresé:

“Primero. De conformidad con el inciso 1° del arficulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los
soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de
enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignaciéon salarial mensual de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se
desempenaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131

de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
“un 60%.

Tercero. Sobre el reqjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte
demandada condenada, deberd efectuar de manera indexada los

¢ Consejo de estado. Sala Plena. Seccidén Segunda. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez: 25 de agosto de 2016, No, de
referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001
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respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, por concepto
de aportes a la seguridad social integral y demds a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar
el reqjuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha
reclamacién, tanto en sede gubernativa como judicial, deberd atenerse
a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos 101 y 174 de los Decretfos 2728 de
1968y 1211 de 1990, respectivamente.”

Para llegar a la anterior conclusion, la Sala plena precisé que “lainterpretacion
adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, derivada
de la literalidad de dicha norma vy de la aplicacién del principio constitucional
de respeto a los derechos adquiridos estipulado en la Ley 4° de 1992 y el
Decreto Ley 1793 de 2000, consiste en que los soldados voluntarios que luego
fueron incorporados como profesionales, tienen derecho a percibir una
asignacién salarial equivalente a un salario minimo legal aumentado en un

60%.

Refuerza la Sala esta conclusién al tener en cuenta que luego de la revision
integral de los Decretos 1793 y 1794 de 2000, en ninguno de sus apartes se
encuentra disposicidon alguna que establezca que [os soldados voluntarios que
posteriormente fueron enlistados como profesionales, vayan a percibir salario
mensual el mismo monto que devengan los soldados profesionales que se
vinculan por vez primera, es decir, un salario minimo aumentado en un 40%."

5. CASO CONCRETO

5.1 Hechos probados

5.1.1 Mediante Orden Administrativa de Personal No. 1175 de 20 de octubre de
2003, se ordend incorporar a los soldados voluntarios, vinculados mediante Ley
131 de 1985, como soldados profesionales, entre esos al senor Angel Daniel
Ayala Saavedra, bajo las condiciones establecidas en los Decreto 1793y 1794

de 2000 (fs. 142-144).

5.1.2. De acuerdo con el certificado Laboral expedido por la Direccion de
Personal del Ejército Nacional, de fecha 27 de marzo de 2015, se hace constar
que el senor Angel Daniel Ayala Saavedra, se encuentra en servicio activo con
vinculacién al Ejército Nacional, prestando sus servicios en el Batalldén de

{icontes
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Combate Terrestre No. 156, con un tiempo de servicio de 15 anos, 3 mesesy 23

dias, hasta la fecha de expediciéon del cerfificado (f. 16).

5.1.3. De igual maneraq, se hace constar en la certificacién anterior, que el senor
Angel Daniel Ayala Saavedra, se vinculd al Ejercito Nacional como Soldado
Bachiller, a partir del 25 de julio de 1997 hasta el 22 de julio de 1998; como
Soldado Voluntario, a partir del 1° de diciembre de 2000 hasta el 31 de octubre
de 2003 y; como Soldado Profesional, a partir del 1° de noviembre de 2003
hasta la fecha de expedicion del certificado, es decir, 27 de marzo de 2015 {f.
16).

5.1.4 Mediante Orden Administrativa de Personal No. 1175 de 20 de octubre de
2003, se ordend incorporar al sefior Angel Daniel Ayala Saavedra, como

Soldado Profesional, bajo las condiciones establecidas en los Decreto 1793 y
1794 de 2000 (fs. 142-144),

5.1.5 Eldia 4 de mayo de 2015, el demandante, a través de apoderado judicial,
solicitd a la demandada, el reajuste del 20% de la asignaciéon bdsica mensual
desde el 1° de noviembre de 2003, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1794 de 2000 (fs. 18-20), el cual fue negado mediante Oficio No.
20155660410131 del 7 de mayo de 2015 (f. 28) gue aqui se demanda.

5.1.6 Que la parte demandante el dia 17 de junio de 2015, presentd solicitud
de conciliacion ante la Procuraduria 21 Judicial Il Para Asuntos Administrativos,
la cual fue declarada fallida el dia 14 de agosto de 2015 (fs. 113-114)

5.1.7 La demanda fue presentada el dia 15 de septiembre de 2015, con
numero de secuencia 11257 (fs. 9-10)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

De una confrontacion de los hechos probados de cara al marco normativo de
esta providencia, advierte la Sala que el recurso de alzada presentado por la
parte demandada no estd llamado a prosperar y que en esa medida debe
confirmarse la sentencia de primera instancia proferida por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena que ordend declarar la nulidad del
acto acusado, reliquidar el sueldo bdsico, prestaciones sociales y el pago de
los diferencias generadas debidamente indexadas de la parte demandante.

En efecto, al valorar las pruebas que obran en el expediente, constata la Sala
que el demandanfte se desempend como: i) soldado bachiller en
cumplimiento de su deber de prestar servicio militar obligatorio, desde el 25 de

gee

dicortes
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julio de 1997 hasta el 22 de julio de 1998; ii) soldado voluntario desde el 1° de

diciembre de 2000 hasta el 31 de octubre de 2003 vy; iii) soldado profesional
desde el 1° de noviembre de 2003 (f. 16). En ese sentido, le resulta aplicable la
subregla segunda fijada por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién sehalada en el marco normativo y jurisprudencial de esta
providencia, esto es, el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, que establece que la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempenaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, es de un salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Para la Sala, conforme lo interpretd el H. Consejo de Estado el hecho de que
el accionante se hubiese desempenado, en primer lugar, como soldado
voluntario y luego incorporado como soldado profesional por voluntad de la
misma Fuerza PUblica, no implicaba la pérdida de su derecho a percibir el
incremento previsto en la Ley 131 de 1985 y en el articulo 1°, inciso 2°, del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000, equivalente al 60% de un salario minimo
legal mensual vigente, tal y como lo ordend el A quo.

Ahora bien, en cuanto a la prescripciéon ordenada por el fallador de primera
instancia, advierte la Sala que lo procedente en el sub examine es la
prescripcion cuatrienal 'de los articulos 10 del Decreto 2728 de 1968 y 174 del
Decreto 12171 de 1990; tal y como fue expuesto en la sentencia de unificacion
del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion
Segunda; en esa medida, al haber presentado la peticion de incremento
salarial ante la Nacién —-Ministerio de Defensa, el dia cuatro (4) de mayo de dos
mil quince (2015), se encuentran prescritos los incrementos salariales anteriores
al cuatro {4) de mayo de dos mil once (2011}, como lo dispuso el A quo en el
ordinal segundo de la parte resolutiva del fallo recurrido.

Por ofro lado, y en cuanto a las agencias en derecho fijadas por el A quo,
enmarcadas en el Acuerdo 1887 de 2003 del CSJ, al no desvirtuarse en la
alzada la motivaciéon de las mismas, ni encontrarse que el porcentaje
establecido exceda lo dispuesto en dicho reglamento, la Sala mantendrd lo
decidido por el A quo en desarrollo, no solo de su autonomia judicial, sino de
la competencia discrecional que para ese efecto tiene atribuida.

En todo lo demds, se confirmard la sentencia de primera instancia de fecha
primero (1°) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedid a las
pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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presentada por el senor Angel Daniel Ayala Saavedra, contra la Nacién,

Ministerio de Defensa Nacional.
5.3 Condena en costas en segunda instancia.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cdédigo General del Proceso, en el sentido de sefialar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidn.

En ese sentido, habiendo sido resuelto desfavorablemente el recurso de
apelacién a la parte demandada en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de
gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante,
condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera
Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cdodigo
General del Proceso.

En este caso, se tendran en cuentas los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, i) la naturaleza del proceso vy i) la gestion de la parte demandante?.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, las cuales
deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia, atendiendo lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha primero (1°) de diciembre de dos
mil diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de
Cartagena, dentro del medio de control de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte demandada,
liguidense por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las
agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

7 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al

juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado porla Sala, en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

LU UEY'VILKALOBOS ALVAREZ
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