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Cartagena de Indias, veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve {2019)

I IDENTIFICACION DEL  PROCESO, RADICACION Y  PARTES
INTERVINIENTES.

Medio de control ACCION POPULAR

Radicado 13001-33-33-010-2018-00163-01
Demandante PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado Ponente [ LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Goce del espacio publico, utilizacién y defensa de
bienes de uso publico, seguridad y salud publica.

Tema

' Il PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada contra la sentencia de fecha veintidds (22) de febrero
de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se declararon vulnerados y en
consecuencia se ampararon los derechos colectivos de los habitantes del
barrio Torices, calle Guillermo Posada, relacionados con el goce del espacio
publico, la utilizacion y defensa de bienes de uso publico, y la seguridad vy
salubridad publica por parte del Distrito de Cartagena.

. ANTECEDENTES
. 1. LA DEMANDA
1.1. HECHOS
Mediante escrito radicado el 18 de julio de 20187, el serior Personero Distrital de
Cartagena de Indias promovid accidn popular contra el Distrito de Cartagena,
con fundamento en los siguientes hechos:
PRIMERQ: El barrio Torices se encuentra ubicado en la Unidad Comunera
2 de la Localidad 1, histérica y del Caribe norte, cabe mencionar como

bien lo afirman en el escrifo de la demanda que este desde sus inicios
ha padecido de mal estado en sus vias, debido a que es una calle que
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se ve altamente afectada por estar en cercanias del cerro de la popa,
lo que implica esto, que han estado recibiendo todo tipo de escombros,
basura, caminos de agua y piedras en época de lluvia, lo que
imposibilita a las personas en estado de discapacidad, adultos mayores,
mujeres en estado de embarazo y que nifios pequenos puedan transitar
sin estar exentos a cualquier tipo de accidente por la inseguridad del
terreno.

SEGUNDQ: Se aclara que los residentes de la calle Guillermo Posada
ubicada en el barrio Torices, durante afos han solicitado a los dirigentes
de turno del Distrito de Cartagena, el mejoramiento y constfruccién en
pavimento rigido de esta via, logrando gue un porcentaje muy minimo
se haya pavimentado, pero el framo sin pavimento, que es el adyacente
al cerro de la popa, confinua en un pésimo estado, aducen que este
ocasiona una gran vulneracién de derechos colectivos de los moradores
y franseuntes del sector, puesto que las aguas lluvias se estancan en las
grietas que se evidencias en lg calle, ocasionando malos olores y por
ende contaminaciéon constante en el sector. Ademds que la calle es
intransitable para cualquier tipo de vehiculo, porlo que las personas que
requieren un servicio de ambulancia deben frasladarse de sus casas en
una silla cargadas hasta llegar al servicio de fransporte.

TERCERQ: En este sentido, la Personeria Distrital de Cartagena se permitié
realizar una vista de campo del sector de la referencia debido a lo que
expresaban algunos residentes y transeuntes y se cercioraron que es
plausible la amenaza a los Derechos Colectivos al GOCE AL ESPACIO
PUBLICO Y DEL ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA de los habitantes y transeUntes por
el inminente deterioro de la via, razén pcr la cual se solicitd lo expuesto
en las pretensiones de la presente demanda.

1.2, PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto anteriormente el accionante tiene Ias
siguientes pretensiones:

PRIMERQO: Declarar violentados y por lo tanto amparar los derechos
colectivos invocados como vulnerados como o son: EL GOCE DEL
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ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO; LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS.

SEGUNDOQO: Se ordene el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias realizar las obras de consfruccion EN PAVIMENTO, asi como de
adecuaciéon necesarias para garantizar el transito peatonal y vehicular,
previos estudios y procedimienfos administrativos oportunos, en el
termino que usted senor juez estime conveniente de la calle Guillermo
Posada, Paseo Bolivar barrio Torices No. 18 A-120.

TERCERQ: Solicita al senor juez de forma respetuosq, realizar una
inspeccion ocular para dar credibilidad y reconocimiento a lo aportado
como prueba en fotografias tomadas en el sector de la calle Guillermo
. Posada, Paseo Bolivar barrio Torices No. 18 A-120.

CUARTO: Las demds medidas que el senor juez estime pertinentes.
1.3. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

Los derechos colectivos invocados por el actor fueron: el Goce del Espacio
Publico y la Utilizacion y defensa de los Bienes de Uso PUblico; la Seguridad y
Salubridad Publicas.

ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA.

1. Mediante auto de fecha veintitrés (23) de julio de dos mil dieciocho
(2018)2 se admitid la presente accidn popular ordendndose la
nofificacién del auto a los interesados.

2. Bl Distrito de Cartagena de Indias fue notificado de la admision de la
presente accién el dia primero (01) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)3. Dando respuesta a la misma, la cual fue presentada el dieciséis
(16) de agosto de dos mit dieciocho (2018)4

3. El dia seis (06) de noviembre del afo dos mil dieciocho (2018) se llevd a
cabo avudiencia de pacto de cumplimiento, la cual fue declarada

fallidas.
2Fl. 25.
3 Fls. 28-29.
4 Fls. 30-37.
5 Fls. 74-48.
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4. En fecha primero (01) de febrero de dos mil diecinueve (2019)¢ se cerd
el periodo probatorio del proceso de la referencia y se corrid traslado a
las partes para alegar de conclusién.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Distrito de Cartagena de Indias

La entidad demandada en el escrito de contestacion se opone a las
pretensiones y a la indicacidon de los derechos colectivos vulnerados o
amenazados, por carecer de cualquier fundamento de orden legal y factico.
En consecuencia, solicito que se absuelva al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, de todo cargo y condena, de conformidad con los
planteamientos esbozados en la presente contestacion.

Indica que, “la consfruccion de estas obras debe hacerse siguiendo los
lineamientos de los programas de gobierno que se materializan en los planes
de desarrollo para cada administracién municipal, planes que vienen a
representar la voluntad mayoritaria debido a que son adoptadas por
autoridades elegidas de forma democrdtica con fundamento en los
programas propuestos con la respectiva candidatura™.

En el presente asunto, debe tenerse en cuenta que la administracién distrital,
atendiendo las normas constitucionales y legales, dentro de su plan de
inversidbn consigna cudles serdn las obras publicas a emprenderse para el
desarrollo territorial en el dmbito local dentro del respectivo periodo, dentro de
las cuales estadn comprendidas la pavimentacion de calles y demads obras
necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
territorio; por lo que, para lograr la materializaciéon de los fines mencionados es
necesario agotar las etapas propias de este proceso y hacer la planificacion
correspondiente, para esto se debe tener en cuenta los recursos existentes por
parte del ente territorial, Distrito de Cartagena y la inversidn que realiza en pro
e del mejoramiento de la ciudad la cual ha sido bastante significativa.

La administracion distrital no es omisiva respecto al mejoramiento en
pavimento de la calle Guillermo Posada del Paseo Bolivar en la calle Torices
No 18 A-120, se ha realizado obras de pavimentacion en un tramo de esta via,
por lo que la necesidad de pavimentacion de la calle en mencién (tramo
faltante) no puede por si sola traducirse en una amenaza o violacién a

6 F.108.
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




1©

/"‘“\ Rama Judicial 1
s CospSuperirdeajudians  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Repibtic de Colonbi SENTENCIA No.171/2019
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

derechos colectivos por parte del distrito, aun mas cuando la secretaria de
Infraestructura Distrital encargada de elaborar los proyectos de ejecucion de
obras en el Distrito de Cartagenaq, teniendo en cuenta las necesidades de la
comunidad, a través de oficio de fecha 8 de agosto de 2018 (Oficio Amc-ofi-
0087370~ 2018) suscrito por la Secretaria de Infraestructura informa:

“para atender la problemdtica que afecta esa zona, la Secretaria de
Infraestructura, a traves de su equipo de ingenieros realizo la visita a la zona
visitando el estado de la via mencionada, elaborando un presupuesto
estimado por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO
SETENTAY SEIS MIL SETENTA Y NUEVE PESOS ($463.176.079)

Con el objeto de mitigar esta problemdtica, se incluyd en la base de datos de
. obras a priorizar y se encuentra realizando enormes esfuerzos para la gestion
de recursos que permitan atenderlas obras del framo final de la calle Guillermo
Posada del Paseo Bolivar en el barrio Torices No. 18A-120"

Se hace evidente, que se estd llevando a cabo concemiente para ejecutar
las obras relacionadas al tema materia de esta accion popular, en el cual
debe avanzarse etapa por etapa, la administraciéon debe cefirse a los
procedimientos legales, diagndsticos, planes de desarrollo e inversidn, estudios,
presupuestos de la obra, la correspondiente disponibilidad presupuestal y
registro para la ejecucidon contractual, por lo que de acuerdo a esta politica,
no podria verse afectado el erario, si se pretermite alguna de estas fases,
cuestion que ya se estd adelantando, como puede observarse en el informe
antes referenciados.

Concepto del Ministerio PUblico’.

El 12 de febrero de 2019, ia Procuraduria 66 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cartagena emitié concepto, en el que pidid que se acceda
a las pretensiones de la Demanda.

Adujo lo siguiente: “Se tienen acreditados los elementos para que proceda la
accion popular, en la medida que existe una omisién por parte de la
administracion distrital de Carfagena de pavimentar el framo que hace falta
de 150 mts de la calle Guillermo Posada, Paseo Bolivar, barrio Torices No. 18-
120, que integra el espacio publico, y que actualmente se encuentra en un

7FL 119,
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estado deplorable, y por ende no satisface las necesidades de movilidad de
los habitantes que alli residen, generandoles un riesgo de sufrir accidentes

Como ya se senald arriba, el Estado por mandato constitucional debe velar
por la proteccion de la integridad del espacio pUblico y por su destinacién al
uso comun. Igualmente, las entidades territoriales deben dar prelacién a la
planeacion, consfruccién mantenimiento y proteccién del espacio publico
sobre los demds usos del suelo.

En consecuencia, habiéndose demostrado el dano al derecho colectivo de
uso y goce de espacio publico, asi como la amenaza real al derecho a la
salubridad publica ordénese al Distrito de Carfagena a adelantar los tramites
presupuestaos y confractuales para la pavimentacion de la via a que alude la
demanda, obra que debe ser catalogada corno prioritaria”.

3. SENTENCIA APELADA

En sentencia de fecha veintidds (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019)8,
el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena resolvid declarar
vulnerados y en consecuencia amparar los derechos colectivos relacionados
con el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, y la seguridad y salubridad publicas, de los habitantes del barrio
Torices, calle Guillermo Posada, asi como de crdenar al Distrito de Cartagena
que proceda dentro del término de seis meses siguientes a la ejecutoria del
fallo, a adelantar las etapas precontractuales y contractuales en el marco de
la contratacidn  estatal, adoptando las medidas administrativas vy
presupuestales necesarias, en aras de pavimentar el tramo de 150 metros que
estd en el terreno natural en la calle Guillermo Posada, Paseo Bolivar, del barrio
Torices No. 18°210 en la ciudad de Cartagena. En todo caso la ejecucion
material de las obras no podrd exceder de nueve meses de |a ejecutoria de la
sentencia.

(&

Todo lo anterior, arguyendo que para el juzgado es claro que el framo vial alf
que se refiere la demanda, presenta notable deterioro, lo cual causa un
impacto negativo a la comunidad en la medida en qgue atenta contra los
derechos e intereses colectivos relacionados con la seguridad y salubridad
publica, el goce del espacio pUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico.

8 Fl. 134-145.
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Asi mismo, considera el juzgado, y en concordancia con lo argumentado por
el ministerio publico, que por fratarse de una trocha tierra con piedras y
desniveles, sin andenes ni bordillos, podria causar danos a vehiculos, dificultar
el transito peatonal para el caso de adultos mayores, ninos y discapacitados;
dichos huecos y desniveles, en época de lluvias, permiten la formacién
charcos o pozos de agua, lo cual podria generar accidentes de transito,
accidentes de peatones por caidas, formacion de vectores o contaminantes,
y hasta generar enfermedades por insectos que son tan frecuentes en esta
zona dada las condiciones climdaticas. Por lo anterior, las condiciones en las
que se encuentra la via objeto de debate, constituye una fuente de riesgo
para conductores, peatones y residentes.

El Distrito de Cartagena conoce la situacion que se estd presentando en dicho
sector, al menos desde noviembre de 2017, y en lo argumentado vy probado
durante el proceso, se observa que no se ha readlizado ninguna gestion
administrativa o contfractual tendiente a resolverla.

Por Ultimo, los argumentos esbozados por el Distrito de Cartagena en la
contestacion de la demanda, alegando que no es posible realizar las obras de
pavimentaciéon y/o reparacién en la calle Guillermo Posada del barrio Torices,
debido a la actual carencia de recursos en el presupuesto territorial, no es
excusa para enervar la accidén popular ante la demostrada afectacién o
vulneracion de los derechos colectivos.

4. RECURSO DE APELACION?

Mediante escrito radicado el veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve
(2019}, el accionado presentd recurso de apelacidén contra la sentencia de
primera instancia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cartagena.

El accionado sustenta la impugnacidon manifestando que se encuentra en
desacuerdo con la decision adoptada por el A quo en tanto que considera
gue la accidn popular es un mecanismo procesal para la defensa de derechos
o intereses colectivos y no un medio por el cual se puede solicitar la ejecucion
de obras de infraestructura de una entidad territorial, por lo que la falta de

? Fis. 143-147.
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pavimentacion del tramo faltante de la calle Guillermo Posada del Paseo
Bolivar en el Barrio Torices No. 18°120 no puede por si sola tfraducirse en una
amenaza o violacion a derechos colectivos, pues se exige que esta sea cierta
e inminente, cuestidon que no se demuestra en el presente asunto.

Alega el actor, que dentro del plenario no se encuentra material probatorio
que demuestre la existencia de vulneracidn de los derechos colectivos
invocados en la demanda, pues no se prueba que en el corto framo faltante
por pavimentaciéon en la calle objeto de debate, se impida su pleno uso por
los habitantes o que esto sea causa eficiente de afectacién a la movilidad,
circulacion y transitabilidad y aungue pueda causar incomodidades, esto en
si mismo no constituye vulneracién de los citados derechos.

Por otro lado, la administracion distrital no es omisiva respecto al mejoramiento
en pavimento de dicha calle; un aspecto que no tuvo en cuenta el A quo es
que pudo observarse que para el tramo faltante por pavimentacion, la
Secretaria de Infraestructura, a través de Oficio AMC-OFI-0087370-2018 del 08
de agosto de 2018 manifiesta que “se incluyd en la base de datos de obras a
priorizar y se encuentra realizando enormes esfuerzos para la gestion de
recursos que permitan atender las obras del framo final de la calle Guillermo
Posada de! Paseo Bolivar del barrio Torices No. 18°-120".

Por todo 1o anterior, solicita que se revoque la providencia que le dio fin a la
primera instancia.

5. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de fecha primero (01) de marzo de dos mil diecinueve {2019)1°,
se concedio recurso de apelacion interpuestc por la parte demandada contra
la decisidn de primera instancia.

IIl.- CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el tramite de la segunda instancia y como quiera que no se observa
causal de nulidad ni impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado
hasta esta etapa procedimental (Art, 207 de la Ley 1437 de 2011), se procede
a definir la controversia, previas las siguientes,

10 F. 149,
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Hl.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
es competente para conocer en segunda instancia del recurso de apelaciéon
interpuesto por la parte accionada contra la decision proferida el dia veintidos
(22} de febrero de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cartagena.

2. PROBLEMA JURIDICO

. Para resolver el sub judice la Corporacion debe resolver el siguiente problema
juridico:

sExiste vulneracién de los derechos colectivos deprecados por parte del
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, a los habitantes del Barrio Torices, por no
encontrarse pavimentada la Calle Guillermo Posada de Paseo Bolivar No. 18°-
1202

Si la respuesta al anterior interrogante es positiva, se confirmard la sentencia
apelada, en caso contrario, se revocard la decisidn de primera instancia, y se
negardn las pretensiones.

3. TESIS

. El Despacho considera que la parte actora acreditd la vulneracion de los
derechos colectivos deprecados y por consiguiente, se confirmard la
providencia objeto del recurso de alzada.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4,1. GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR.

La Accion Popular es uno de los instfrumentos de defensa judicial de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y otfros de
similar naturaleza, conforme al articulo 88 de Ia Constitucidn Politica.

La Ley 472 de 1998, que desarrolld el ejercicio de las acciones populares,
senald que éstas buscan evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, vulneracidon o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas al estado anterior cuando fuere posible. Esta misma norma
también indicd que foda persona natural o juridica puede ejercitar las
acciones populares, asi como el defensor del pueblo, entre otras personas y
entidades. Las acciones populares se dirigen contra el particular o la autoridad
publica cuya actuacién u omisidén se considera que amenaza, viola o ha
violado el derecho o interés colectivo.

4.2, DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS.

4.2.1. Derecho colectivo al Uso y Goce del Espacio PUblico

Referente al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico, se tiene que los articulos 1, 82, 88 y 102 de la Constitucion
Politica, imponen al Estado y por ende a sus autoridades el deber de velar por
la proteccidn de la integridad del espacio publico; hacer prevalecer el interés
general sobre el particular; asegurar la efectividad del cardcter prevalente del
uso comun del espacio publico sobre el interés particular; ejercer la facultad
reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacién con ia
utilizacién del suelo y del espacio puUblico para la defensa del interés comun,
entre ofros.

A nivel territorial, compete a los municipios y distrites la obligacidn de garantizar
la libre y segura circulaciéon tanto peatonal como vehicular por las respectivas
zonas, de conformidad con su particular reglamentacion.

%5 Tt
Se destaca que el espacio pUblico ademds de ser interés colectivo, constituye
derecho fundamental atado a la locomocién, por lo que requiere atencidn
urgente y la proteccion por parte de todas las autoridades publicas, dentro de
las cuales estan incluidos los jueces de la republica.

Debe precisarse que por “espacio plUblico” ha de entenderse en principio
como el conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitectbnicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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afectacion, a la satisfaccidon de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes!!,

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado!? ha
sostenido que es deber del Estado, vy, por ende, de sus autoridades, velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico (1); velar por su destinacion
al uso comun (2); asegurar la efectividad del cardcter prevalente del uso
comun del espacio publico sobre el interés particular (3); ejercer la facultad
reguiadora en materia de ordenamiento territorial, en relacién con la
vtilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comun,
entre ofros {4); es un derecho e interés colectivo (5); este constituye el objeto
material de las acciones populares y es uno de los bienes juridicamente
garantizables a través de ellas (6).

El Arficulo 166 del Decreto 2324 de 1984 incluye en su definicidn de espacio
publico las Playas por lo cual resulta pertinente de acuerdo al caso que ocupa
nuestro estudio citario en el presente marco normativo.

“Articulo 166. Bienes de uso publico. Las playas, los terrenos de bajamar y las
aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto intransferibles a
cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podrdan obtener concesiones,
permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo alaley y a las disposiciones
del presente Decreto. En consecuencia, fales permisos o licencias no confieren
titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.”

4.2.2. Seguridad y Salubridad PuUblica.

El Consejo de Estado ha definido la salubridad publica como “la garantia de
la salud de los ciudadanos” e implica “obligaciones que tfiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad (...) Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de
las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en
el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
contaminacioén, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la satlud
y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el
estado de sanidad comunitaria”.

" Definicion consignada en el articulo 5° de la Ley 9° de 1989,
12 Consejo de Estado- Seccidn Primera, sentencia de fecha 25 de marzo de 2010, C.P. Maria Claudia
Rojas Lasso, radicacion No. 25000-23-27-000-2004-026746-01{AP)
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Los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, han sido tratados
como nociones integrantes del concepto de orden pulblico y se han
concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad.

Su contenido general, implica en el caso de la seguridad, la prevencion de los
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades
humanas v.g. incendios, inundaciones, accidentes de transito, etc., vy en el
caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.!3

5. CASO CONCRETO

5.1. Hechos probados.
De los documentos que obran en el proceso, observa la Sala lo siguiente:

- Mediante Oficio JUR-TAR-20173698 del 28 de noviembre de 2017 (cbdigo
de registro: EXT-AMC-17-0084192), el jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Personeria Distrital de Cartagena, solicitd ai Alcalde Mayor de
Cartagena "la intervencidén y solucién de acuerdo a sus competencias,
para no continuar con la vulneracién de los Derechos e Intereses
Colectivos, de los habitantes y transeurntes que circulan a diario por la
calle Guillermo Posada, ubicada en el Paseo Bolivar, Barrio Torices, No.
189-120". Segun se narra en la demanda, habiendo transcurrido el
término de 15 dias hdbiles, el ente territorial no emitié respuesta (Folio. 11)

- Mediante Oficio AMC-OFI-0087370-2018 del 08 de agosto de 2018, la
Secretaria de infraestructura del Distrito de Cartagena, certificd que, una
vez verificado el estado de la calle en mencidn, "se han venido realizado
cdlculos para su reparacién, los cuales superarian los ($463.176.079). De
este modo, y con el objeto de mitigar esta problemdatica, la solicitud se
incluyd en la base de datos a fin de priorizar la gestidon de recursos que
permitan atender las obras del tramo final de la calle Guillermo Posada
del Paseo Bolivar en el barrio Torices No. 18°-120". {Folio 57)

o
"
-

- Mediante Oficio AMC-OFI-011311583-2018 del 26 de noviembre de 2018,
el Ingeniero Civil de Apoyo a la Gestibn de la Secretaria de
Infraestructura, Alberto Ayos Figueroaq, rindid informe sobre la inspeccion

Sentencia 01834 {AP) del 04/07/15. Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Actor: JOSE IGNACIO ARIAS
Y OTROS. Demandado: LA NACION- MINISTERIO DE COMUNICACIONES Y OTRCS.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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técnica realizada en la via objeto de esta accidn popular, en el que se
dejé consignado lo siguiente: (Folio 103)

“En atencidon a su solicitud, me permito informar que el dia 26 de noviembre del
afo en curso redlice visita conjunta con el sefior RICARDO RIOS propietario del
inmueble con nomenclatura barrio Torices calie Guillermo Posada (calle 47) #
18 A -120 relacionado con el Oficio af que hace referencia al asunto.

De la visita se pudo evidenciar que la calle Guillermo Posada presenta una
longitud aproximada de 662 mts de los cuales 512 se encuentran en pavimento
en concreto rigido y los 150 mts restantes se encuentran en afirmado terreno
natural,

Manifiesta el peticionario que para el afio 2015 recibid un oficio de parte de la
Secretaria de Infraestructura donde se le presentd un presupuesto firmado por
la Ing. Claudia Lucia Rojas Jiménez donde los costos para la pavimentacion del
tramo faltante de la calle ascendian a $377.635.989 (trecientos setenta y siete
millones seiscientos freinta y cinco mil novecientos ochenta y nueve pesos
mcte}”.

- Obra en el expediente el presupuesto estimado de la obra. (Folio 105)

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La Personeria Distrital de Cartagena de Indias interpuso accién popular en
contra del DISTRITO DE CARTAGENA, con el fin de que se amparen los derechos
colectivos al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de bienes de
uso publico, y la seguridad y salubridad publica, los cuales considera
vulnerados, como consecuencia del mal estado en que se encuentra la calle
Guillermo Posada, ubicada en el Barrio Torices.

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia de
fecha veintidds (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019)14, resolvié amparar
los derechos colectivos de los habitantes del barrio Torices, calle Guillermo
Posada, relacionados con el goce del espacio publico y la utilizacidn y
defensa de bienes de uso publico, y la seguridad y salubridad publica,
vulnerados por el Distrito de Cartagena, y ordend a la accionada adelantar
las actuaciones precontractuales, confractuales, administrativas vy
presupuestales necesarias para pavimentar el tramo de 150 metros de la calle
en cuestion; senalando para ello un término maximo de nueve (9) meses.

4 Folio 134-146.
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El accionado impugnd el fallo de primera instancia, manifestando que se
encuentra en desacuerdo con la decision adoptada por el A gquo en tanto
que no estd debidamente demostrado la vulneracion de los derechos
colectivos deprecados, ya que, si bien es cierto que un tramo de la calle
Guilermo Posada se encuentra sin pavimento, esto no genera una clara
amenaza de dichos derechos, pues no impide su pleno uso por los habitantes
0 no genera una afectacién de la movilidad, circulaciéon y transitabilidad de
la comunidad.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo en
cuenta el marco normativo y jurisprudencial, asi como los hechos probados y
el objeto de la apelacion.

De conformidad con el arficulo 328 de la Constitucién Politica, los distritos
como entidades territoriales, tienen un régimen politico fiscal y administrativo
especial, el cual estd establecido en la ley 768 de 2002; pero de conformidad
con el articulo segundo de dicha ley, en lo no regulado expresamente en esa
disposicion, a los distritos se les aplicard el regimen ordinario de los municipios,
esto es, la ley 136 de 1994,

En este orden, el articulo tercero de la citada ley, dispone que le corresponde
a los municipios, entre otras cosas, ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progresc municipal, promover el
mejoramiento econdmico y social de los habitantes del municipio (numerales
2y 7).

A su turno, el articulo 311 constitucional dispone: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisidn politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ia
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

A su vez, el articulo 82 de la Constitucion Politica, dispone: “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio piblico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.”
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De conformidad con el articulo 7 de la ley 09 de 198915, la administracion y
proteccion del espacio publico, es responsabilidad de los municipios.

Descendiendo al sub examine, de las pruebas recaudadas (folios 11, 57, 103 y
105), se concluye gue efectivamente existe vulneracién de los derechos
deprecados; resaltando que el informe técnico rendido por el profesional de
la Secretaria de infraestructura, acompanado de registro fotografico (folio
103}, es concluyente sobre el mal estado en que se encuentra parcialmente la
calle Guillermo Posada, del barrio Torices de la ciudad de Cartfagena.

Por otro lado, es necesario precisar, que las condiciones de la calle en
menciéon, impide la utilizacién y goce de ella como espacio publico; al tiempo
. qgue crea las condiciones para que se produzcan accidentes naturales y
calamidades humanas, al mismo tiempo, propicia las condiciones pard
convertirse en foco de contaminacion generadores de todo tipo de patologias
que puedan afectar a toda la comunidad.

Asi las cosas, como quiera de que la accidn popular tiene una naturaleza
preventiva, que busca evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, Ia
amenazq, la vulneracion o agravio sobre los derechos colectivosis, no cabe
duda de que la situacién descrita en los pdrrafos precedentes, conduce
necesariamente a que se conceda el amparo solicitado.

En consecuencia, procederd la Sala a confirmar el fallo de veintidds (22) de
febrero de dos mil diecinueve (2019) proferido por el Juzgado Décimo
. Administrativo del Circuito de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por la autoridad de |a ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia proferida por el
Juzgado Décimo Adminisirativo Oral del Circuito de Cartagena, de fecha

13 ¢ o5 municipios vy la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podrdn crear de acuerdo con
su organizacion legal, entidades que serdn responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmopiliario y las dreas de cesidn obligatoria para vias,
Zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podrdn contratar con entidades privadas la
administracidn, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes anteriores”.
16 Articulo 2 ley 472 de 1998.
Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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veintidos (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019), por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo,
de conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, enviese el expediente dl
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

Bos‘/i——tjﬁz/

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
ﬁ\‘}g,q_,ﬂ\rg Cun P,Q('M\SSO
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