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SALA DE DECISION N° 001

Cartagena de Indias, ocho (08) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES
Clase de accién ACCION POPULAR
Radicado 13-001-23-33-000-2013-00215-00
CONSEJO COMUNITARIO DE LA UNIDAD DE GOBIERNO
RURAL DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA BOQUILLA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Derecho al uso y goce del espacio publico, la
Tema utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.

Demandante

. Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentfro de Accion
Popular, interpuesta por el senor BENJAMIN LUNA GOMEZ calidad de
Presidente y Representante Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA UNIDAD
DE GOBIERNO RURAL DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA BOQUILLA, contra el
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-DIMAR, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE-CARDIQUE, con el fin de proteger el derecho colectivo al uso y goce
del espacio publico, la utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico
presuntamente vulnerados.

. .- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 Pretensiones:

“Solicitamos respetuosamente, proferir sentencia de acuerdo con las siguiente
prefensiones:

PRIMERO: Declarar ala ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.C., ALCALDIA
MENOR DE LA LOCALIDAD 2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA, DIRECCION GENERAL
MARITIMA-DIMAR Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIGQUE-
CARDIQUE, responsables administrativa y exfracontractualmente por accion y omision
de ia vulneracion al derecho colectivo del USO Y GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y SU
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UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USC PUBLICO, relacicnadce o la via Carrera
9 dei comregimierto de La Boquilla.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion, se sirva ordenar o o

Alcaldia Mayor ae Cartagena de Indias, D.7.C, Alcaldia Menor de la Localidad 2 de

ia Virgen y Turistica, Direccion General Maritima DIMAR y la Corporacion Autonoma
~~

rRegional del Caral del Cique-CARDIQUE, cesar la vulneracion del derecho colectivo
y en consecuencia:

a. Se adelante enlos terminos de ley. el preccedimientio administrativo tendiente o
la recuperacicn del espacio pubiico concermiente a la CARRERA ¢ de Lo
Boquilla.

b. Que las pruebas necesarias, adicionales a las presentadas en la presente
. accion popular, y las que haya lugar, sean asumidas como responsabilidad de

las entidades accionada y en ningun caso corresponda a fa ccmunidad. Entre
otras, los peritajes necesarios, ias inspecciones, visita téecnica. verificacion de
existencia en titulos, levantamientos topograficos, entre otras.

. Quelas pruebas necesarias, adicionales aias presenfadas a la presente accion
popular, y las que haya lugar, sean asumidas como responsabilidad de Ias
entidades accionadas y en ningun caso corresponda a la comunidad.

d. Que se adopten las medidas necesarias frente a todas las concesiones
oforgadas por ia DIMAR para que cese Ja vuinerccion del derecho coleciivo
reclamado en la presente accion. Las concesiones en comento son:

. INVERSIONES TALAMARE- Hotel las Americas. Acto Administrativo: .
Resoiucion No. 0238 del 23 de agosto de 2006.
Fecha de vencimiento: 23 de agosto de 2016.

INVERSIONES TALARAME — Nuevo Torre de las Americas Acto Administrative:
Resolucion No. 0497 del 24 de noviembre de 2009,

Fecha de vencimiento: 24 de noviembre de 2019. [Fl. Fue declarada su nulidad
porfallo de Tutela 376 de 2012 porla Corte Constitucionai).

AQUATICA, Acto Administrativo: Resoluciones No. 0116 del 7 de abril de 2009 v
0408 del 24 de noviembre de 2009, Fecha de venc'miento 7 de abril de 2019,

e. Una vezrestituido el derecho ai espacic publico de io Carrerar 9 de la Boquilla,
se disponga lo necesaric en términoes presucuestales hacia la adecuacion de
la via para el {ransito vehicular liviano, peatonal y de ciclo ruta, en un material

que No sea pavimento sino que vaya acorde al paisaje de la piaya. el cual
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puede ser adoquines o algo similar, con bordillos que distingan claramente 10s
jardines. del espacio peatonal y la via.

f. Solicitamos que el framo de la Carrera 9 que representa el derecho colectivo
al uso y goce del espacio publico, que se pretende reclamar con la presente
accidn, inicia en la Carrera 9 con Calle 137, donde termina el trayecto de ia
via pavimentada frente al edificic Seway y concluyendo frente al Restaurante
Blas del Teso, conectado con el anillo via. En este reconocido solicitamos se
construyan por parte de la Alcaldia Mayor del Distrifo de Cartagena, vias de
interconexion entre la carera 9 v la via denominada Anillo Vial, para ello se
deben utilizar los caminos, transversales y vias publicas hay existentes.

g. Que los drboles y demas especies vegetales cebrada en la via objeto de la
presente accion popular, sean reubicadas en la misma zona sin que ello
. implique una obstruccion al ansito vehicular y peatonal por la via, ademas

esta operacién debe ser adelantcda con el cuidado necesario para que la
misma no genere ningun dario ambienfal o eccoldgico a las expecien (sic)
vegetales que se encuenfran en la via.

h. Una vez restituido el derecho al espacio publico de la Carrera 9 de la Boguifia,
se disponga lo necesario en terminos presupuestales hacia la adecuacion de
la via para el transito vehicular liviano, peatonal y de ciclo ruta, en un material
que no sea pavimento sino que vaya acorde al paisaje de la playa, el cual
puede ser adoquines o aigo similar, con bordiflos que distingan claramente ios
jardines, del espacio peatonal y la via.

.  Se ordene la inscripcion d la sentencia en el registro de acciones populares y

. de grupo.

TERCERO: Para el efecto solicitd decrefar las siguientes medidas cautelares:

a. Ordenarla inmediata supresion de las concesiones oforgadas por la DIMAR
sobre espacio de la Carrera 9 de La Boquiila.

b. Ordenar a la (sic} entidades demandadas a prestar la caucion que su
despacho considere conveniente con el fin de garantizar el cumplimiento
de las medidas anteriormente solicitadas.

Ordenar con carge al fondo para la defensa de {os derechos e intereses
colectivos, los estudios necesarios para establecer la naturaleza def danc y

O

las medidas urgentes o tomar para mitigario y resarcirlo.

d. Ordenar el cumplimientc inmediato de las acciones que consideren
necesarias otorgando un termino perentorio pare e (sic] caso.
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e. Llamar como coadyuvanies en esta demanda a i PERSONERIA Distrital de
Cartcgena de indias. a la Defenscria del Pueblo, ala Procuradurio Genera
de la Nacion.

. Condenar en costas alas enfidades demandadas e imponer las sanciones
alas que haya lugar,
CUARTO: Que todos los gastos y costas procesaies sean asumidos por el
Fordo para ia Defensa de jos Derechos e Intereses Colectivos.”

1.2 Hechos

"PRIMERO: Ccemo se hace referencio en la Resolucion de Titulacion Colectivar
. Ne. 467 def 30 de marzo de 2012, emanadc del INCODER- Ministeric de
Agricultura y Desarrolio Rural, en el reconocimiento legal de la propiedad sobre

el territorio colective de La Boguilla. en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 70 de 1993 y Decretos Reglamentario, la poblacion negra de La Boquilla ha
habitado de manera ancestral el territorio y en sus practicas fradicionales de
produccion enmarcadas en un proyecto de vida, han desarrollado una
relacion entre la vida de sus integrantes y el territorio.

Desde estc relocion vinculante de la vida de la comunidad con el territoric, de
rmanera ancestral se adecuo un camino de uso publico, de libre fransite, para
comunicarse conlo civdad de Cartagena. £sta via que en piano levantado en
el ano 1932 fue denominada "Carretera Pasec del Centenario” fue converfida
con el tempo en lo gue (os planos de la Secretaria de Planeacion Distrital de ia

. Alcaldia d= Cartagena denomina “La Carrerc ¢ del comegimiento de Lo .
Eoauilia.

En fal senhdo, como bien de use publica (sic), esta via ha sido uliizada de
maonera permanente porla comunidad, pero desde hace cerca de 20 afios ha
venido siendo objeto de restriccion de locomocion y uso indebido por parte de
las edificaciones habilacionales, hoteleras, enfre otras mencionadas en la
presentacion de la presente accion, amparadas por concesiones vy
disposiciones y omisiones por parte de la Administracion distrital, Local, ia DIMAR
y CARDIQUE, gue han permitido el uso privado por parte de los propietarios de
estas edificaciones, que a su vez harn ubicado carpas, canchas de futbol,
f2ohics, camas enfre ofros elementos en espacio de pubiico de las Carrerg ¢
slembra de cocoferos, impidiendo el transito peatonal y vehicular de los
transeuntes ocasionales y los vecines del iugar.
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SEGUNDO: A través de escrito de fecha 8 de agosto de 2011, dirgido al
Secretario de Planeacion Distrital de la Alcaldia de Cartagena de INDIAS, bajo
el cédigo de registro: EXT-AMC-11-0041645, el Presidente y Representante Legal
del Consejo Comunitario de La Boquilla, inferpuso un derecho de peticion
donde solicito:

1. Copia de la Cartografia del Corregimiento de La Boquilla de 1980 como
un componente del plan de ordenamiento territorial en el Grea rural del
municipic de Cartagena y la cartografia  octfual del mismo
comregimiento.

2. Copia del plano rural del corregimiento de la Boquilla, en donde figure
las antiguas vias, en especial la Carrera Nueve (9}, que comunicada ef
corregimiento con el distrito de Cartagena, senalando el inicio de

. terminacion de dicha carrera.

3. Copia del plano donde figuran las redes del acueducto del cenfro
poblado en lo década de los 80°, donde se puede identificar ia
conexion con las redes de la ciudad.

4. Copia del plano predial A-04-4 y predial B-04-4 pertenecienfe af
componente Rural de La Boquilla, dentro del ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena, oprobado por el Decreto N° 0977 de Noviembre
de 20 de 2001.

TERCERQ: Sobre el anterior Derecho de Peticion del 8 de agosto de 2011
interpuesto por el Presidente y Representante Legal del Consejo Comunitario
. de La Boqguilla, en oficio AMC-OFI-0029711, fechado 29 de agostfo de 2011, la
Secretaria de Planeacion Distrital de la Alcaldia Mayor de Cartagena dio
respuesta y entrego copia del plano del 24 de septiembre de 1990 que formo
parte del acuerdo distrital 31 de la misma fecha, denominado actualizacion
Plan de Desarrollo Actual Zonificacion de la Boquilla, donde aparece la
ubicacion de la carrera 9. Enfregaron con la respuesta un Plano Catastrar
actualizado que reposa en el despacho de ia Secretaria de Planeacion Distrital,

en medio magnético y copia.

CUARTO: Asi mismo, la Secretaria de Planeacion Distrital inforrmd sobre el
frasiado de la peticion a la Empresa Aguas de Carfagena, solicitando copia
del Plano donde figuren las redes de acuveducto y alcantarifiado existente y
proyectado de este corregimiento, sustentado ia peticion en el documento
técnico de soporte de diagnostico vy formulacion para el tratamiento en el
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mejoramiento integral del Cenfro poblado de La Boquilla, establecido en el
Decreto 0977 de 2001, Plan de Ordenamiento Territorial, anexando copia del
oficio.

QUINTO: Por medio de escrito fechado 10 de noviembre de 2011, dirigido ol
Alcoide Menor de la Localidad 2 de la Ciénaga de la Vicgen y Turistica, de o
Alcaldia de Cartagena de Indias, se presentd querelia de invasion de la Carrera
© de La Boguilla. Ef escrito manifestaba las querella de cardcter verbal
presentadas al Alcalde Menor por parte del Presiaente y Representante Legal
del Consejo Comunitario de La Boquilla dias antes del escrito, las cuales hocen
referencia a las invasiones del espacio publica que realizan varios edificics en
el comedor denominado Las Américas sobre la Carrera 9. Se manifestd que
. como camino de herradura gue los habitantes de La Boguilla han utilizado para
dirigirse a la ciudad de Cartagena, desde antes de la construccion del aniflo

viol o vic al mar y existiendo lo certificacion de su existencia por parte ae la
Secretaria de Planeacion Distrifal, se debia recugperar. Asi mismo, se expreso
que el Consejo Municipal de Carfagena adelantaba un debate para o
proteccion de esta via. Ante lo anterior se interrogé al Alcalde Menor sobre ias
razones por las cuales La DIMAR-Capitania de Puertos de Cartagera v
CARDIQUE. como una autoridad ambiental, emitian conceptos para colocar
scbre pieries de espacio publico, instalaciones de cardcter permanente,
muebleria, kioscos, siembra de cocos, jardineras, con permanente seguridad
primada y pretension de volver propiedad de las edificaciones la Carrera 7 en
la invasion del espacio publico. Se solicitd al Alcalde Menor, en su calidad de
maxima autoridad policiva para la focalidad, llevar el caso de la Carrera 9 de
. La Boquilla anfe el Comité de Espacio Publico, para qgue se realizara el andlisis .
juridico del caso y se procediera a la recuperacion de este importante espacio
publico en la vida de la comunidad de La Boquilla, como derecho colectivo
de los habitantes y turistas de Carfagena.

SEXTO: Por medio de escrito de fecha 8 de noviembre de 2011, dirigido al
Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia Distriito de
Cartagena de Indias, bajo radicado EXT-AMC-11-0060396, el presidente vy
keovresentunte Legal del Consejo Comunitario de La Boqguilla puso en
conocimiento a esta secretaria de oigunas ireguiaridades cometidas por la
DIMAR y CARDIQUE, en cuanto al manejo del esoccio pdblico de ia Conera ©
comprendido en el corredor de la playa frente ¢f Hotel Las Ameéricas. £n la
comunicacion se informo que la DIMAR- Capitania de Puerios de Cartagena v

CARDIQUE. como autoridad ambiental, han otorgade conceptos focnicos

N cortes
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favorables a las solicitudes de permisos y concesiones presenfadas por los
edificios en el denominado corredor turistico Las Ameéricas, dirigido a la
autorizacion de colocar sobre bienes de espacio publico, instalaciones de
cardcter permanente, muebleria, Kioskos, siembra de cocos, jardineras, con
permanente seguridad privada y pretension de volver propiedad de las
edificaciones la Carrera 9 en la invasion del espacio publico. Se informd de fa
acreditacion de {a existencia de fo Carrera 9, dada por la Secretaria de
Planeacion Distrital a fraveés de la enfrega de plano catastral actualizado. Asi
mismo se informa sobre la existencia sobre ia Carrera 9 de acometidas de redes
eléctricas, acueducto y alcantariliado, bajo la responsabilidad de fas empresas
Aguas de Cartagena y Electricaribe, que prueban el caracter de espacio
publico de la Carrera 9. Se solicito en el marco de la Ley 768 de 2002 y el
Decreto 0919 del 25 de octubre de 2006, la revision técnica juridica del caso
hacia la recuperacion de la Carrea 9 como bien de uso publico que ha

. beneficiado de manera ancestral a la comunidad de La Boquilla y a la
poblacion en general.

SEPTIMO: En respuesta al escrito mencionado en el numeral anterior, la
Secretaria del interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Cartagena
respondic a traves de radicado AMC-OFF0041411-2011, fechado 21 de
noviembre de 2011, qgue ante la informacion de presuntas ocupaciones
indebidas del espacio publico en la Carrera 9 del corregimiento de La Boquilla,
es competencia de la Alcaldia Menor de la Virgen y Turistica, velar por la
conservacion del Distrito, de acuerdo a su competencia fterritorial y con
fundamento en el Decreto No. 0228 del 26 de febrero de 2009 emanado por la
. Alcaldia mayor de Cartagena de Indias D.7. y C., articulo 18, el cual reza:
“Deléeguese alos {las) Alcaldes (as] LOCALES LAS SIGUEINTES FUNDIONES: {...) 2.
El trdmite de la instruccion y suscripcion de las ordenes o decisiones relafivas al
proceso policivo de restifucion vy suscripcion de bienes de un uso publico o
fiscales". Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitud fue redireccionada a la
Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe Norte, para su conocimiento y

resorte.

OCTAVO: A la fecha de la presentacion de la presente Accion Popular no se
ha dado inicio a actuacion alguna por parte de la Alcaldic Mayor de
Cartagena D.T. y C. ni por parte de la Alcaldia Menor de la Localidad 2 de la
Virgen vy Turistica, encaminadas a resolver las solicitudes presentadas de
recuperacion del espacio publico de la Carrera @ como via de transito de la
Comunidad La Boquilla v Ia Poblacion en general.
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Esta situacion ha permitido la persistencia de la invasion y ocupacion indebida
del espacio publico, generando nuevas situacicnes de vulneracion de los
derechos de g poblacicn de La Boquilla, como se pudo constatar en la
respuesta del Derecho de Peticion del 23 de enero de 2012 interpuesto por el
Fresidente y Representante Legal del Consejo Comunitario de La Boquilla,
radicado en la Capitania de Puerto de Cartagena bajo el No. 152012100430
de la misma fecha, esta entidad informd que las concesiones oforgadas o que
se encueniran en tramites son enfre otras, ias siguientes:

INVERSIONES TALAMARE- Hotel las Americas. Acto Administrativo:
Resolucion No. 0238 del 23 de agosto de 2006.
Fecha de vencimiento: 23 de agosto de 2016.

. INVERSIONES TALARAME — Nuevo Torre de las Américas Acto Administrativo:
Resolucion No. 0497 del 24 de noviembre de 2009.
Fecha de vencimiento: 24 de noviembre de 2019. [Fl. Fue declarada su nulidad
por fallo de Tutela 376 de 2012 poria Corte Constitucionai).

AQUATICA, Acto Administrativo: Resoluciones No. 0116 del 7 de abril de 2009 vy
0498 del 24 de noviembre de 2009. Fecha de vencimiento 7 de abril de 2019.

En el escrifo en mencion ko Capitania de Puerto manifiesta que de fecha se
encuentra en framite la soiicitud de concesion presentada por el Hotel
DECAMERON, a nombre de Roberto Guerreo de Avila.

Estas concesiones de la DIMAR permiten Ia ocupacion de la Carrera 9 en la

. colocacion de muebleria de las edificaciones, instalaciones permanentes, .
kioscos, enfre ofras que impiden el uso publico de la via de la Carrera @ por
parte de la comunidad de La Boquilla.

NOVENO: £ Consejo Comunitario de La Boquilla, ante el reconocimiento legai
de la propiedad del terriforio Colectivo a fraveés de la Resolucion No. 467 del 30
de marzo de 2012 expedida del INCODER- Ministerio de Agricuitura y Desaroilo
Fural, tiene el deber de velar por la proteccion de [os bines de uso publico v ef
derecho de velar por la proteccion de los bienes de uso publico vy ef derecho
de ejercer un uso preferencial sobre estos, desde la comprension de
lerritorialidad como el espacio que es habitadc y utilizado por la comunidad
ancestral en sus practicas tradicionales y modo de vida.
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En la Resolucion NO, 467 del 30 de marzo de 2012 del INCODER- Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de la Ley 70 de 1993 y el Decrefo
1745 de 1995, en particular se expresa que:

ARTICULO SEGUNDO: BIENES DE USO PUBLICO: El fitulo colectivo oforgado
mediante la presente resolucion, no incluye la propiedad sobre bienes de uso
publico. No obstante, en armonia con lo dispuesto en los articulos 19y 21 de ia
Ley 70 de 1993, lo comunidad negra beneficiaria tendrd derecho de prelacion
para su uso y aprovechamiento, sobre las playas, areas de manglar y de la
Cienaga de la Virgen.

Lo anterior debe ser comprendido como un deber y derecho no negociable
de las comunidades negras y en el caso de La Boquilla un derecho
irenunciable, que obliga a la comunidad negra defender, cuidar y conservar
. todos los bienes de uso publico, y ejercer el goce de los mismos como derecho

colectivo de los boquilleros y la sociedad en general.

DECIMO: Desde este reconocimiento del uso preferencial de los bienes de uso
publico, en el marco de la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios, a
Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-376 de 2012 realizd un extenso
andlisis sobre los derechos de fas comunidades negras en el uso y disfrufe de
bienes de uso publico, al resolver que frente al uso del drea de playa
concesionada segun Resolucion No, 0497 del 24 de noviembre de 2009 la
DIMAR al Hotel Torres de las Américas, a fraves de la Sociedad de Inversiones
TALARAME, no solo se debia anular esta por no haberse realizado la respectiva
. consulta previa con el Consejo Comunitario de La Boquilla, sino que ordeno
recuperar el drea de playa concesionada, restituyendo el derecho al espacio
publico con uso preferencial a la comunidad afrodescendiente de la Boquilla.

DECIMO PRIMERQ: Si bien la Sentencia 1-376 de 2012, no establecio accion
alguna frente al caso de la Carrera 9, dado que no fue objetfo de la Accidn de
Tutela, desde el Consejo Comunitario de La Boquilla se solicito a la fuz de esta
sentencia, la realizaciéon de acciones encaminadas a la preservacion del
derecho al espacio publico de la playa, o través de derecho de peticion del
22 de noviembre de 2012 dirigido a las siguientes entidades: Direccion General
Martina-DIMAR adscrifa al Ministerio de Defensa Nacional, a la Corporacion
Autdnoma Regional de!l Canal del Dique-CARDIQUE, adscrita al Ministerio de
Medio Ambienfe, ai Secrefaria del Interior vy oficina de Planeacion de la
Alcaldia del DTC de Cartagena, con copia a la Secretaria General-Sala de
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revision de Tutela de i Corte Constitucional de la Republica de Colombia. ol
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, ar Ministerio de Agriculiura v
Desarrollo Rural, ol Ministerio de Defensa Nacional. A la Gerente Generai del
INCODER, al Procuraduria General de la Nacional- oficina de asuntos etnicos v
a la Oficina de Etnias de la Defensoria del Pueblo Nacional.

[.)"

2. CONTESTACION:
2.1 NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIMAR (Fl. 113-124)

Se opone ala prosperidad de las pretensiones, al senalar que no tiene relacion
directa con el derecho colectivo objeto de la presente accidon popular,
. teniendo en cuenta que los hechos mencionados en el escrito de la demanda
como presunta accion y omision de la Autoridad Maritima que al parecer

vulneran el derecho al uso v goce del espacio publico, carecen de sustento
factico yjuridico, toda vez que manifiestan que a la fecha no existe concesion
maritima vigente en el sector de la Boquilla, situacion que es de pleno
conocimiento del representante legal de la comunidad actora.

Asimismo, afirma que tampoco corresponde o la Autoridad Maritima adoptar
las medidas necesarias para garantizar el uso y goce del espacio publico al
parecer de la presunta carrera 9, razon por la cual no se puede pretender
mediante accion popular, imponer la Direccion General Maritima una
obligacion que no le ha sido legatmente otorgada, lo cual se advierte

. examinando el Estatuto Orgdnico de DIMAR- Decreto Ley 2324 de 1984. .

2.2 DISTRITO DE CARTAGENA (FI. 168-171)

La accionada senald que se opone a todas y cada una de las pretensiones
porque coarecen de fundamento factico vy juridico, considera que carece de
legitimacion en la causa por pasiva toda vez que los dlcaldes locales estdn
facultados por el Decreto 051 de 2005 vy el Decreto 228 del 26 de febrero de
2009 a realizar todas y cada una de las acciones policivas preventivas para la
defensa y guardar del espacio publico.

Manifiesta que en el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL se encuentran
plasmadas las obras de mejoramiento urbanistico acorde al presupuasto
financiero para el ano 2013 en donde se materializaran todas las obras
conforme ala planeacion y coordinacion razonable.
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2.3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE
(FI. 193-201)

La accionada manifiesta que se opone alas pretensiones de la demanda toda
vez que considera que no es la encargada de entregar concesion de espacios
publicos e terreno alguno en la ciudad de Cartagena, o dentro del
Departamento de Bolivar, en cuando a las playas o ferrenos de bajamar
tampoco es competente.

Afirma que debe ser eximida de cualquier responsabilidad por la concesion o
uso de un espacio publico, asi como tfampoco ha vulnerado las leyes del
medio ambiente.

2.4 INVERSIONES TALARAME S.A.S. y PROTUCARIBE S.A. (Fl. 202-208)

La empresa contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de fas
pretensiones, por considerar gue fas mismas carecen de respaldo juridico.

Senala que el hecho de que algin espacio aparezca sehalado como via en
la cartografia del IGAC en modo alguno implica un deber para las gutoridades
territoriales o nacionales de darle el destino.

En segundo lugar, afirma que el hecho de que un espacio publico se
encuentre predeterminado come sendero de fransito o via no implica que por
. alli puedan circular automotores. La Alcaldia de Bogotd ha dado un ejemplo
al peatonalizar parte de la carrera 79 en Bogotd. El espacio denominado
carrera 7¢ sigue siendo via, pero ahora solo pueden emplearla peaiones y no
automotores. La prohibicion total de circulacion de vehiculos no altera la

naturaleza de bien de uso publico de la calle o carrera.

Afirma que si en alguna época los automotores emplearon el sendero de la
playa para ir de Cartagena a la Boquilla y viceversa, tambien se tomaba el
camino de la playa de Marbella y se iba de Cabrero a Crespo y viceversa, con
la construccion del llamado anillo vial se puso a disposicion de la comunidad
una carretera para los vehiculos motorizados al igual gue con la construccion
de la Avenida Santander en la década de los setenta se dejd de circular en
Marbella por la arena para hacerlo por la zona pavimentada. Es decir, {o que
ha existido es que para el paso de vehiculos se disend y construyd una ruta
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apropiada por lo gue transitar por la orilla del mar, cuando no existia otra
posibilidad, se convittio en un riesgo para los peatones, para los banistas y cara
todos 103 gue practican deportes de playa.

2.5 EDIFICIO MORROS VITRI (Fl. 359-368)

En su escrite, el Edificio Morros Vit actda dentro del proceso como tercero
interesado en el sentido en que puede resultar afectado con una decision o
favor de las prefensiones del actor popular.

Manifiesta que el actor popular afrma que la supuesta carrera 9 esta siendo
ocupada por muebles v plantas que no permiten el acceso de los miembros
. de la comunidad raizar de la Boquilla, hecho que no es cierto como quierd

que:

1. Loy edificios si han instalado cualquier mueble se tratka de sillas. asoleadoras, Carmpas y
canchas remevibles que pormanecen solo durante su estancia en la playa, bien de
uso publico que pertenece < todos.

2. Que la vegetacion es propia de la zona y pertenece al medio ambiente, reuvbicarla o
destruina atenta contra todos los derechos que busca proteger la accion popular,

3. Bl actor popular no ha probado una situacion de vulnerabilidod frente o hechos
cometidos por los residentes de la zona, por el contrario, la comunidad de la Boquiila
actualmente estd abusando de su derecho v no permite el uso equitativo del bien
comun PLAYA. gue coma bien lo dice la Corte Constifucional debe reglamentarse de
tal forma que su uso sea igual para todos, io que No estd sucediendo en este momento.

. 4. lasenfencia antes mencionada se refiere a la consulta previa, pero solo en el evento .

de que exis'a una solicitud de concesion. pero ese derecho No puede extenderse ¢ al

punto que ia comunidad haga use exclusive de las vias alternas a fa playa o la playa
en si mismaoe, que como todos sabemos es un hien de uso publico al cual pueden
acceder todos fos colombianos porigual.”

2.6 COPROPIEDAD MORROS 922 (Fl. 375-380)

En su escrifo, la Copropiedad Morros 922 plantea las siguiente excepciones: 1.
Inexistencia de los requisitos o supuestos sustanciales consistentes en el dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos.- 2. Inexistencia de acciones u omisiones que afectan los derechos
colectvos al uso y goce del espacio publico por parte de la copropiedad
Morros 922. 3. Faita de fegitimac:on por pasiva de la copropiedad Morros 922.

2.7 CONJUNTO RESIDENCIAL TERRAZINO (Fl. 381-394)
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En su escrito, el Conjunto Residencial TERRAZINO actua dentro del proceso
como tercero interesado y manifiesta gque la accion popular estd fundada en
hechos que no son ciertos o adolecen de inexactitud, en primer lugar porgue
los propietarios de los edificios de la zona estéen vulnerando el derecho
colectivo del goce del espacio publico en el area de la carrera 9 y en las
demdas areas de las playas.

Afirma que no existe acto administrativo alguno donde se indigue que la
carrera 9 es una via vehicular, por el contrario, si existe prueba que estd
proyectada como una via peatonal pero que ala fecha no tienen ningun tipo
de aprobacion para su construccion.

. Senala que para el Distrito de Cartagena la Carrera 9 tiene el caracter de
peatonal, la vegetacion existente deberd armonizar con 1o que se construya,
por tanto, la sola manifestacion de que se destruya o afirmar que ocupa el
espacio publico constituye un concepto depredador.

Por otro lado, manifiesta que no es cierto gque la comunidad de la Boquilla no
pueda transitar libremente por la playa debido a la vegefacion y bienes
muebles de las propiedades existentes en la zona, pues €s un hecho notorio
gue tanto los habitantes de la Boquilla como los tfranseuntes y turistas que
visitan el drea pueden fransitar sin ningun tipo de problemas.

2.8 EDIFICIO TERRAZINO 2 (Fl. 395-403)

En su escrito, el Conjunto Residencial TERRAZINO actua dentro del proceso
como tercero interesado y manifiesta los mismos argumentos del Conjunto
Residencial TERRAZINO.

2.9 CONDOMINIO MAR ABIERTO (Fl. 407-417)

En su escrito, el Condominio Mar Abierto actua dentro del proceso como
tercero interesado y manifiesta que la accion poputar esta fundada en hechos
gue no son ciertos o adolecen de inexactitud, en primer lugar porgue los
propietarios de los edificios de la zona estén vulnerando el derecho colectivo
del goce del espacio publico en el drea de la carrera 9 y en las demas areas
de las playas.
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Argumenta que la carrera 9 no existe en el POT ni fie incluido en el Plan de
Ordenamiento Integral de la Boquilla, Unicos documentos e obligalorio
cumplimiento en materia vial, y unicamente existe en un plano catastral del
IGAC, el cual no resulta obligante.

Afirma que accionante no tiene en cuenta gue los derechos de la comunidad
raizal no son Unicos y exclusivos, v estos tienen que coexistir con los derechos
de las demdas comunidades del sector, como lo es la construida por los edificios
de la zona, quienes estan constituidos en personas juridicas y  estdn
organizadas por mandato expreso de la Ley 675 de 2001.

2.10 EDIFICIO LA BOQUILLA MARINA CLUB P.H. (FI. 421-429)

. En su escrito, el edificio La Boquilla Marina Club P.H. actia dentro del proceso
como tercero interesado y manifiesta que la Carrera 2 no existe como vida
vehicular y de ninguna forma se ha venido vulnerando el derecho de los
habitantes de la Boquilla, pues afirma que es un hecho notorio que por la
misma fransitan todo tipo de ciudadanos sin restriccion alguna, por lo gue no
le asiste derecho a las autoridades a ordenar el cese o la vulneracion del
derecho colectivo.

2.11 EDIFICIO LOS MORROS CONDOMINIO DEL MAR PH (Fi. 445-455)

En su escrifo. el Edificio Los Morraos Condominio P.H. actda dentro del proceso
como tercero interesado y manifiesta los mismos hechos, fundamentos de .
. derecho y razones de defensa gue el Edificio Condominio Mar Abierto.

2.12 EDIFICIO MURANO BEACH HOUSE (Fl. 456-470)

En su escrito, el Edificio Murano Beach House actia dentro del proceso como
tercero nteresado y manifiesta que la Carrera 9 no existe dentro del POT ni fue
incluida en el Plan de Mejoramiento integral de la Boquilla, Unicos documentos
de obligatorio cumplimiento en materia vial, y Unicamente existe en un plano
catastras del IGAC, el cual no resulta obligante

3. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 31 de mayo de 2013, fue admitida la presente accion.
£l 4 de agosto de 2014 se realizd audiencia de pacto de cumplimiento, fa cual
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se declard fallida por la ausencia de uno de los apoderados de las partes.
Mediante auto de fecha 6 de marzo de 2015 se abri¢ el proceso a pruebas de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

4. ALEGACIONES
4.1 DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (Fl. 864-865)
La entidad accionada presentd alegatos de conclusion, reafirmando en 1o
expuesto en la contestacion de la demanda, y en especial las excepciones de

fondo propuestas, como lo es la inexistencia de la vulneraciéon de los derechos
colectivos, y la inviabilidad de la accion impetrada.

. IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el tramite de la segunda instancia y como quiera que no se observa
causal de nulidad ni impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado
hasta esta etapa procedimental, se procede a definir la controversia, previas
las siguientes.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente funcionaimente esta Corporacion para conocer, en primera
instancia, del asunto bajo estudio, debido a que una de las demandadas es

. una entidad de orden nacional, o anterior de conformidad con el numeral 16
del articulo 152 del C.P.A.C.A

2. PROBLEMA JURIDICO

En el presente la Sala de Decision identifica el siguiente problema juridico:

(i) Determinar si el DISTRITO DE CARTAGENA, NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-DIMAR, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE-CARDIQUE, vuineran los derechos colectivos al uso y goce del espacio
publico vy la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, al presentar
supuestamente una conducta omisiva frente a la ocupacion de bienes de uso
pUblico presentadas en la Carrera 9¢ del corregimiento de la Boquilla.

3. TESIS
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La Sala considera que existe violacion de los derechos deprecados por parte
del Distrito y Dimar, debido a gue no han conservado el trazado de la carrera
9 DEL CORREGIMIENTO DE LA Boquilla, via que se encuentra parcialmente
ocupada.

Por ofra parte de declarard probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva formulada por la Corporacion Autonoma Regional del
Canal del Diqgue-CARDIQUE.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que o continuacion se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR.

La accion popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de laley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas ¢ su
estado anterior cuando fuere posible™.

For regla general, esta accion no persigue la reparacion de perjuicios, pues
para ello existen las acciones confenciosas e incluso la accidn de grupo, sin

. embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismaos, en los .
casos previsios en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de otra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomia v principalidad que caracteriza a la
cccior popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidon ordinaria, pues por un lado la popular es
esenciolmente preventiva y de ser afectaria ia seguridad juridica al producirse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accidon popular.

Bleprioc
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En cuanto hace referencia a su configuracion normativa, de las regias
contenidas en los articulos 19, 2°, 4° y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de fa accion popular, las siguientes:

a) Estd dirigida a obtener la proteccion de los derechos e infereses de
naturaleza colectiva,

b) Procede contra toda accidon u omision de las autoridades publicas o de fos
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante el
gjercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en
. ia Constitucion Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objefivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre [os derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anferior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accion publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademas, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de control social, se senalan expresamente
como titulares de esta accion las organizaciones no gubernamentales, las
entidades publicas de conftrol, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros y los servidores publicos.

. f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacion o amenaza
o un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
imparta una orden al legislador, habrd de acudirse a las acciones pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accidn popular y en virfud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una accidon u omision de la parte demandada;
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e« Que para la epoca en que se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos;

e Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidn o la omision y I
senaloda afectacion de los referidos derechos e intereses.

4.2 De los derechos invocados

Conviene precisar los derechos cuyo amparo se pretende son el derecto al

Uso ¥ goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico; en consecuencia se estudiard el alcance conceptual de cada uno

de estos derechos colectivos invocados por el accicnante, consagrados en el .
. articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

4.2.1 Del goce al espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de
uso publico.

Enrelacion con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha desarroliado la clasificacion legal de los bienes de
dominio del Estado, con fundamento en la distincidon entre bienes de uso
publico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos del arliculo 674 del
Codigo Civil, norma que dispone:

CArticulo 674, Bienes Publicos vy de Use Publice. Se jlaman bienes de la Unidn aquéllos
Y 1

cuyo dominio partenece a la Repubiica. Si ademas su uso perfenece a todos 1os .
. habitantes de un feritorio, como el de calles, plazas, puentes y camines. se flaman

bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de o Unicn
Cuyn uso No pertenece genearaimente o los habitantes, se llaman bienes de la Unidn o
bienes fiscales.”

De conformidad con la norma citada, la diferencia entre los bienes de uso
publico y los bienes fiscales en la legislacion civil radicd en la destinacion o
forma de su utilzacion. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aquellos destinados al uso general de los habitantes de un territorio. Los bienes
fiscales por oposicion a lo anterior, son aquelios que pertenecen al Estado,
pero no estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado
del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
ncompatibles con la utilizacion indiscriminada por el publico.
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La Constitucion Politica de 1991, se refiid a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles fres prerrogativas:  inalienables,  imprescriptibles e
inembargables, en la siguiente disposicion:

“Articulo 63.- Los bienes de uso publico. los parqgues naturales, las fierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patimonio arqueologico de la Nacion y los
demds bienes que determine laley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Articulo 102, "El territorio, con los bienes publicos que de el forman parte, pertenecen a
la Nacion”

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, ampliando conceptualmente ia
idea de espacio publico concebida en la legislacion civil, lo define en los
siguientes terminos:

. “Articulo 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y ios
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la safisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de fos
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto pecatonal como vehicular, las dreas para la recreacion pubfica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para Ia instalacion
y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de inferes publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recieativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del

. paisaje y los elementos naturales del enforna de la civdad, los necesarios para lu
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, {os terrenos de bajamear,
asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interes colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo"

En cuanto a los bienes de uso publico, y fa destinacion colectiva de! espacio
publico, precisé el Consejo de Estado fo siguiente

“Ndtese gue tanto en el nivel constitucional como en ellegal, el elemento distintiva del
aspacio publico, como bien de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es

igual, al uso por todos los miembros de la comunidad. Ademdas, ese caracter

inalienable, imprescripfible e inembargable del espacio publico. implica que su

- CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia ael quince
{15) de agosto de dos mil siete (2007), Radicacion numero: 12001-23-31-000-2005-00993-01 {AP}.
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cestinacion estd regulada por fuera de los cauces normalivos propios del derecho
privado y  se  ubica  en los predios deil derecho  publico.  Inalenabilicia,
imprescriptibiliciadd e inempargabilidad que se constituyen en 1os medios juricicos
traveés de los cuales se liende « hacer efectiva o proteccion de los bienes de uso
pubiico. a efectos de que ellos cumplan ef 'fin” que motiva su afectacion comao figura
medvular o piea ciave del dominio publico. Por manera gue cuando fa Conslituc:on vy
la ley fe imponen al Estado el deber de velar porla integridad de! espacio publice y su
afectacion a vna finalidad poblica, comoquiera gue su uso y goce pertenecen a la
camunidad. por motivos de interés general, no sdlo limita su disposicion en férmines e
enajenabifidad, sino que al mismo fiempo impide la presencia de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio publico (exclusién en el acceso) o discriminaciones
positivas a favor de determinados particulares (privilegios). en tanto lo que esta en
juego es el interés general (arts. 1 y 82 C.P.) manejo ¢ su destinaciéon al uso comun
general.” (Negrillas de la Sala)

. For otra parte, el articulo 313 de la Constitucion Politca entre las funciones de
los Concejos Municipales, senala la de reglamentar los usos del suelo: v el
arficulo 315 ibidem, dentro de las alribuciones de los Alcaldes, en su calidad
de primera auvtoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes
deben cumplir y hacer cumplir tas normas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente. De 1o anterior se concluye que
sin lugar a dudas, quien ostenta la competencia para determinar el uso det
suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porgue se respeten
las normas relativas a la proteccion y goce del espacio publico.

5. CASO CONCRETO
. 5.1 Hechos relevantes Probados:

1. Obra en el expediente Resolucion No. 0467 de 30 de marzo de 2012
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural- INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL-INCODER por medio del cual se
adjudican en calidad de "TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS" los
terrenos taldios rurales ocupados colectivamente por las Comunidades
Negras in“egradas en el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
del Gobierno Rural de la Boquilla, correspondiente a la Localidad de la
Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena,
Departamento de Bolivar. (FI. 25-47)

2. Obra en el expediente sentencia T-376 del 18 de mayo de 2012 en ¢l

cudl figura como accionante el sefior Jovannys Pardo Castro contra la
Direccion General Maritima de la Capitania de Puerto de Cartagena
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[DIMAR) mediante el cual se concedid el derecho a la consulta previa
de la Comunidad Negra de |la Boquilla (FI. 48-81).

3. Obra en el expediente peticion presentada por el Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de
la Boquilla de fecha 22 de noviembre de 2012 y dirigida a la Direccidon
General Maritima-DIMAR, Corporacion Autonoma Regional del Candal
del Dique-CARDIQUE, Secretaria de Interior y Oficina de Planeacion de
la Alcaldia del Distrito de Cartagena, con copia la Secretaria General-
Sala de Revision de Tutelas Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Defensa
Nacional, Gerente de INCODER, Procuraduria General de la Nacionatl y

. Defensoria del Pueblo. (Fl. 82-87)

4. Obra en expediente pefticion presentada por el senor BENJAMIN LUNA
GOMEZ de fecha 8 de agosto de 2011 en su calidad de Presidente vy
Representante Legal del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Boquilla y dirigida a la
Secretaria de Planeacion Distrito de Carfagena de Indias en la cudl
solicita que se sirva a expedir, "Copia de la Cartografia del
corregimiento de La Boguilla de 1980 con un componente del plan de
ordenamiento territorial en el area rural del municipio de Cartagena y la
Cartografia actual del mismo corregimiento.

Copia del plano Rural del corregimiento de La Boquilla, en donde figure
las antiguas vias, en especial la Carrera nueve (09) que comunicaba el
corregimiento con la cabecera municipal de Carfagena, senalar la
inicia y termina la carrera 9 de acuerdo a este plano.

Copia del plano donde figuren las redes del acueducto del centro
poblado en esa década, donde s epoda identificar la conexion con las
redes de la ciudad...” { Fl. 88)

5. Obra en el expediente oficio AMC-OFI-0029711-2011 preferido por la
Secretaria de Planeacién Distrital de fecha 29 de agosto de 2011 en
respuesta al derecho de peticion presentado del derecho de peticion
presentado por el senor BENAJAMIN LUNA GOMEZ. (Fl. 89)
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6. Obra en el expediente Oficio No. AMC-OFI-0026650-2011 proferido paoria
Division de Desarrollo Urbano y dirigido a AGUAS DE CARTAGENA en ia
cual manifiesta que la Secretaria de planeacion distrital actualmente
estd realizando el documento técnico de soporte de diagndstico vy
formulacion, para el fratamiento de mejoramiento del Centro poblado
e o Boquilla, establecido en el Decreto 0977 de 20111, Plan de
Crderamiento Territorial; por lo cual solicita le suministren los planos de
redes de acueducto y alcantarillado existente y proyectada para la
zona. (FL 90)

7. Obra en el expediente peticidon de fecha 10 de noviembre de 2011

presentada por el senor BENJAMIN LUNA GOMEZ de fecha 8 de agosto
. de 2011 en su calidad de Presidente y Representante Legal del Consejo .

Comunitcrio de la Comunidad Negra de |la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de la Boquilla y dirigida a Alcalde Menor de la Localidad
2 De la Ciénaga y Turistica en la cual solicita llevar el caso de la antigua
via Cra 9 de la Boquilla hasta el comité de Espacio puUblico para que se
analice lo denunciado y se proceda a la recuperacion del espacio
publico. (f. 21496

8. Obra en el expediente Oficio No. AMC-OFI-0041444-2011 expedida por
el Secretario del Interior Convivencia Ciucadana de fecha 21 de
noviembre de 2011 y dirigida al senor Bejamin _una Gémez en respuesta
a la peficion realizada por este Ultimo. La entfidad manifiesta que lo

. solicitado es de competencia del Despacho del Alcalde Menor de o .
Virgen y Turistica, por lo que la misma se remite al Alcalde DE LA
Localidad Historica y del Caribe Norte. (FI. 92)

9. Obra en el expediente UBICACION GENERANL, LEVANTAMIENTO
LANIMETRICO DEL CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA
realizado por el Instituto Colombiano de Desarrollo RuralINCODER de
marzo de 2012 (FL.94)

10.0bra en el expediente sentencia de tutela proferida por el Juzgado
Curato del Familia de Cartagena de fecha 19 de abril de 2013 dentro
del proceso con radicado No. 13-001-31-10-004-2013-00174-00 en ef cual
figura como accionante el sefior OSMEN RAMIREZ MORALES v como

Ay icontes
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accionado la Direccion General Maritima Capitania de Puerto de
- Cartagena. (FI. 137-140)

11.0bra en el expediente auto de fecha 23 de abril de 2013 mediante el
cual se resuelve incidente de desacato dentro de la accion de tutela
identificada  con el radicado No. 13-001-23-31-000-2011-00488-01
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar en el cual figura como
accionante el Consejo Comunitario de la Boquilla y como accionada la
Direccion General Maritima.(Fl. 141-164)

12.0bra en el expediente sentencia de accion de tutela de fecha 27 de

mayo de 2012 proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito deid

. Distrito Judicial de Cartagena en el cuatl figura como accionante el
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera

de Gobierno Rural de la Boguilla y como accionados la Direccion

General Maritima-Capitania de Puerto- Alcaldia de Cartagena de Indias

y Alcaldia Menor de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica en la cual se

resolvio tutela de derecho fundamenial al debido proceso. (F. 155-162)

13.Obra en el expediente Resolucion No. 028 del 7 d junio de 2013 proferida
por el Ministerio de Defensa Nacional mediante el cual se declara
perdida de ejecutoria de la Resolucion No. 0116 del 7 de abril de 2009
modificada por la Resolucion No. 0498 del 24 de noviembre de 200
. proferidas por la Direccion General Maritima. (Fl. 163-165)

14.0bra en el expediente oficio No. MD-DIMAR-GLEMAR-810 de fecha 14
de diciembre de 2012 dirigido al sefior BENAJMIN LUNA GOMELZ. (Fl. 166}

15.0bra en el expediente Resolucion No. 0497 del 24 de noviembre de 2009
proferida por el Ministerio de Defensa Nacional-DIRECCION GENERLA
MARITIMA por medio del cual se otorga una concesion a la sociedad
INVERSIOENS TALARAME & CIA. S.C.A., en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena de un drea de ocho mil ciento noventa y cuatro
metros cuadrados {8.194.00 m2) correspondiente a playa maritima (Fl.
209-215)
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16.0bra en el expedienie Acta de Entrega de Terreno en Concesion
realizado por fa Direccion General Maritima- Capitania de puerto de
Cartagena de fecha 22 de enero de 2010{Fl. 2016-218)

17.0bra en el expediente Inspeccion de Litorales realizado por fa Capitania
de Puerto de Cartagena de fecha 22 de enero de 2009 (FI. 219)

18.Obra en el expediente Inspeccidon de Litorales realizado por la Capitania
de Puerto de Cartagena de fecha 10 de febrero de 2011 (Fl. 220)

19.0bra en el expediente Resolucion No. 0238 del 23 de agosto de 2006

proferida por el Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General

Maritima por medio de la cual se otorga una concesion o INVERSIONES

. TALARAME LTDA v CIA en C., en jurisdiccion ce la Capitania de Puerto
de Cartagena. (FI.221-237)

20.0bra en el expediente resolucion No. 0683 del 28 de agosto de 2006
expedida por la Corporacion Autdonoma Regional del Canal del Dique
mediante la cual se acoge un Documento de Manegjo Ambiental vy se
dictan otras disposiciones. (Fl. 238-248)

21.0bra en el expediente concepto favorable mobiliario de Playa, Sector
“Cielo mar™ expedida por el Ministerio de Cefensa Nacional- Direccion
General Maritima dirigida al senor Andrés Felipe Ordonez Caicedo
Representante Legal de Torres del Mar. (Fl. 249)

. 22.0bra en el expediente Memorando CTP-001 proferida por la Direccion
General Maritima- Area de Litorales y areas maritimas mediante el cual
presenta informe de solicitud Concepto Técnico de Bienes de Uso
Publico propiedad de la Nacion en el Sector “Cielo Mar” dirigido al
Capitén Navio Juan Francisco Herrera Leal Capitan de puerto de
Cartagena. (Fl. 250-266)

23.0bra en el expediente Circular No. 15201102500 de fecha 8 de mayo de
2011 proferida por lo Capitania de Puerto de Cartagena y dirigida o
propietarios y/o operadores deportes nautices ({lanchas, jet sky, kayas,
qgusanos, parasiling), de uso de recreo y comercial, agencias maritimeas,
marinas, clubes nauticos, gremio hotelero, pescadores, gremio mariiimo
en general, furistas, Alcaldia y autoridad ambiental, de policia vy turismo
por medio de la cual se establece una zonificaciéon y sectorizacion de
playas y se dictan otras obligaciones y responsabilidades para la

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017 -



7l

ﬁ e ior detajutiaos TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
N SENTENCIA N°.046/2019

SALA DE DECISION N° 001

practica de los Deportes Nauticos y desarrollo de actividades maritimas
de su jurisdiccion. (FIL.267-279)

24.Obra en el expediente Oficio AMC-OFI-0069409-2012 de fecha 2 de
noviembre de 2012 expedida por la Secretaria de Planeacion Distrital
mediante la cual se da respuesta a peticion de radicado EXT-AMC-12-
0072371 del 5 de octubre de 2012, (FI. 282-283)

25.0bra en el expediente informe de fecha 4 de febrero de 2012 proferido
porla Capitania de Puerto de Cartagena mediante el cual se relacionan
las concesiones otorgadas en el litoral de la playa en el sector
comprendido desde la Bocana hasta la Boca principal de la Boquilla (Fl.
586-587)

. 26.0Obra en el expediente SEGUIMIENTO AL LEVANTAMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA CARRERA 4%y la carrera 9° del corregimiento de
la Boquilla presentado por la Secretaria de Planeacion Distrital (FI. 588-
619)

27.0bra en el expediente acta de inspeccion judicial redlizada por el
Tribunal administrativo de Bolivar de fecha 8 de abril de 2015 en la
Carrera 9, La Boqguilla, Cartagena de indias (FI. 665-666)
28.0bra en el expediente informe presentado por la Secretaria de
Planeacion Distrital en el cual manifiesta que la carrera 99 no se
encuentra en el Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena, sin
embargo manifiesta que actualmente la Carrera 99 se encuentra
localizada en el centro poblado de la Boqguilia, cuya nomenclatura
. aparece sefalada en la cartografia oficial del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazziy se localiza con las siguientes coordenadas geograficas
X: 845039.365; Y:1650855.367 presenta una longitud aproximada de 2004
ml. (Fl. 693-694)

29.0Obra en el expediente informe presentado por la Direccion General
Marftima en la cual manifiesta gue la Unica concesion que se encuentra
vigente corresponde a la otorgada a la Sociedad Inversiones Talarame
& CIA S.C.A. dicha autorizacion se concedid mediante resolucion No.
0518 del 4 de octubre de 2014, en la cual el Director General Maritimo
autoriza a la precitada sociedad a utilizar una rea de playa de 8.194.00
metros cuadrados. (Fl. 695)

30.0Obra en el expediente informe presentado por el Topodgrafo Territorial del
Instituto Geografico Agustin Codazzi sobre la existencia de la via publica
o carrera 9 del Corregimiento de la Boquilla. (FI. 699-700)
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5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

El senor BENJAMIN LUNA GOMEZ, en su calidad de Presidente y Representante
Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA UNIDAD DE GOBIERNO RURAL DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE LA BOQUILLA, interpuso accidon constitucional contra
el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-DIMAR, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE-CARDIQUE, con el fin de proteger garantizar el derecho colectivo al uso
y goce del espacio publico, la utilizacion y defersa de los bienes de uso
publico presuntamente vulnerados por los demandados.

Por su parte el DISTRITO DE CARTAGENA se opone a la prosperidad de las
pretensiones, al senalar que las mismas carecen totalmente de fundamento .
. factico y juridico que las soporten, considera que carece de legitimacion enia

causa por pasiva toda vez que los alcaldes locales estan facultados por el
Decreto 051 de 2005y el Decreto 228 del 26 de febrero de 2009 a realizar toedas
y cada una de las acciones policivas preventivas para la defensa y guardar
del espacio publico.

Manifiesta que en el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL se encuentran
plasmadas las obras de mejoramiento urbanistico acorde al presupuesto
fnanciero para el ano 2013 en donde se materializaran todas las obras
conforme ala planeacicn y coordinacion razonable.

La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIMAR senala que no tiene .
. relacion directa con el derecho colectivo objeto de la presente accion
popular, teniendo en cuenta que los hechos mencionados en el escrifo de |a
demanda como presunta accion y omisién de la Autoridad Maritima que al
parecer vulneran el derecho al uso y goce del espacio publico, carecen de
sustento factice vy juridico, toda vez que manifiestar que a la fecha no existe
concesion maritima vigente en el sector de la Boquilla, situacion que es de
pleno conocimiento del representante legal de la comunidad actora.

Asimismo, afirma gue tampoco corresponde a la Autoridad Maritima adoptar
las medidas necesarias para garantizar el uso y goce del espacio pUblico al
parecer de la presunta carrera 2, razén pot la cual no se puede pretender
mediante accion popular, imponer la Direccidon General Maritima una
obligacion gue no le ha sido legalmente oforgada, lo cual se advierte
examinando el Estatuto Orgdnico de DIMAR- Decreto Ley 2324 de 1984,

’c —‘nNetl { ;
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La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE
manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda toda vez gue
considera que no es la encargada de entregar concesion de espacios
publicos e terreno alguno en la ciudad de Cartagena, o dentro del
Departamento de Bolivar, en cuando a las playas o terrenos de bajamar
tampoco es competente,

Afirma que debe ser eximida de cualquier responsabilidad por la concesion o
uso de un espacio publico, asi como tampoco ha vulnerado las leyes del
medio ambiente.

A su turno INVERSIONES TALARAME S.AS. v PROTUCARIBE S.A. contesto la
. demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretfensiones, por considerar

que tas mismas carecen de respaldo juridico. Senala que el hecho de que
algun espacio aparezca senalado como via en la cartografia del IGAC en
modo alguno implica un deber para las autoridades territoriales o nacionales
de darle el destino.

En segundo lugar, argumenta que el hecho de que un espacio publico se

encuentre predeterminado como sendero de fransito o via no implica que por

alli puedan circular automotores. La Alcaldia de Bogotd ha dado un ejempio

al peatonalizar parte de la carrera 7¢ en Bogotd. El espacio denominado

carrera 7° sigue siendo via, pero ahora solo pueden emplearia peatones y no

automotores. La prohibicion total de circulacion de vehiculos no altera la
. naturaleza de bien de uso publico de la calle o carrera.

Afirma que si en alguna época los automotores emplearon el sendere de la
playa para ir de Cartagena a la Boquilla y viceversa, también se tomaba el
camino de la playa de Marbella y se iba de Cabrero a Crespo y viceversa, con
la construccion del llamado anillo vial se puso a disposicion de la comunidad
una carrefera para los vehiculos motorizados al igual que con la construccion
de la Avenida Santander en la década de los setenta se dejo de circular en
Marbella por la arena para hacerlo por la zona pavimentada. Es decir, lo que
ha existido es que para el paso de vehiculos se disend y construyd una ruta
apropiada por {o gue fransitar por la orilla del mar, cuando no existia otra
posibilidad, se convirtié en un riesgo para los peatones, para los banistas y para
todos los que practican deportes de playa.
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En su escrito, el Edificio Mornros Vit actua manifiesta que dentro del proceso
como tercero inferesado en el sentido en gue puede resultar afectado con
una decision a favor de las pretensiones del actor popular.

Senala que el actor popular afirma que la supuesta carrera 9 estd siendo
ocupada por muebles v plantas que no permiten el acceso de los miembros
de la comunidad raizar de la Boquilla, hecho que no es cierto como quiera
que:

I Los edificios st han instalado cualquier mueble se ifrata de siflas, asoleadoras.
carpas y canchas remaovibles que permanecen solo durante su estancia en icr piayc,
bien de uso publico que pertenece a todos.

Z. Que la vegetacion es propia de la zona y pertenece ol medio ambienie,
revhicarla ¢ desiruida atenta conlra todos los derechos que busca proteger la accion

. DopUlorn.

- clactor popular no ha probbado una situacion de vulnerabiicdad frenfe g heohos

cometidos porios residenies de la zona, por el contrarnio, la comuniciad de o Bocauiilka
actualmenle esia abusando de su derecho y no ponmite el vso equitativa del bien
comun PLAYA, que como bien lo dice la Corte Constitucional debe reglamentarse e
alforma que su uso seq iqual para todos, Jo que No estd sucediondo en este momento.
4, ia senfencia antes mencionada se refliere a la consulta previa, pero solo en ¢f
evenfo de que exista una solicitud de concesion, pero ese derecho no puede
extenderse a tal punto que la comunidad haga uso exclusivo de las vias afternas o I
playa o la playa en simismo, que como todos sabemaos es un bien de uso publico o
cual pueden acceder fodos fos colombianos porigual,.”

La Copropiedad Morros 922 plantea las siguiente excepciones: 1. Inexistencia

de los requisitos o supuestos sustanciales consistentes en el dafio contingente, .
. peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos.-

2. Inexistencia de acciones u omisiones que afectan los derechos colectivos al

uso ¥ goce del espacio publico por parte de la copropiedad Morros 922. 3.

Falta de legitimacion por pasiva de la copropiedad Morros 922,

El Conjunto Residencial TERRAZINO actua dentro del proceso como tercero
interesado y manifiesta que la accidén popular estd fundada en hechos que no
son cierfos ¢ adolecen de inexactitud, en primer lugar porque los propielarios
de los edificios de la zona estén vuinerando el derecho colectivo del goce del
espacio publico en el area de la carrera 9 y en tas demas dreas de las playas,

Afirma que no existe acto administrativo alguno donde se indigue que la
carrera 9 es una via vehicular, por el confrario, si existe prueba que esid
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proyectada como una via peatonal pero que a la fecha no tienen ningun tipo
de aprobacién para su construccion.

Sefala que para el Distrito de Cartagena la Carrera 9 tiene el cardcter de
peatonal, la vegetacion existente deberd armonizar con lo que se construya,
por tanto, Ia sola manifestacion de que se destruya o afirmar que ocupa el
espacio publico constituye un concepto depredador.

Por otro lado, manifiesta que no es cierto que la comunidad de la Boguilla no
pueda transitar libremente por la playa debido a la vegetacion y bienes
muebles de las propiedades existentes en la zona, pues es un hecho notorio
que tanto los habitantes de la Boquilla como los fransedntes y turistas que
visitan el drea pueden transitar sin ningun tipo de problemas.

El Conjunto Residencial TERRAZINO actua dentro del proceso como tercero
interesado y manifiesta los mismos argumentos del Conjunto Residencial
TERRAZINO.

El Condominio Mar Abierto actiua dentro del proceso como tercero interesado
y manifiesta que la accion popular esta fundada en hechos que no son ciertos
o adolecen de inexactitud, en primer lugar porque los propietarios de 10s
edificios de la zona estén vulnerando el derecho colectivo del goce del
espacio publico en el drea de la carrera 9 y en las demas dreas de las playas.

Argumenta que la carrera 9 no existe en el POT ni fie incluido en el Plan de
. Ordenamiento Integral de la Bogquilla, Unicos documenios e obligatorio
cumplimiento en materia vial, y unicamente existe en un plano catastral del

IGAC, el cual no resulta obligante,

Afirma que accionante no fiene en cuenta que los derechos de la comunidad
raizal no son Unicos y exclusivos, y estos fienen que coexistir con los derechos
de las demdas comunidades del sector, comoio es la consfruida por los edificios
de la zona, quienes estdn constituidos en personas juridicas y estan
organizadas por mandato expreso de la Ley 675 de 2001.

El Edificio La Boquilla Marina Club P.H. actua dentro del proceso como tercero
interesado y manifiesta que la Carrera 9 no existe como vida vehicular y de
ninguna forma se ha venido vulnerando el derecho de los habitantes de la
Boquilla, pues afirma gue es un hecho notorio que por fa misma transitan todo
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tipo de ciudadanos sin restriccion alguna, por lo que no le asiste derecho alas
autoriclades a ordenar el cese a la vulneracion del derecho colectivo.

El Edificio Los Morros Condominio P.H, actua dentro del proceso como tercero
interesado y manifiesta ios mismos hechos, fundamentos de derecho y razones
de defensa que el Edificio Condominio Mar Abierto.

El Edificio Murcno Beach House actia dentro del proceso como tercero
nteresado y manifiesta que la Carrera 9 no existe dentro del POT ni fue incluida
en el Plan de Mejoramiento Integral de la Boquilla, Unicos documentos de
obligatorio cumplimiento en materia vial, y Unicamente existe en un plano
catastras del IGAC, el cual no resulta obligante

o este: contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo en
cuenta el marco normativo v jurisprudencial expuesto, asi como los hechos
probados.

Precisa la Sala cue se encuentra acreditado en el sub examine gue mediante
Oficio No. AMC-OFI-0069409-00 de fecha 2 de noviembre de 2012 expedido
por la Secretaria de Planeacion Distrital en respuesta a peticion de fecha 05
de octubre de 2012 manifiesta lo siguiente: “La carrera 9 de la Boquilla es una
via local existente al interior del centro poblado. Fsia misma via adquiere de
acuerdo aloslineamientfos que establecio el Acuerdo 31 del 24 de Septiembre
de 1990, la connotacion de proyectada sobre Ic franja de la playa. Los
diferenfes conceptos emitidos por Planeacion se fundamentan en la estructura
predial que se encuentra inserta en la denominada Carta Catastral producida
. nor el instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC-."

A su ovez en el informe de SEGUIMIENTO AL LEVANTAMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA CARRERA 4°Y LA CARRERA 9° DEL CORREGIMIENTO DE
LA BOQUILLA realizado por la Secretaria de Planeacion Distital se constatd que
" De la carrera 9° podemos decir que en su recorrido esta destapada desde
suinicio hasta la calle 82. Desde la callo 82 hasta en sector entre la calle 37 y
35 antes de unirse con la carrera 49 si esta pavimentada. Hasta este punto, el
ancho variable de esfa via oscila entre 5,00 metros ¢ 6,00 metros."

Por su parte, 1a Secretaria de Planeacion Distrital mediante oficio de fecha 06
de abril de 2015 informd que™...Procedio a verificar la informacion contenida
en el Decrefo 0977 de 2001, por medio del cual se adopta Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena y se constatd en relacion o
la carrea 97 Jocalizada en el Centro Poblado de Ia Boquilla, que Ia misma no
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aparece dentro dellistado de vias relacionadas y clasificadas en el Articulo 66,
133 al 136y 143 al 146.

De igual manera se verificd en el plano del SISTEMA VIAL GENERAL PFU 3/5 el
cual hace parte integral del POT y NO se encuentra senalada, trazada vy
categorizada como via peatonal...

No obstante lo antes expuesto, actualmente la carrera 99 se encuentra
localizada en el Centro Poblado de la Boquilla, cuya nomenclatura aparece
senalada en la cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC vy se presenta de la siguiente forma:

Se localiza con las coordenadas geogrdaficas X: 845039.365; Y: 1650855.367;
presenta una longitud aproximada de 2004 mi; su trayecto inicial en la

. interseccion con fa carrera 13 bordeando la franja de playa maritima hasta el
punto de la calle 38, en el cual enfra el centro poblado de fa Boquilla hasta la
altura de la calle 92, y presenta algunos tramos en pavimento rigido.”

Para finalizar, El Instituto Geogrdfico Agusiin Codazzi a través del Topografo
José Antonio Suarez Nunez rindid informe manifestado que "Practicada ia
inspeccion ocupar al sitio de referencia y consulfados nuestros archivos
catastrales nos permitimos informarles que de acuerdo con el Plano de
Nomenclatura Urbana del Corregimiento de la Boquilla, jurisdiccion del
Municipio de Cartagena, la Carrera 9 se halla conformada por dos framos asi:

Un tramo que esta sin pavimentar que parte desde el frente de la Manzana
0007, y pasa por los frentes de las Manzanas 0012, 0209, 0208, parte de la

. Manzana 0014, hasta llegar a la Manzana 0013, donde comienza la parte
pavimentada.

Un tramo que se halla pavimentado, que parte desde el frente de la Manzana
0013 y pasa por los frentes de las Manzanas 0017, 0193, 0194, 0195, 0073, 0030,
0032, 0039, 0043, 0048, 0053, 0058, 0067, 0081, 0088, 0096, 0101, 0108 (Estadio de
Soft Ball) 0203, 0113, 0124, 0125, 0129, 0135, hasta llegar a la Manzana 0145,
para luego continuar con el frente de la Manzana 0165 y terminar en la
Manzana 0289.

£l tramo que se halla sin pavimentar se plantas de palmeras y coco y si se
necita saber con exactitud que mas hay en el framo sin pavimentar de carrera
9 es necesario saber el ancho exacto de carrera y realizarle un levantamiento
planimetro a todo el framo de la carrera 9 son pavimentar.”

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




a e erdelshdians  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repiblica de Colombia SENTENCIA N°.046/2019
SALA DE DECISION N° 001

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las pruebas allegadas al proceso de
puede inferir que la carrea 99 se encuentra ubicada en el corregimiento de I
Boquilla en las coordenadas geogrdficas X: 845039.365; Y: 1650855.367;
presenta una fongitud aproximada de 2004 ml; su trayecio inicial en la
imterseccion con la carrera 13 bordeando la franja de playa maritima hasta el
punto de la calle 38, en el cual enfra el centro poblado de la Boquilla hasta lo
altura de la calle 92, v presenta algunos tframos en pavimento rigido; asi 1o
certificod el Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi cue de conformidad con el
Decreto 2113 de 1992 es la enfidad encargada de eiaborar ios mapas , planos
y la carfografia basica del pais en las escalas requericas para el ordenamiento
del territorio urbano vy rural. {Articulo 6, numeral 2)

. S bien la mencionada via no se encuentra sehalada en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena contenido en el Decreto No.
0977 de 2001 es dable precisar que ta misma si se encuentra reconocida en I
cartografia oficial del Instituto Geografico Agustn Codazzi, hecho que fue
afrmado incluso por la Secretaria de Planeacion Distrital en diferentes
oportunidades, razon por la cual dicha via fiene caracter publico y no puede
ser ocupada por particulares sin autorizacion emitida por las autoridades
competentes,

En este orden, para la Sala existe respecto a la vulneracion de los derechos

colectivos depracados; debido a que estd probado dentro del proceso, que

en la inspeccion judicial realizada el dia 08 de abril de 2015, asi como con los .
. registros fotograficos y videos aportados por el accionante que el drea en la

cual se encuenira ubicada en la carrera 9° del corregimiento de la Boquilla, se

enconfraron  plantaciones  de cocos, kioscos, techos de palmas,

construcciones,

Asi mismo, se encuentra acreditado con el informe de SEGUIMIENTO AL
LEVANTAMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS DE LA CARREA 4° Y LA CARRERA ¢°
DEL CORREGIMIENTO DE LA BOQUILLA redlizado por la SECRETARIA D=
PLANEACION DISTRITAL el 12 de septiembre de 2011 que las carreras 4° y 9¢ del
corregimiento de la Boquilla no tienen definida el trazado vial sobre el sector
comprendido entre la Bocana y la calle 37, ante lo cual la Secretaria de
Planeacion Distrital asignd a un ingeniero civil y dos arquitectos para reatizar
una inspeccion ocular y proyectar una solucion para el acceso vial y peatonal
alos predios, frente al mar, ubicados en este sector.
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“De la inspeccion realizada por los funcionarios se concluyo que la canera 9¢ se
encuentra destapada desde su inicio hasta la calle §2. Desde la calle 82 hasta un sector
entre la calle 37 y 35, antes de unirse con la carrera 49, si esta pavimentada. Hasta este
punfo, el ancho variable de esta via oscila entre 5,00 mefros a 6,00 metro. ..

Desde este punto hasta la intercepcion con el Anillo Vial a la altura de Blas del Teso,
esta destapada y sobre la amplia zona de playa, con presencia de zonas verdes,
construcciones temporales y definitivas sobre zonas de playas consolidadas y de
espacio publico del estado.

De esta zona hemos hecho un recorrido adicional para determinar la localizacién de
la invasidén de espacio publico por terceros y principalmente por los edificios de
apartamento y en especial por el Hotel las Américas...”

. En este orden y a partir de la valoracion de otros medios probatorios que fueron
allegados en el sub examine, se tiene gue el ente territorial reconoce que

ciertamente existe vulneracion a los derechos colectivos al uso y goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, toda
vez que se logrd evidenciar que si bien la carrera 29 no tiene definida el frazado
vial, lo cierto es que sobre la misma se encuentran construcciones temporales
y definitivas sobre zonas de playas y espacio publico, por lo cual es importante
verificar tos retiros establecidos para dichas zonas y las concesiones otorgadas.

En virtud de lo expuesto, no es de recibo los argumentos expuestos por el Distrito
de Cartagena y la Direccidon General Maritima, en cuanto alegan su falta de
legitimacion por pasiva frente a la presente causa, toda vez que en primer
. lugar, el Distrito de Cartagena no demostré que haya realizado actuaciones
eficientes tendientes a recuperar el espacio publico que estd siendo ocupado

por particulares de forma irregular, pues a pesar de tener conocimiento de la
vulneracion de los derechos colectivos, tal como se observd en el informe
reclizado por la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL (Fi. 588-699) el cual se
desarrolld para recolectar informacién necesaria para proyectar la solucion
vial y peatonal que permita el acceso a los predios frente al mar y ubicados
sobre estas carreteras y entre la zona de la Bocana y la calle 37, sin embargo,
la solucion no ha sido implementada por parte de la autoridad distrital.

En efecto, de conformidad con el articulo 8 v 9 del Decrefo 0184 del 14 de
febrero de 2014 proferido por la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, es la
Gerencia del Espacio Publico y Movilidad quien tfiene ia competencia de
iniciar la actuaciéon administrativa para la recuperacion del espacio publico,
el mencionado decreto dispone:
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"ARTICULO OCTAVC. Deléguease en la Gerencia del Espacio Publico y Movilidad {a funcién
de ceoordinar con las autoridades respectivas en nombre de ia Alcaldic Mayor de
Cartagena el inicio de la actuacion administrativa para la recuperacion del espacts
pubico. faimposicion de multas respectivas, yla expedicicn de las ordenes de reiencion,
enjos casos previstos en laley, en el acuerdo 024 de 2004 y que establecen en el presente
decrefo.

ARTIZULO NOVENO, COORDINACION. En atencion o los principios rectores de la furncion
administraliva, consagrados en el arficulo 209 de Ia Constitucidn Politica, vy en virtud de 1o
delegacion impartida, serd funcion de la Gerencia de Espacio Pablico y Movilidad, solicitar
aiax autoridades administrativas de policia lo siguientes:

o Ao aicaldes locaies segun su jurisdiccion. ol inicio de tramite adminisfrativo de
imposicion de mulias porinfracciones wrbanisticas relacionadas con ia afectacion
el espacio publico en el Distrito de Cartagena.

2. Allos mspectores de policias competentes por jurisdiccion, o imposicion de fa
medida de refencion, de bienes ulilizados por ocupar indebidamente ef espacio
Putdico,

. PARAGRAFO: Como quiera aue el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena es el
maximo  jefe de policia adminisfrativa en el feritoro de su jurisdiccion, las
comunicaciones e informes de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad dirigidas
alos alcaldes locales o los inspectores de policia, para los efectos de la retenzion,
multa o restitucion del Espacio Publico, tendrdn fuerza vinculante, para estas
avtoridades.”

En este orden, la norma en cita establece que la Gerencia del Espacio Publico
y Moviidad debe impartir drdenes a las autoridades administrativas de policic
para obtener la restitucion del espacio publico, lo cual indica que dicha
dependencia debe trabaiar en coordinacion con las alcaldias locales v 1os
nspectores de policia en el tramite administrativos para obtener la restitucion
del espacio publico.

. Por otro lado, respecio de la posible responsabilidad de la DIMAR en la
vulneracion de ios detechos invocados, precisa la Sala, que dentro de la
jurisdiccion de dicha entfidad comprende:

"ARTICULO 26, JURISDICCION. La Direccion Genercal Maritima y Portuaria ejerce su
jurisciiceion hasta el imite exterior de ia zona economica exclusiva, en las siguientes
areas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de  trafico
martimo: y todos aquelos sistemas mannos vy fluvio-marines, mar territorial, zonca
conligua. zona economica exciusiva, lecho y subsuelo mMarnos, aciuas Supmyacenios,
Ierales, incluyendo playas y terrenos de bajamar. puertos del pals situadaos en su
Jurisdiccion; islas, islotes y cayos y, sobre 10s ros que a continuacion se relacicnan, on
lxs creas indicadas,

B articulo 8 del Decreto 1561 de 2002 establece entre las funciones de las
Capitanias de Fuerio la siguiente:

SDECRETO 2324 DE 1984
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“Articulo 8. La Direccion General Maritima tendra diecisiete Capitanias de Puerto, las
cuales estaran ubicadas geogrdficamente de acuverdo con fas necesidades de fa
Direccion. Son funciones de las Capitanias de Puerto, las siguientes:

[...)

8. Investigar, aun de oficio, los siniestros y accidentes maritimos, fas infracciones a lus
leyes, decrefos y reglamentos gue regulan las acfividades maritimas y I Marina
Mercante Colombiana vy, dictar fallos de Primer Grado e imponer las sanciones
respectiva.”

Teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi como
las pruebas obrantes en el proceso, se encontrd acreditada la responsabilidad
de la Nacion- Ministerio de Defensa- Direccion General Maritima, foda vez que
en virtud del articuto 178 del Decreto 2324 de 1984 a las Capitanias de Puerto
les corresponde impedir ocupaciones de hecho, e informar a la DIMAR sobre
. las construcciones particulares existentes en tales terrenos, a fin de solicitar al
agente del Ministerio PUblico que inicie las acciones tendientes a recuperar los

bienes del estado, por lo que le corresponde investigar las infracciones a las
leyes v normas maritimas en el drea de su jurisdiccion, lo cual también
comprende las playas y los terrenos de bajamar sobre las cuales se encuentran
estas construcciones.

Aunado a lo anterior, la DIMAR otorgd concesion de playas ubicadas en el
drea donde se localiza la carrera 92 del corregimiento de la Boquilla (FI. 695} a
pesar de no tener claridad sobre el frazado de dicha via, lo cual amenaza en
consecuencia los derechos colectivos invocados; por cuanio la concesion
puede estar afectando dicho espacio publico.

Ast las cosas, es claro gue |las playas constituyen bienes de uso publico, con
proteccidon constitucional y tegal, y para su uso y disfrute deberdn obtener el
respectivo permiso de la Direccion General Maritima y Portuaria; asi como de
la autoridad distrital.

Precisamente, en relacion con la recuperacion de bienes de uso publico por
parte de la DIMAR, el Consejo de Estado ha precisado que pese a que a los
alcaldes les corresponde defender los bienes de uso puUbico que integran el
espacio publico, tal circunstancia "no sirve de sustento para alegar la
incompetencia de las Capitanias de Puerto y de la Direccion General Maritima
para adelantar las actuaciones administrativas tendientes a la recuperacion
de los bienes bajo su vigilancia”?, toda vez que, "en definitiva, la DIMAR tiene

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 1
de julic de 2003, Expediente num. 8326, Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero.
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-como lo ha dicho lo Sala- la potestad de recuperar mediante ccto
administrativo unilateral los bienes de uso publico de su jurisdiccion* .

Por otro lado, frente ala posible responsabilidad de CARDIQUE, precisa la Sala
ave la enfidad territorial no tiene dentro de sus funciones la recuperacion del
espacio publice, pues de conformidad con el articu'o 30 de la Ley 99 de 1993
" Todas las Corporaciones Aufonomas Regionales tendran por objeto Ia
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectfos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su  disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas vy directiices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.; razon

. por la cual se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por CARDIQUE.

Asi las cosas, encuentra la Sala de Decision, que los derechos al goce del
espacio publico y ulilizacion y defensa de los benes de uso publico se
encuentran vulnerados por el Distrito de Cartagena y la Direccion General
Maritima, teniendo en cuenta que estd demostrado gue el bien inmueble
objeto de litigio estd siendo ocupado de forma irregular e invadiendo la
carrera 9° del corregimiento de la Boguilla ast como zonas de playas,
afectandose de esta manera la proteccion de los derechos colectivos.

Por lo anterior se ordenard al Distrito de Cartagena de indias y a la Direccion
. Generat Maritima, para que dentro del término de diez (10) dias contados o .
partr de la ejecutoria de esta providencia, y dentro de la orbita de sus
competencias inicien  los  procedimientos administrativos,  técnicos vy
presupuestales para definir el frazado vial de la Carera 9° del corregimiento
de la Boquilla, sin que para lo anterior exceda el término de un {01) mes.

Una vez cumplido lo anterior, deberd el Detrito de Cartagena de Indias dentro
de diez (10} dias siguientes, dentro de la orbita de sus competencias iniciar 1os
procedimientos administrativos y policivos necesarios para la eficaz restitucion
del espacio publico de la Carrera 99 del corregimiento de la Boquilla; sin que
la completa restitucion de fa zona en cuestion exceda los seis (06) meses.

A Comejo de Bstado. Sala de lo Contencioso Admimishiativo, Seccion Primera, Sentencin el 8
derovo de 2004, Rodicacian nome 52001-23-31-000-2000-00208.01, Consejero Ponente:
Samiio Arciniegos Ancradcle.
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Se conminard a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y a la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General Maritima-DIMAR, que dentro
de la orbita d sus funciones, ejerzan la vigilancia necesaria en el sector
restituido para evitar nuevas invasiones del espacio publico.

Por otro lado, se conformard un Comité de Verificacion para la constatacion
de la ejecucidn de las ordenes contenidas en la presente sentencia, en los
términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estard integrado por : El
magistrado sustanciados, el actor popular Benjamin Luna Gémez en su calidad
de Presidente vy Representante Legal del Consejo Comunitario de la Unidad de
Gobierno Rural de la Comunidad Negra de la Boquilla; Personero Distrital de
. Cartagena de Indias o su delegado; el Alcalde de Cartagena de Indias o su

delegado y el Directos de la Direccion general Maritima o su delegado.
VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA Ia excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva presentada por la Corporacion Autonoma Regional del
Canal del Dique-CARDIQUE, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos al goce del espacio
pUblico vy la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, alegados como
. violados por el actor popular, por parte del Distrito de Cartagena y la Nacion
~Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General Maritima, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR al Distrito de Cartagena de Indias y a la Direccion General
Maritima, para gue dentro del termino de diez {10) dias contados a partir de ia
ejecutoria de esta providencia, y dentro de la orbita de sus competencias
inicien los procedimientos administrativos, tecnicos y presupuestales para
definir el trazado vial de la Carrera 9° del corregimiento de la Boquillg, sin gque
para lo anterior exceda el término de un (01) mes.

Una vez cumplido lo anterior, deberd el Distrito de Cartagena de Indias dentro

de diez {10} dias siguientes, dentro de la orbita de sus competencias iniciar los
procedimientos administrativos y policivos necesarios para la eficaz restitucion
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del espacio publico de la Carrera 9° del conegimiento de la Boguilla; sin gue
la completa restitucion de la zona en cuestion exceda los seis {06) meses.

CUARTA: CONMINAR ¢ la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias vy o i
Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General Maritima-DIMAR.
que dentro de la orbita d sus funciones, ejerzan la vigilancia necesaria en e
sector restituido para evitar nuevas invasiones del espacio pUblico.

QUINTO: CONFORMAR un Comité de Verificacion para la constatacion de la
ejecucion de las ordenes contenidas en la presente sentencia, en los términos
del articulo 34 de laley 472 de 1998, el cual estard integrado por @ Elmagistrado
sustanciados, el actor popular Benjomin Luna Gomez en su calidad de

Presidente y Representante Legal del Consejo Comunitario de la Unidad de
. Gobiemo Rural de la Comunidad Negra de la Boquilla; Personero Distrital de

Cartagena de Indias o su delegado; el Alcalde de Cartagena de Indias o su

delegado y el Directos de la Direccion general Moritima o su delegado.

SEXTO: ENVIAR copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo, para

los efectos del articulo 80 de Ia Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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