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Cartagena de Indias D.T. y C., cuatro (04) de febrero de dos mil diecinueve

(2019)
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Asunto Pérdida de Investidura
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00471-00
Demandante Adolfo Marchena Redondo
Selmen David Arana Cano -Concejal del Municipio
Demandado

_ de Magangué -Bolivar
Asunto No admite Pérdida de Investidura
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

En acatamiento a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia
de fecha siete (7) de febrero de 2018, a través del cual dejé sin efectos el
avto de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete (2017), y
ordend que el mismo fuera proferido por la Sala (fs. 137-145); procede esta
Colegiatura a decidir sobre la solicitud de acumulacidén de pérdida de
investidura formulada por el sefior ANDRES CAMILO RODRIGUEZ BUITRAGO,
contra el ciudadano SELMEN ARANA CANO, en condicién de Concejal del
Municipio de Magangué -Bolivar, periodo constitucional 2016 -2019,
radicada bajo el NUmero 13001-23-33-000-2017-00473-00, a la accidén de
Pérdida de Investidura de la referencia.

lll. ANTECEDENTES

Ante este Tribunal Administrativo de Bolivar, se presentaron tres acciones de
pérdidas de investiduras contra el sefior SELMEN DAVID ARANA CANO, en
calidad de Concejal del Municipio de Magangué -Bolivar, periodo
constitucional 2016 -2019, identificadas de la siguiente manera:

1. Pérdida de Investidura Radicada bajo el No. 13001-23-33-000-2017-00277-00,
iniciada por el sefior PABLO RODRIGUEZ QUINTERO, actuando en nombre propio,
correspondiéndole el conocimiento al Despacho 006 presidido por el Dr.
MOISES RODRIGUEZ PEREZ.

2. Pérdida de Investidura Radicada bajo el No. 13-001-23-33-000-2017-00471-00,
iniciada por el sefior ADOLFO JOSE MARCHENA REDONDO, actuando en
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nombre propio, cuyo conocimiento correspondié al Despacho 002 presidido
por el Magistrado Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.

3. Pérdida de Investidura Radicada bajo el No. 13001-23-33-000-2017-00473-00,
iniciada por el sefior ANDRES CAMILO RODRIGUEZ BUITRAGO, actuando en
nombre propio, repartida al Despacho 005 presidido por el Dr. ARTURO
MATSON CARBALLO.

IV. CONSIDERACIONES

Por auto del 17 de julio de 2017, con fundamento en el articulo 14 de la Ley
144 de 19941, se remite al asunto de la referencia, la demanda de Pérdida
de Investidura iniciada por el sefior ANDRES CAMILO RODRIGUEZ BUITRAGO,
contra SELMEN DAVID ARANA CANO en calidad de Concejal del Municipio
de Magangué -Bolivar periodo 2016 -2019 (Radicado No. 2017-00473-00),
siendo los fundamentos facticos de su pretension los siguientes:

“PRIMERO: El dia 22 de febrero de 2016, en el concejo Municipal de
Magangué, se celebrd sesidon donde fueron invitadas a debate de confrol
politico las E.P.S. que prestan el servicio de salud en el municipio, la Empresa
Social del Estado de primer nivel, la secretaria de salud municipal.

SEGUNDO: En la sesidn intervino la comunidad Magangueleha plasmando la
situacién actual de la entrega de medicamentos en los corregimientos y
cabecera del municipio, intervino las E.P.S. AMBUQ, COOSALUD, entre otras
presentes, a su vez intervino el gerente de la E.S.E. de primer nivel donde
presenta queja disciplinaria contra el CONCEJAL SELMEN ARANA CANO por
conflicto de intereses ante la personera quien fue invitada a la sesién.

TERCERQO: El hermano del sefior Concejal ARANA CANO, quien es ANUAR
DAVID ARANA CANO es el representante legal PROSALUD IPS S.A.S. confrata
desde el afo 2014 con la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD Y
DESARROLLO INTEGRAL “COOSALUD EPS-S, ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN SUBSIDIADO" contratos de recuperacion de la salud mediante
la modalidad de capitacién en el Municipio de Magangué -Bolivar.
(Entidades que presten servicios pUblicos domiciliarios o de seguridad social
3 en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o Distrito).

CUARTO: al analizar la Ley 617 2000, en su articulo 40 expresa:

1 “Cuando se formulen acusaciones por varios ciudadanos éstas se acumularan a la

admitida primero, siempre que no se haya decretado la practica de pruebas”.
Cee
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2

Cédigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




Rama Judicial

ConscjoSuperiordelaJudiaturs ~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Republica de Colombia SALA DE DECISION No. 1
AUTO No. 114/2019

“ARTICULOQ 40. -De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de la Ley
136 de 1994 quedard asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

... {...) 4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que denftro de los doce (12} meses anteriores a
la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios pUblicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio
o unidn permanente o parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones
publicas que deban readlizarse en el mismo municipio o distrito en la misma
fecha."

QUINTO: el sefior SELMEN ARANA CANO viola flagrantemente el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que consiente de la
normatividad vigente estaba inhabilitado para inscribirse como concejal en
el Municipio de Magangué -Bolivar para el periodo 2016 -2019.

En virtud de todo lo anterior me permito recordar lo manifestado por el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual establece: “la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y desconcentracion de funciones”

SEXTO: A la fecha, el sefior SELMEN ARANA CANO, es concejal del Municipio
de Magangué -Bolivar, contraviniendo la ley, pese estar inhabilitado para
hacerlo, lo que hace mds gravosa esta situaciéon.”

Asi mismo, la accidén de Pérdida de la Investidura de la referencia, iniciada
por el sefior ADOLFO JOSE MARCHENA REDONDO, contra el mismo
demandado, sefior SELMEN DAVID ARANA CANO en calidad de Concejal
del Municipio de Magangué -Bolivar, para el periodo constitucional 2016 -
2019, senaldé como hechos de la demanda, los siguientes:
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“PRIMERO: El sefior SELMEN DAVID ARANA CANO fue elegido como Concejal
del Municipio de Magangué -Bolivar por el partido de la U, para el periodo
2016 -2019.

SEGUNDO: Sin embargo para inscribirse como candidato al Concejo
Municipal la Ley 617 de 2000, en su articulo 40 que modifica el articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 establecio:

“ARTICULO 40. De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de la Ley
136 de 1994 quedard asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

.. {...] 4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militaren
el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de enfidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios puUblicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio
o unién permanente o parentesco denfro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma
fecha.

TERCERO: Asi las cosas, al analizar el numeral de la citada norma vemos que
esta fue violada por el Concejal SELMEN DAVID ARANA CANO, toda vez que
desde la vigencia fiscal 2014 su hermano ANUAR DAVID ARANA CANO, en
su calidad de Representante Legal de PROSALUD I.P.S. S.A.S., ha venido
suscribiendo con la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD Y
DESARROLLO INTEGRAL “"COQOSALUD EPS-S, ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN SUBSIDIADO" contratos de recuperacién de la salud mediante
la modalidad de capitacién en el Municipio de Magangué -Bolivar. (Entidad
perteneciente a la categoria que “presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito)

CUARTO: Este comportamiento por parte del senor SELMEN DAVID ARANA
CANO pone entre dicho los principios contenidos en el articulo 209 de
nuestra carta politica, toda vez que consiente de la normatividad vigente
estaba inhabilitado para inscribirse como Concejal en el Municipio de
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Magangué -Bolivar para el periodo 2016 -2019, lo cual lo coloca en
condicidén de inhabilidad para postular su candidatura.

{...)

QUINTO: Que el dia 22 de Febrero de 2017, en el recinto del Concejo
Municipal de Magangué se celebré Sesion -Debate cuya temdtica era la
NO ENTREGA DE MEDICAMENTOS A LOS USUARIOS DE LAS DIFERENTES E.P.S.
PRESTADORAS EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE.

Que en la mencionada sesidon se trataron temas como: Cantidad de
dfiiados de las EPS-S, traslados de dfiliados de una E.P.S. a oftra,
Avutorizaciones médicas, Atencién al usuario, Entrega de medicamentos,
enfre otfros; temas de vital importancia para la salud de los habitantes del
Municipio de Magangué.

Que el suscrifo querellante se encontraba observando la sesién que, en
ejercicio del control politico a funcionario publico citado a dicha sesién por
el Concejo Municipal, aquel, (el citado) en medio de su intervencién formula
publicamente queja disciplinaria por conflicto de intereses ante la Personera
Municipal de Magangué quien también se encontraba presente en el
recinto de la corporacién, contra el Concejal SELMEN DAVID ARANA CANO,
teniendo en cuenta que éste fiene vinculo de primer grado de
consanguinidad  [Hermano] con ANUAR DAVID ARANA CANO
Representante Legal de PROSALUD L.P.S. SAS., entidad de cardcter privado
que ha venido suscribiendo contratos de Prestacién de Servicios de salud
con Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado.

Que el sefior SELMEN DAVID ARANA CANO, como Concejal del Municipio de
Magangué —Bolivar por el Partido de la “U", para el periodo 2016 -2019, al
concedeérsele el uso de la palabra por parte del Presidente del Concejo, en
su infervencién manifesté publica y abiertamente que su hermano ANUAR
DAVID ARANA CANO, "es socio y no ha tenido mds de ocho mil (8.000)
afiliados"” del Régimen Subsidiado del Municipio de Magangué.

SEXTO: Que en su calidad de Representante Legal de PROSALUD I.P.S. SAS.,
el sefior ANUAR DAVID ARANA CANO, hermano del Concejal SELMEN DAVID
ARANA CANOQO, ha venido suscribiendo al menos con una Entidad Promotora
de Salud del Régimen Subsidiado... con la COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL COOSALUD EPS-S Nit.
800.249.241-0, contratos de Recuperacion de la Salud mediante la
modalidad de capitacién en el Municipio de Magangué —Bolivar; situacién
que quedod plasmada en audio y se demuestra en las copias de los contratos
aportados, anexos a esta demanda.
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SEPTIMO: Que a la fecha, el sefior SELMEN DAVID ARANA CANO, sigue
actuado como Concejal del Municipio de Magangué -Bolivar,
contraviniendo la ley, pese a estar inhabilitado para hacerlo, lo que hace
mds gravosa esta situacion.

OCTAVO: Como ciudadano veedor del ejercicio de la funcién pUblica miro
con interés publico el respeto por la constitucion y las leyes con garantia del
Estado social de derecho; e tal sentido no concibo el hecho que los
administradores y coadministradores de la cosa publica se salten la Ley y
mds concretamente el régimen de inhabilidades, bajo comodidades
silenciosa (sic) y complicidades cémodas”.

Finalmente, se tiene que el sefior PABLO RODRIGUEZ QUINTERO, el dia 29 de
marzo de 2017, igualmente presentd una accién de Pérdida de la
Investidura, contra el Concejal del Municipio de Magangué —Bolivar, SELMEN
DAVID ARANA CANO, alegando los mismos hechos y las mismas causales de
pérdida de investidura, que se demandan en los procesos anteriormente
relacionados.

Atendiendo lo anterior, es claro que ante este Tribunal Administrativo, se han
radicado tres demandas contra el sefior SELMEN DAVID ARANA CANO, en
calidad de Concejal del Municipio de Magangué (Periodo 2016-2019);
invocdndose como causal de pérdida de investidura, inhabilidad por estar
incurso en la causal 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, pues desde la
vigencia fiscal del 2014 su hermano ANUAR DAVID ARANA CANO, en calidad
de representante legal de PROSALUD I.P.S. S.A.S ha venido suscribiendo con la
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL
“COOSALUD EPS-S, ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO"
contratos de recuperacion de la salud, mediante la modalidad de capitacion
en el Municipio de Magangué; entidad que presta servicios de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

De otro lado, la Sala Plena de este Tribunal Administrativo, en sentencia del
trece (13) de junio de dos mil diecisiete (2017) con ponencia del Magistrado
MOISES RODRIGUEZ PEREZ, dictada en el proceso de Pérdida de Investidura
radicado bajo el nimero 13001-23-33-000-2017-00277-00, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA, las excepciones de INEPTA DEMANDA,
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, por lo expuesto en la parte
motiva de la providencia.
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SEGUNDO: DECRETAR la pérdida de investidura del Concejal del Municipio de
Magangué, SELMEN DAVID ARANA CANO, elegido para el periodo
Constitucional 2016-2019, por haberse demostrado la causal 4° del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, conforme lo expresado en este proveido.

TERCERO: En consecuencia, accédase a las suplicas de la demanda.

CUARTO: FEjecutoriada esta providencia. Comuniquesele a las auforidades
respectivas y archivese el expediente.”

Del mismo modo, se tiene que el H. Consejo de Estado, Seccidn Primera, en
sentencia del veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018}, confirmd la
sentencia de fecha trece (13) de junio de dos mil diecisiete (2017}, proferida
por este Tribunal Administrativo2, encontrdndose debidamente ejecutoriada.

Visto lo anterior, precisa la Sala que, el articulo 15 de la Ley 144 de 1994 Por
la cual se establece el procedimiento de pérdida de investidura para
congresistas, dispone que “No se podrd admitir solicitud de pérdida de la
investidura de un Congresista en el eventfo de alegarse los mismos hechos
que sirvieron de fundamento a las causales sobre las cuales ya se haya
pronunciado el Consejo _de Estado. Todas las sentencias en esfos procesos

producen efectos de cosa juzgada.”

A su vez, la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo
15 ibidem, sefiald en la sentencia C 247 de 19953, lo siguiente:

“El _articulo _decimoquinto preserva el principio segin_el cual ninguna

persona podrd ser juzgada dos veces por el mismo hecho (“non bis in idem"),
expresamente plasmado en el articulo 29 de la Carta Politica.

Al mismo tiempo, el precepto_es explicito al destacar que todas las
sentencias dictadas en esta clase de procesos hacen irdnsito a cosa
juzgada, lo cual preserva la seqguridad juridica.” (Negrillas y subrayas de la
Sala)

Atendiendo lo expuesto, es claro que en el sub judice no era procedente
proferir un auto admisorio de demanda, como en efecto se hizo dentro del

2 Véase para el efecto, consulta de procesos ante el H. Consejo de Estado, Consejero
Ponente Dr. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ -Seccién Primera.

3 Corte Constitucional, sentencia C 247 del 1° de junio de 2017, Magistrado Ponente Dr.
JOSE GREGORIO GALINDO.
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proceso de la referencia, puUes el articulo 15 de la Ley 144 de 1994,
expresamente dispone la imposibilidad de admitir nueva solicitud de
pérdida de investidura de un concejal, como lo es en el caso en concreto
el sefior SELMEN DAVID ARANA CANO; cuando los hechos de la nueva
solicitud hayan servido de fundamento a las causales sobre las cuales haya
habido pronunciamiento.

Tal y como se senald en precedencia, en sentencia del 13 de junio de 2017,
la Sala Plena de este Tribunal Administrativo, declard la Pérdida de
Investidura del sefior SELMEN DAVID ARANA CANO en calidad de Concejal
del Municipio de Magangué Bolivar -Periodo Constitucional 2016-2019; por
lo que admitir una nueva solicitud de Pérdida de Investidura, alegando las
mismas causales de inhabilidad, asi como los mismos fundamentos facticos
en los cuales se sustentd aquella, contrariaria el principio de non bis in idem
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidon Politica de Colombia, asi
como también desconoceria el articulo 15 de la Ley 144 de 1994.

Por lo expuesto, la Sala dejaré sin efectos el auto admisorio de fecha diez
(10) de julio de dos mil diecisiete (2017) proferido dentro del proceso de
Pérdida de la Investidura de la referencia; asi como también se rechazard
la solicitud de acumulacién de procesos dentro del proceso de Pérdida de
Investidura radicada bajo el nOmero 13001-23-33-000-2017-00473-00; para
en su lugar NO ADMITIR la solicitud de Pérdida de Investidura iniciada por el
sefior ADOLFO JOSE MARCHENA REDONDO, contra el sefior SELMEN DAVID
ARANA CANO, en calidad de Concejal del Municipio de Magangué -
Bolivar (Periodo 2016-2019), en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 144 de 1994.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR sin efectos el auto admisorio de fecha diez (10) de julio de
dos mil diecisiete (2017) proferido dentro del proceso de Pérdida de la
Investidura iniciado por el sefior ADOLFO JOSE MARCHENA REDONDO,
radicado bajo el No. 13001-23-33-000-2017-00471-00, de conformidad con lo
expuesto.

SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud de acumulacidén de procesos formulada
dentro del proceso de Pérdida de la Investidura iniciado por el sefior ANDRES
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CAMILO RODRIGUEZ BUITRAGO, radicado bajo el No. 13001-23-33-000-2017-
00473-00, de conformidad con lo expuesto. En consecuencia, devuélvase al
Despacho 005 presidido por el Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

TERCERO: NO ADMITIR la solicitud de pérdida de investidura iniciada por el
sefior ADOLFO JOSE MARCHENA REDONDO, radicada bajo el nUmero 13001 -
23-33-000-2017-00471-00, contra el senor SELMEN DAVID ARANA CANO, en
calidad de Concejal del Municipio de Magangué -Bolivar (Periodo 2016-
2019), de conformidad con lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesién de la fecha, segin
constaen ActaN°___.,

LOS MAGISTRADOS
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