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Cartagena de Indias D. T. y C., primero (01} de marzo de dos mil diecinueve
(2019)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
Radicado 13-001-33-33-013-2010-00122-01

Demandante MANUEL ESQUIVIA Y OTROS

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

. Procede la Sala a resolver, en el Grado jurisdiccional de Consulta, el trdmite
incidental de Consulta de Desacato promovido por el senor ISMAEL DAVID
PATERNINA YEPEZ, dentro del cual el Juzgado Décimo Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena, declard en desacato y sanciond al ciudadano
Pedrito Pereira Caballero, en su calidad de Alcalde Mayor del Distrito de
Cartagena, en razén de tas érdenes del fallo popular de 17 de octubre de 2013
de primera instancia, y 10 de febrero de 2015 de segunda instancia, con multa
equivalente a diez {10} salarics minimos legales mensuales vigentes (s.m.l.m.vv).

Il.- ANTECEDENTES

El sefior MANUEL ESQUIVIA MAQUILON Y OTROS, actuando en nombre propio,
instaurd accion popular, con el fin de que se ampararan los Derechos

‘ Colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad y salubridad publica, goce
del espacio publico y utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Mediante sentencia de fecha 10 de febrero de 2013, el a-quo resolvié amparar
los derechos e intereses los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publica, el goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido en
la Constitucioén; asi mismo, mediante providencia del 2 de noviembre de 2017,
proferida por esta Corporacion.

Iil. EL ESCRITO DE DESACATO

Codigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017 1




$ ConsetsSuperior delajudiowrs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repibica de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 202/2019

Mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2018, la parte demandante,
interpuso dentro del presente asunto incidente de desacato, contra el DISTRITO
DE CARTAGENA- ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL —EPA.

La sentencia de primerainstancia dictada por el a-quo, de fecha 10 de febrero
de 2013, ordend:

"PRIMERO: DECLARAR PROBADA o excepcion de talia de legitimacion en la causa
presentada por Aguas de Cartaogena S.A. E.S.P.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBRADAS Ia1s demdss excepciones formuladas por el Distrito
de Cartagena, Aguas de Cartagena $.A, ES.P. vy establecimiento Publico Ambiental
EPA, Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: AMPARAR los derechos e intereses los derechos colectivos a la seguridad y
sclubridad publica, el goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecico
en la Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias, al realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarroltos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia ol beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, el goce del espacio publico v la ulilizacion vy defensa de los bienes
de uso publico, el acceso a unainfraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, ala seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, derechos
de los consumidores y usuarios.

CUARTO: ORDENAR las siguientes medidas pare la proteccion de los derechos
fundamentales amparados. que deberdn ser objeto de presentacion de informes al
Despacho:

4.1. AL EPA CARTAGENA

4.1.2 Adelantar actuacion administrativa tendiente a determinar las responsabilidades
tanto del Distrito de Cartagena, como de Aguas de Cartagena S.A ESP.. por o
situacion insalubre generado porlas pozas sépticas existentes en las viviendas det sector
La Poza del barrio Daniel Lemaitre.

4.1.3 Presentar al Despacho en un término de dos (2) meses un estudio sobre el impacio
ambiental de existencia de pozas sépticos sin el adecuado manejo en el sector la Poza
del barrio Daniel Lemaitre, particularmente las 6 casas que carecen de dicha conexion
enla carrera 18 No. 71-44,

4.2 AL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DF CARTAGENA.

4.2.1 Reubicar a las personas las siguientes viviendas gue se encuentran en el bamio
Daniel Lemaitre Sector La Poza, a partir de las viviendas identificadas a continuacion:
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1} Carrera 18 Calle 70 A No.71-44
2} Carrera 18 No. 70 A casa 71-52
3) Carrerc 18 No. 70 A casa 71-28
4) Carrera 18 No. 70 A casa 71-20
5) Carrera 17B No. 70 A 35D

4.2.2 Realizar de forma inmediata, labores de mantenimiento y refuerzo del muro de
contencion existente en el barrio Daniel Lemaitre Sector la Poza.

4.2.3 Redalizar las gestiones para la contratacion se estudios y disefios de perfectibilidad
orientados a la pavimentacion de las calles urbanas del Barrio Daniel Lemaitre, sector
ia Poza calle 70 carrera 18, calle 70 carrera 199, calle 71 carrera 18 de los "Catalinos”,
a la construccion y adecuaciéon del servicio de alcantarillados, construccion o
reestructuracion del muro de contencion.

. QUINTO: INTEGRAR un comité para la verificacion del cumplimiento de la sentenciaq,
ene | cual participaran el personero de Cartagena de Indias, el Defensor del Pueblo
Regional Bolivar, el Gerente de darea de acueducto y alcantarilado de Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P. el Director del Departamento Administrativo Distrital de Salud de
Cartagenay el actor popular.

SEXTO: No reconocer incentivo dentro de la presente accidn, por lo expuesto,

SEPTIMO: §i la presente providencia no fuere recurrida dentro det término legal para
ello, ORDENAR su archivo definido una vez se informe por el comité de verificacién que
se han cumplido a cabalidad las drdenes impartidas en esa sentencia.

OCTAVO: ORDENAR se disponga por secretaria:
8.1 Remitir copia de esta sentencia a la defensoria del Pueblo (art. 80 Ley 472 de 1998).

‘ 8.2 Remitir comunicacion a los miembros del Comité de Verificacion para {o de su
cargo.”

El fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar,
resolvio:

“PRIMERO: Modificar el numeral 4.2 de la senfencia de diecisiete {17) de octubre de
dos mil tfrece (2013}, proferida por el Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, la cual guedard asi:

"4.2 AL ALCALDE DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA.

4.2.1 Que dentro de los quince {15) dias hdbiles siguientes a la notificacion del presente
fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
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que antes de que concluya el periodo de la actual Administracion Distrital procesa a
la reubicacion de las siguientes viviendas en el sector la Poza del Barrio Daniel Lemaitre:
1) Carrera 18 Calle 70 A No.71-44

2) Carrera 18 No. 70 A casa 71-52

3) Carrera 18 No. 70 A casa 71-28

4) Carrera 18 No. 70 A casa 71-20

5) Carrera 17B No. 70 A 35D

Recuperar el terreno ocupado mediante demolicidn de las construcciones; y disponer
las medidas policivas para evitar nuevos asenfamientos humanos en esa zona.

4.2.2 Dentro delos quince (15) dias hdbiles siguientes a la notificaciéon del presente fallo,
iniciar las labores de mantenimiento y refuerzo de la estructura del muro de contencion
ubicada en el barrio Daniel Lemaitre, Sector La Poza.

4.2.3 Que deniro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la notificacion del presente
fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
gue antes de que concluya el periodo de la actual Administracién Distrital, realice o
contratacion de estudios y disenos de perfectibilidad orientados a la pavimentacion
de las siguientes calles del sector la Poza del barrio Daniel Lemaitre: calle 70 carrera 18,
Calle 70 Carrera 192 A, Calle 71 Carrera 18 de los "Catalinos”; asi como la debido
apropiacion presupuestal para la ejecucion del aicantarillado del sector mencionado,
con cargo a recursos propios y a los del Sistema General de Participaciones que le son
girados por ia Nacidn para inversion en saneamiento basico”

SEGUNDO: Adicionar al ordinal quinfo de la sentencia de diecisiete (17) de octubre de
dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, el cual guedard asi:

"QUINTO: Ordenar, para efectos del seguimiento que deberd hacerse al cumplimiento
de esta sentencia, la conformacion de un comité integrado por el accionante; el .
personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado. el Defensor del Puebio
Regional Bolivar o su delegado, el Gerente del Area de Acueducto y Alcantarilado de
Aguas de Cartagena S.A ES.P., el Direclor del Departamento Administrativo Distrital de
Salud de Cartagena: dos (2) representantes de la comunidad residentes en el sector
objeto de la presente accidn, elegidos entre elios mismos, dicho comité debera
conformarse dentro de los guince {15) dias siguientes a ejecutoria de esta providencia
y estard revestido de facultades para pedir informe sobre las gestiones tenientes a la
ejecucion de la obra publica ordenada y para vigilar el cumplimiento de los términos
resenados por la administracion para su ejecucion. En firme esta providencia, librese las
comunicaciones a quienes integran el aludido comité™

TERCERO: Confirmar en sus demdas partes la sentencia de diecisiete (17) de octubre de
dos mil tfrece (2013), proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo det
Circuito de Cartagena.”
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Seguidamente, el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena profirio auto de fecha 05 de Julio de 2018 (FIs.33-37) en el cuadl
resolvid abrir el presente incidente y correr traslado al incidentado por el
término de (02) dias, para que se pronunciara en torno al incidente vy
presentara las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar el
cumplimiento del fallo de tutela de la referencia. Asi mismo, se ordend nofificar
al Personero Municipal de Cartagena y al Defensor del Pueblo Regional Bolivar.

A su turno, el requerimiento se extendid al Gerente de Corvivienda para
establecer si se habia dado cumplimiento al contrato interadministrativo
suscrito con el ente territorial para la reubicacion de las personas que habitan
las viviendas objeto de proteccion de derechos colectivos.

‘ Finalmente en auto de fecha 22 de noviembre de 2018 (Fls. 208-213), la Juez
Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena declaré en
desacato al ciudadano Pedrito Pereira Caballero, en su condicion de Alcalde
Mayor del Distrito de Cartagena, en razdn del fallo popular de fecha 17 de
octubre de 2013 en primera instancia, y 10 de febrero de 2015 en segunda
instancia. A titulo de sancidon impuso una multa equivalente a diez (10} salarios
minimos legales mensuales vigentes (s.m.l.m.v).

IV. LA CONTESTACION DEL INCIDENTE DE DESACATO
- DISTRITO DE CARTAGENA

Manifiesta la apoderada del Distrito de Cartagena que se ha cumplido a

. cabalidad la orden dada en la sentencia, y en los respectivos actos dictados
por este Despacho dentro del framite de desacato y que mientras exista falta
de voluntad por parte de los accionantes va a ser un poco mds dispendioso el
cumplimiento de las sentencias.

Afirma, que no es negligencia, nirenuencia del Distrito para cumplir las ordenes
de las sentencias, son los accionantes  quienes con capricho y con
pretensiones que no fueron ni discutidas ni condenadas estan obstaculizando
el cumplimiento. {fls.134-201)

- CORVIVIENDA

Ce®
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Mediante escrito del 21 de agosto de 2018, la jefe Asesora Juridica de
CORVIVIENDA, indicé que se ratifica en lo manifestado en los escritos anteriores
las cuales se encuentran en el expediente, y sefiala que la manzana 72 del
Macroproyecto Civdad Bicentenario ya se encuentra finalizada y entregada
en gran parte a los beneficiarios el dia 26 de julio de 2018, pero como es de
conocimiento los accionante Manuel Esquivia y otros, tal como o ha venido
diciendo, se niegan a recibir las viviendas asignadas por el Distrito de
Cartagena.

Ante dicha situacién, Corvivienda mediante comunicacion de 31 de julio de
2018, puso a disposicion de la Alcaldia de Cartagena las cinco viviendas
asignadas ya que al dejarlas deshabitadas se confa el riesgo de invasién.

- PERSONERO DISTRITAL

Por medio de escrito de fecha 03 de septiembre de 2018, el personero Distrital
manifestd que:

1. El dia 30 de noviembre de 2017, esa enfidad realizo, por intermedio del
Personero delegado, Dr. Carlos Quintana, visita técnica, con el objetivo
de verificar "presunta vivienda en mal estado" en la residencia del senor
Ismael Paternina Yépez.

2. El dia 4 de diciembre de 2017, se rindid informe de la anterior visita
concluyendo gue la vivienda del senor Paternina se encuentra en riesgo
ya que los trabajos realizados en su momento por el Distrito, no
protegieron en su totalidad los deslizamientos de tierra, entre otras
conclusiones.

3. Mediante oficio de fecha 19 de enero de 2018, dirigido al Alcalde de ese
entonces Sergio Londono, y presentada a la oficina de correspondencia
de esa entidad la cual fue radicada con cédigo de registro No. EXT-
AMC-18-0004541, se requirid a fin de que se informara como y cuando
tban a dar cumplimiento al fallo emitido dentro del proceso referenciado
y con occasion de los resultados de |a visita técnica realizada.

4. Con el objeto de realizar vigilancia al cumplimiento del falio se remitié al
Personero Delegado en Vigilancia Administrativa, Dr. Jairo Benito Revolio
parainiciar accidon preventiva, mediante oficio de 22 de agosto de 2018.

5. Envirtud de lo anterior, se envi6 oficio adiado el 21 de agosto de 2018,
mediante el cual se solicita informacién sobre las acciones que ha
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tomado el Distrito para el cumplimiento del fallo y de igual manera
informar que se ha hecho por parte de las autoridades competentes
para la recuperacion det terrero ocupado, si ya se hizo demolicion de
las construcciones vy si se dispuso de las medidas policivas para evitar
nuevos asentamientos humanos en la zona, también si se le notificd a la
Alcaldia Local correspondiente sobre esta situacion y de esta solicitud
no se ha tenido respuesta.

6. Deigual forma se coordind una mesa de trabagjo entre la defensoria del
Pueblo y la Personeria Distrital para el proximo 4 de septiembre de 2018
a las 9:00 a.m. con el objetivo de continuar las actividades del comité
de verificaciéon del cumplimiento del fallo emitido por el Juzgado
Décimo Tercero Administrativo de Cartagena dentro de la accién

. popular de Manuel Esquivia y ofros, contra el Distrito de Cartagena.

- DEFENSORIA DEL PUEBLO- REGIONAL BOLIVAR.

El 19 de septiembre de 2018, la defensoria del Pueblo allegd copia de la
memoria de reunidn sostenida con varios de 1os actores populares habitantes
de las viviendas del barrio Daniel lemaitre, Sector la Poza, ubicadas en las
carrera 18 con calle 70 A de esta Ciudad, en compania de representantes de
la Personeria Distrital y de la Procuraduria General de la Nacion, el 10 de
septiembre de 2018, en la cual se exponen las inconformidades de los
habitantes del sector, de ser reubicados en casa de interés social asi como las
intervenciones y asesorias brindadas por cada uno de las entidades
integrantes del Comité de Verificacion y los compromisos adquiridos en dicha
[ oportunidad.

En dicho acta, se evidencia que el sefor Ismael Paternina solicita que el Disfrito
le reconozca 5 viviendas de interés social para ser reubicados y la senora Ladis
Paternina indica que su grupo familiar estd compuesto por 7 personds que no
estd dispuesta a vivir en una sola casa de interés social.

El dia 07 de noviembre de 2018, la defensoria del Pueblo- Regional Bolivar,
envid acta de reunidn del Comité realizada el 22 de octubre de 2018, en
donde se asumieron varios compromisos y se lograron acuerdos con el senor
Ismael Paternina para desocupar el inmueble que se encuentra bajo riesgo y
se insta a la adopciéon de acciones judiciales particulares para el resarcimiento
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de perjuicios econdmicos y se cita a las autoridades dei orden distrital para
una reunion el 15 de noviembre de 2018 a las 2:30 p.m.

IV. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

A través de auto de fecha 22 de noviembre de 2018!, el A quo decidié el
incidente de desacato promovido por la parte actora.

La juez de primera instancia, con respecto

al Distrito de Cartagena, considerd que no se evidencia gue nada de lo
ordenado en los fallos de tutela de primera y segunda instancia se haya
cumplido, toda vez que no se ha procedido ala reubicacion de los habitantes
afectados, y que fue ordenada por esta jurisdiccion para su cumplimiento .
desde el ano 2015, y para ta cual no se necesita ofra orden judicial si no hacer

uso de las facultades policivas que estdn en cabeza del sefior Alcalde.

Afirma que, las ordenes impartidas por el Juez de primera instancia y por el
Tribunat Administrativo de Bolivar son perentorias, y su acatamiento inmiscuye
a todas las partes, es decir, entidades publicas como accionantes y afectados.

A su turno, recordd a los accionantes que en relacion con el cumplimiento del
fallo, dicho Juzgado no puede ir en contra de la decisidon de esta Corporacion,
debido a que no impuso al Distrito de Cartagena de Indias, la obligaciéon de
cancelar el valor comercial o catastral de los predios indicados en el fallo, sinc
que debia procederse a la reubicacion de las viviendas relacionadas por el
peligro que implica para las personas que las habitan.

V- CONSIDERACIONES

1. Problema juridico.

Corresponde a la Sala definir si el senor PEDRITO PEREIRA CABALLERO en su
calidad de ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA, desacatd o no el
fallo proferido por el Juzgado Décimo Tercero del Circuito de Cartagena de
fecha 17 de octubre de 2013 de primera instancia, y 10 de febrero de 2015
emifido por esta Corporacion; y en consecuencia, establecer si debe
confirmarse o revocarse la sancion impuesta por el A quo.

S T P N SR I I (AT N N IR IR TR AR
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Procede la Sala a resolver el anterior problema juridico, previas las siguientes
consideraciones:

2. Competencia

El presente proceso ha llegado a esta Corporacion para surtir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 472 de 1998.

3. Laimposicién de la sancién no es una finalidad en si misma del desacato

Segun lo preceptuado por el arficulo 41 de la Ley 472 de 1998, la persona que
incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad competente en los
procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta
. de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al fondo para la
defensa de los derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta
de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

En los términos del precepto legal en cita la sancion serd impuesta por la misma
autoridad que profirié la orden judicial, mediante framite incidental y ser&
consultada al superior jerdrquico, quien decidird en el término de tres (3) dias
si debe revocarse o no la sancién. La consulta serd en el efecto devolutivo.

De manera que el desacato estd concebido por el legislador como una
medida coercitiva frente al incumplimiento de las érdenes judiciales proferidas
en los procesos que se adelantan por acciones populares, sancion que debe
imponerse previo trdmite incidental por la autoridad que profirid la orden

. judicial. Esta decision es pasible del grado jurisdiccional de consulta, en virtud
del cual el superior jerdrquico de quien impuso la sancién decidird sila revoca
O no.

Sobre el alcance de esta figura, la jurisprudencia tiene determinado de fiempo
atrGs que es preciso establecer no sélo si materialmente se presenta un
incumplimiento de la orden judicial (factor objetivo), sino que ademds es
preciso verificar si estd acreditada la negligencia o renuencia de la autoridad
(factor subjetivo), por lo que no es posible presumir la responsabilidad por el
sélo hecho del incumplimiento:

El articulo 41 dela Ley 472 de 1998 consagra un tramite incidental especial que
concluye con un auto que si es sancionatorio debe ser objeto del grado de
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jurisdiccion llamado consulta, cuyo objeto consiste en que el superior
jerarquico revise si estd correctamente impuesta la sancion.

Es decir, el Juez encargado de hacer cumplir el fallo tiene también la facultad
de sancionar por desacato del mismo, sin que sea dable confundir una
actuacién (cumplimiento del fallo) con la otra (el trédmite del desacato).

En efecto, el desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el falio no ha sido cumplido vy, desde el punto de vista
subjetivo, la negligencia comprobada de la persona para el cumplimiento de
la decision; no pudiendo por tanto presumirse la responsabilidad por el sélo
hecho del incumplimiento. En sintesis, la procedencia de la sancion por
desacato consagrada en el arficulo 41 de la Ley 472 de 1998 exige comprobar
que, efectivamente y sin justificacion valida, se incurrid en rebeldia contra el
fallo2,

En tal virtud, la finalidad del incidente de desacato no es la imposicidon de la
sancidon en si misma, sino que es una de las formas de busqueda del
cumplimiento de la sentencia3. De ahi gue el desacate no es mds que un
medio disuasorio del que se doia al juez del conocimiento de la accidon
popvular, en orden a que en ejercicio de su potestad disciplinaria proceda a
sancionar a quien deliberadamente desatienda las ordenes judiciales
impartidas para hacer efectiva la proteccion de los derechos e intereses
colectivos.

Asimismo, el H. Consejo de Estado ha establecido en forma undnime que en el
incidente serdn de recibo vy se estudiaran todos los aspectos relacionados con
el acatamiento o no de la orden proferida, pero de ninguna manera constituye
un nuevo escenario para los reparos o controversias propias de la accion
popular,

En el tradmite incidental de desacato, el Juez debe determinar que la
declaracion de desacato, se haya hecho conforme a los principios

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto AP 3508 de 30 de abril de 2003, CP
Gonzdlez Murcia. &n tanto poder disciplinario ta responsabilidad de quien incurra es de cardcter subjetivo vid. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Auto AP 1522 de 28 de octubre de 2010, CP Maria
Elizabeth Garcia Gonzdlez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Bogotd, auto AP 496 de 3 de junio de
2010, CP Ratael E. Ostau De Lafont Pianeta.

prlo Conton v e e L en e e e 2007,

ST
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preponderantes en el orden juridico vigente, como son el debido proceso, €l
principio de legalidad, el derecho a la defensa y a la contradiccion.

)

)

1)

IV- CASO CONCRETO

4.1. Hechos probados.

Obra en el expediente copia del censo formato Unico de registro de
hogares afectados por situacion de desastre, calomidad o emergencias
0 que se encuentren en zona de alto riesgo {fls. 16-17).

Obra en el expediente oficio AMC-OFI-0067882-2018 {fls.52-53), allegado
por el Distrito de Cartagena en el cual consta que, la Secretaria del
Distrito  mediante oficio AMC-SDP-001575-2018 (fl.54), dirigido al
Secretaria de Planeacién, radicd proyecto de PAVIMENTACION,
REFORZAMIENTO DE MURO DE CONTECION Y DEMOLICION DE 5
VIVIENDAS EN LA CARRERA 18 EN EL BARR!O DANIEL LEMAITRE-SECTOR LA
POZA, para su viabilizacién, priorizacién y aprobacién para la ejecucidén
de las obras por una valor de $268.989.004.

Obra en el expediente, oficio AMC-OFI-0067012-2018 (.55}, dirigido a la
Dra. Marina Cabrera de Ledon, donde se manifiesta que se han venido
adoptando medidas provisionales, como el ofrecimiento de subsidios de
arriendo; asi mismo, se advierte que las familias fueron incluidas en las
bases de datos para efectos de que sean beneficiodas con viviendas
de interés social.

IV) Obra en el expediente, escrito de fecha 11 de julio de 2018, en el cual

CORVIVIENDA, senald que, los accionantes han sido convocados a
través de la Fundacion Mario Santo Domingo y Corvivienda con el fin de
adelantar las actuaciones administrativas, sociales vy juridicas antes de
ser entregadas las viviendas asignadas, y los actores se han negado a
asistir; igualmente, manifiesta que la Fundacion Mario Santo Domingo ha
contactado a los accionantes quienes han manifestado a viva voz su
negativa de no querer una vivienda en el barrio Bicentenario y los otfros
dos convocados no asisten al proceso; finalmente afirman, que desde el
27 de julio de 2018, se encuentran listas las viviendas para entregar y los
accionantes se niegan a recibirlas.

17/:)&

tee
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V) Obra en el expediente, escrito de fecha 21 de agosto de 2018 (fls.107-
112), en el que, CORVIVIENDA manifestd que los accionantes han sido
nuevamente citados para el dia 24 de agosto de 2018 a las 8:00 a.m. en
la manzana 72 de proyecto Ciudad de Bicentenario, con el dnimo de
entfregar fisicamente las viviendas.

VI} Obra en el expediente constancias de comunicaciones enviados a 1os
actores, por Corvivienda para la entrega de las viviendas. (fls. 108-112)

VII) Obra en el expediente, formato de visita técnica aportado por la
Personeriac de Cartagena de Indias en la que se concluye que la
vivienda del senor ISMAEL PATERNINA YEPEZ, se encuentra en riesgo
(fls.129-130)

VI Obra en el expediente, escrito de fecha 19 de enero de 2019,
remitido a la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, en el que se
solicita un informe de cuando y como se resolverd situacion del senor
Ismael Paternina. (f1.131)

IX} Obra en el expediente, escrito de fecha 22 de agosto de 2018, en el cual
el doctor Luis Ernesto Ramirez Herndndez, en su calidad de Personero
Auxiliar, remite al doctor Jairo Benito Revollo, accidén preventiva para
vigilar el cumplimiento del fallo de la Accidon Popular de la referencia.
(f1.132).

X) Obra en el expediente, copia del informe allegado por el Distrito de
Cartagena, mediante oficio AMC-OFI-00915%96 del 17 de agosto de 2018
(fls.137-138),en el cual aporta constancia de  Convenio
Interadministrativo No. 002 de julio 16 de 2018 (fls.139-145) con la Empresa
de desarrollo Urbano- EDURBE, cuyo objeto es realizar la gerencia
integral para construccion y rehabilitacion de vias, en el Distrito de
Cartagena de Indias y la Interventoria técnica, administrativa vy
financiera de las obras en mencion.

4.2. Andlisis critico de las pruebas.

En primer lugar advierte la Sala, que la situacion factica que motivo la solicitud
de adelantar la actuacidén de desacato se traduce en el incumplimiento de
un fallo popular emanado por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo de
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Bolivar, de fecha 17 de octubre de 2013 de primera instancia, y 10 de febrero
de 2015 emitido por esta Corporacion, mediante el cual se ordend al Distrito
de Cartagena y al Establecimiento Publico Ambiental-EPA:

CUARTO: ORDENAR las siguientes medidas para la proteccion de los derechos
fundamentales amparadoes, que deberdn ser objeto de presentacion de informes al
Despacho:

4.1. AL EPA CARTAGENA

4.1.2 Adelantar actuacion administrativa tendiente a determinar las responsabilidades

tanto del Distrito de Cartagena, como de Aguas de Cartagena S.A ES.P., por la

situacion insalubre generado por las pozas sépticas existentes enlas viviendas del sector
. La Poza del barrio Daniel Lemaitre.

4,1.3 Presentar al Despacho en un término de dos (2) meses un estudio sobre el impacto
ambiental de existencia de pozas sépticas sin el adecuado manejo en el sector la Poza
del barrio Daniel Lemaitre, particularmente las é casas que carecen de dicha conexidn
enla carrera 18 No. 71-44,

4.2 AL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA.

4.2.1 Reubicar a las personas las siguientes viviendas que se encuentran en el barrio
Daniel Lemaitre Sector La Poza, a partir de las viviendas identificadas a continuacion:

1} Carrera 18 Calle 70 A No.7 1-44
2) Carrera 18 No. 70 A casa 71-52
3) Carrera 18 No. 70 A casa 71-28

. 4) Carrera 18 No. 70 A casa 71-20
5) Carrera 178 No. 70 A 35D

4.2.2 Realizar de forma inmediata, labores de mantenimiento y refuerzo del muro de
contencion existente en el barrio Daniel Lemaitre Sector la Poza.

4.2.3 Redlizar las gestiones para la contratacion se estudios y disefios de perfectibilidad
orientados a la pavimentacién de las cailes urbanas del Barrio Daniel Lemaitre, sector
la Poza calle 70 carrera 18, calle 70 carrera 199 calle 71 carrera 18 de los "Catalinos”,
a la construccién y adecuaciéon del servicio de alcantarillados, construccion o
reestructuracion del muro de contencion.

QUINTO: INTEGRAR un comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia,
ene | cual participaran el personero de Cartagena de Indias, el Defensor del Pueblo
Regional Bolivar, el Gerente de drea de acueducto y alcantarilado de Aguas de
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Cartagena S.A. E.S.P. el Director def Departamento Administrativo Distrital de Salud de
Cartagena y el actor popular.

SEXTO: No reconocer incentivo denfro de la presente accion, por lo expuesto.
SEPTIMO: Si I presente providencia no fuere recurrida dentro del término fegal para
eflo, ORDENAR su archivo definido una vez se informe por el comité de verificacion que
se han cumplido a cabdlidad las érdenes impartidas en esa sentencia.

OCTAVQ: ORDENAR se disponga por secretaria:

8.1 Remitir copia de esta senfencia a la defensoria del Pueblo (art. 80 Ley 472 de 1998).

8.2 Remitir comunicacion a los miembros del Comité de Verificacion para lo de su
cargo."

El fallo de segunda insfancia proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar,
resolvio:

“"PRIMERO: Modificar el numeral 4.2 de la sentencia de diecisiete (17) de octubre de
dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, la cual quedard asi

“4.2 AL ALCALDE DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA.

4.2.1 Que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del presente
fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
que antes de que concluya el periodo de la actual Administracién Distrital procesa a
la reubicacion de las siguientes viviendas en el sector la Poza del Barrio Daniel Lemaitre:
1) Carrera 18 Calle 70 A No.71-44

2) Carrera 18 No. 70 A casa 71-52

3) Carrera 18 No. 70 A casa 71-28

4) Carrera 18 No. 70 A casa 71-20

5) Carrera 17B No. 70 A 35D

Recuperar el terreno ocupado mediante demolicién de las construcciones; y disponer
las medidas policivas para evitar nuevos asentamientos humanos en esa zona.

4.2.2 Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la notificacién del presente fallo,
iniciar las labores de mantenimiento y refuerzo de la estructura del muro de contencién
ubicada en el barrio Daniel Lemaitre, Sector La Poza.

4.2.3 Que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la nolificacién del presente
fallo, adelante las gesfiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
que antes de que concluya el periodo de la actual Administracién Distrital, realice la
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contratacién de estudios y disefios de perfectibilidad orientados a la pavimentacién de
las siguientes calles del sector la Poza del barrio Daniel Lemaitre: calle 70 carrera 18,
Calle 70 Carrera 19 A, Calle 71 Carrera 18 de los “Catalinos”; asi como la debido
apropiacién presupuestal para la ejecucion del alcantariliado del sector mencionado,
con cargo o recursos propios y a los del Sistema General de Participaciones que le son
girados por la Nacién para inversién en saneamiento bdsico”

SEGUNDOQO: Adicionar al ordinal quinto de la sentencia de diecisiete (17) de octubre de
dos mil trece {2013), proferida por el Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, el cual quedard osi:

"QUINTO: Ordenar, para efectos del seguimiento que deberd hacerse al cumplimiento
de esta sentencia, la conformacion de un comité integrado por el accionante; el
personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado, el Defensor del Pueblo
Regional Bolivar o su delegado, el Gerente del Area de Acueducto y Alcantarilado de

. Aguas de Cartagena S.A ES.P., el Director del Departamento Administrativo Distrital de
Salud de Cartagena:; dos {2) representantes de la comunidad residentes en el sector
objeto de la presente accion, elegidos enire ellos mismos, dicho comité deberd
conformarse dentro de los guince (15) dias siguientes a ejecutoria de esta providencia
y estard revestido de facultades para pedir informe sobre las gestiones tenientes a la
ejecucion de la obra publica ordenada y para vigilar el cumplimiento de los términos
resefiados por la administracion para su ejecucion. En firme esta providencia, librese las
comunicaciones a guienes integran el aludido comite”

TERCERO: Confirmar en sus demas partes la sentencia de diecisiete (17) de octubre de
dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena.

. Presuntamente, la orden impartida no fue acatada por la accionada, por lo
que la accionante promovid incidente de desacato y mediante auto de fecha
5 de Julio de 2018 (folios 33-37), se resolvid abrir el incidente de desacato
contra los representantes legales del Distrito de Cartagena de Indias y el
Establecimiento Publico Ambiental - EPA.

A través de auto adiado el 22 de noviembre de 2018 (Fls.208-213), se declard
en desacato al ciudadano PEDRITO PEREIRA CABALLERO, quien funge como
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena, y en consecuencia se sanciond con
multa de {10} salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos.
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En este contexto procede {a Sala, a establecer silas érdenes impartidas en el
fallo de fecha 17 de octubre de 2013 de primera instancia, y 10 de febrero de
2015 emitido por esta Corporacion fueron cumplidas o no.

En este sentido, se advierte que lo ordenado al Alcalde del Distrito de
Cartagenaq, fue:

"4.2.1 Que denfro de los quince [ 15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente
fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
que antes de que concluya el periodo de la actual Administracién Distrital procesa a
la reubicacion de fas siguientes viviendas en el secfor la Poza del Barrio Daniel Lemaitre:
I) Carrera 18 Calle 70 A No.7 1-44

2} Camera 18 No. 70 A casa 71-52

3} Carrera 18 No. 70 A casa 71-28

4) Carrera 18 No. 70 A casa 71-20

5) Carrera 178 No. 70 A 35D

Recuperar el terreno ccupado mediantfe demaolicion de las construcciones; y disponer
las medidas policivas para evitar nuevos asentamientos humanos en esa zona.

4.2.2 Denfro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente fallo,
iniciar las labores de mantenimiento y refuerzo de la estructura del muro de contencion
ubicada en el barrio Daniel Lemaitre, Sector La Poza.

4.2.3 Que dentro de los quince (15] dios hdbiles siguientes a fa nofificacion del presente
fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
que antes de que concluya el periodo de la actual Administracion Distrital, realice la
contratacion de estudios y disefios de perfectibilidad orientados a la pavimentacion
de las siguientes calles del sector ia Poza del barrio Daniel Lemaitre: calle 70 carrera 18,
Calle 70 Carrera 19 A, Calle 71 Carrera 18 de los “Catalinos”; asi como la debido
apropiacion presupuestal para la ejecucion del alcantarillado del sector mencionado,
con cargo a recursos propios y a los del Sistema General de Partficipaciones que le son
girados por la Nacién para inversion en saneamiento bdsico”

En este orden procede la Sala a andalizar el contenido del informe rendido, se
reitera con miras a establecer si existen causas justificativas del pluricitado
incumplimiento:

{) El Distrito de Cartagena, allega oficio AMC-OFI-0067882-2018 (fls.52-
53), donde se afirma que, la Secretaria del Distrito mediante oficio
AMC-SDP-001575-2018 (fl.54), dirigido al Secretaria de Planeacioén,
radicd proyecto de PAVIMENTACION, REFORZAMIENTO DE MURO DE
CONTECION Y DEMOLICION DE 5 VIVIENDAS EN LA CARRERA 18 EN EL
BARRIO DANIEL LEMAITRE-SECTOR LA POZA, para su viabilizacidn,
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priorizacion y aprobacion para la ejecucidn de las obras por una
valor de $268.989.004.

I} Mediante oficio AMC-OFI-0067012-2018 (fl.55), dirigido a la Dra.
Marina Cabrera de Ledn, se manifiesta gque se han venido
adoptando medidas provisionales, como el ofrecimiento de subsidios
de arriendo, no obstante, las familias no se han pronunciado de
manera directa si aceptan o no el subsidio; asi mismo, se advierte que
las familias fueron incluidas en las bases de datos para efectos de que
sean beneficiadas con viviendas de interés social.

[} En escrito de fecha 11 de julio de 2018, CORVIVIENDA, senald que, los
accionantes han sido convocados a través de la Fundacidn Mario
Santo Domingo y Corvivienda con el fin de adelantar las actuaciones

. administrativas, sociales y juridicas antes de ser entregadas las
viviendas asignadas, y los actores se han negado a asistir; igualmente,
manifiesta que la Fundacidon Mario Santo Domingo ha contactado a
los accionantes quienes han manifestado a viva voz su negativa de
no guerer una vivienda en el barrio Bicentenario y los otros dos
convocados no asisten al proceso; finalmente afirman, que desde el
27 de julio de 2018, se encuentran listas las viviendas para enfregar y
fos accionantes se niegan a recibirlas.

V)  Mediante escrito de fecha 21 de agosto de 2018 (fls.107-112),
CORVIVIENDA manifestd que los accionantes han sido nuevamente
citados para el dia 24 de agosto de 2018 a las 8:00 a.m. en la
manzana 72 de proyecto Ciudad de Bicentenario, con el dnimo de

‘ entregar fisicamente las viviendas, y anexd constancia de
comunicaciones enviados a los actores.

V) Finalmente, el Distrito de Cartagena, mediante oficio AMC-OFI-
0091596 del 17 de agosto de 2018 (fls.137-138}, aporta constancia de
Convenio Interadministrativo No. 002 de julio 16 de 2018 (fls.139-145)
con la Empresa de desarrolio Urbano- EDURBE, cuyo objeto es realizar
la gerencia integral para construccién y rehabilitacion de vias, en el
Distrito de Cartagena de Indias y la Interventoria técnica,
administrativa y financiera de las obras en mencion.

Yo
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A manera de colofén, advierte la Sala, que desde el punto de vista objetivo,
efectivamente existe incumplimiento del fallo, especificamente frente ¢ las
drdenes encaminadas a la reubicacion de los habitantes afectados, v |a
recuperacion del terreno ocupado mediante demolicion de las
construcciones.

No obstante, para la Sala, el subjetivo no estd presente, toda vez que si bien
existe incumplimiento desde el punto de vista objetivo, el mismo estd
justificado, debido a que e! incidentado acreditd que ha realizado gestiones
técnicas, administrativas y presupuestales, entre otras (fls. 55-138), los cuales se
han concretado en la asignacion de viviendas por parte de Corvivienda, la
nueva citacion para la enfrega de viviendas, y el Convenio Interadministrativo
No. 002 de julio 16 de 2018 con ta Empresa de Desarrollo Urbano- EDURRBE; sin
embargo, el incumplimiento parcial de la orden impartida, considera la Sala,
que obedece en gran medida a la renuencia de los accionante en acatar los
requerimientos formulados por el Distrito de Cartagena; igualmente, es dable
precisar que algunas ordenes como la demolicidon de viviendas y recuperacion
de los ferrenos, estd condicionada a la reubicacion, situacidon que no ha
ocurrido por las razones expuestas en la presente providencia.

De lo anterior, se concluye que de parte del Alcalde del Distrito de Cartagena

no ha existido una renuencia injustificada en el cumplimiento de los aludidos

fallos, sino que por el contrario ha existido disposicion y diligencia, que se
evidencia a partir de las distintas actuaciones realizadas por dicha autoridad,
encaminadas a obtener el cumplimiento de las érdenes judiciales proferidas

por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo de Cartagena y el Tribunal
Administrativo de Bolivar; situacion que lleva a la Sala a la conclusién de que

no debid declararse en desacato a dicha autoridad, ni imponerle la sancion ‘
pecuniaria, razon por la cual se revocard la orden de desacato contra el senor
PEDRITO PEREIRA CABALLERO.

Por ofro lado, advierte la Sala, que los incidentalistas, pretenden segin los
manifiestan mediante escritos de fecha 17 v 18 de enero 2019 (fls.236-240) se
predique el incumplimiento de los fallos dictados dentro de la presente accion
popular, por encontrarse inconformes con las viviendas de interés social que
les han sido otorgadas, toda vez que segin manifiestan, el Distrito de
Cartagena no los reubica en viviendas de igual valor.

De acuerdo con o anterior, aclara la Sala, que los fallos de la presente accidn
popular, van encaminadas a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos de la comunidad, y no de derechos subjetivos, comao lo son temas
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de cardcter patrimonial como el avalud de las viviendas, debido a que, para
ello existen otros medio de defensa.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la providencia de fecha 22 de noviembre de 2018,
proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena, en cuanto declaré en desacato e impuso multa de (10) satarios
minimos legales mensuales vigentes al doctor PEDRITO PEREIRA CABALLERO, en
su calidad de ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, con destino al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia DEVOLVER el expediente al Juzgado

de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS
\
LUiS WLLAL BOS ALV |
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS JOSE RAFAEL y/
Auge(\'YQ, por ‘AQIM(?;O _ —ﬁ%

@
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